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O CRITERIO DE MISERABILIDADADE PARA CONCESSAO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

1 Emanuela Alves Mendes
RESUMO

O presente artigo oferece uma analise a respeito da concessédo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, conhecido como BPC. Este beneficio representa um dos
direitos sociais como a garantia a assisténcia e previdéncia social, disponibilizada pelo
cidadao por meio da Carta Magna e garantidos pela Dignidade da Pessoa Humana.
Assim, conceder-se-a este beneficio aos individuos com deficiéncia e aos idosos com
sessenta e cinco anos de idade ou mais, em que vivem com uma condi¢do de miséria
e porventura ndo possua condicbes basicas de prover o proprio sustento nem
tampouco, receber de parentes e familiares. O presente artigo possuird uma
abordagem sobre os métodos adotados na identificacéo de critérios de miserabilidade
por parte da pessoa requerente, com a finalidade de conceder o beneficio. A pesquisa
foi alcangcada por meio de pesquisa bibliografica, em livros, artigos, doutrinas e
jurisprudéncias, o método a ser utilizado foi a deducdo. Como resultados, buscou
evidenciar qual o critério empregado na efetivacdo de requerimento de um direito ao
beneficio, em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e quais foram o0s
critérios para a negativa de sua concessao, pela Previdéncia Social.

Palavras-Chave: Miserabilidade, Dignidade da Pessoa Humana, BPC, Assisténcia
Social.

INTRODUCAO

A Carta Magna de 1988 tutela alguns direitos sociais e em especial, garante
a previdéncia e assisténcia social disponibilizado a todos os cidadaos, conforme
acordado em sues artigos 203 e 204, é devida a quem dela precisar, independente da
contribuicdo para seguridade ou previdéncia social e, possui a finalidade de proteger
o direito a uma vida digna em respeito a dignidade da pessoa humana.

A Previdéncia e assisténcia social representam uma classe do modelo da
seguridade social, assim, se tornam essenciais ao direito social efetivo na protecéo
da sociedade. Portanto, a Seguridade Social é constituida com o objetivo de amparar
e assistir o individuo e sua familia em situacbes de desemprego, doenca, velhice e
pobreza extrema.

Regulamentado pela Lei de n° 8.742/93 e alterado pela Lei de n° 12.435/11
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e posteriores alteracdes, institui 0 pagamento de beneficio um salario minimo para os
individuos que possuem com impedimento de longo prazo que dificultem exercer a
vida social e profissional, podendo ser de natureza intelectual, fisica, mental ou
sensorial, bem como aos idosos com 65 anos ou mais de idade que ndo possua uma
condi¢cao de subsisténcia ou mesmo de te lo provido por seus familiares.

O critério estipulado para a verificacdo da condi¢cao de miserabilidade para
concessdo do BPC é inicialmente, a renda per capita familiar ndo superior a ¥4 (um
qguarto) do salario minimo, aplicado pelo INSS na andlise do direito ao beneficio
assistencial, conforme determinado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
Artigo 20, § 3°.

Portanto, o objeto do presente estudo vem da abordagem da falha na
verificacéo do critério econdmico com a finalidade de concesséo do beneficio, assim,
busca evidenciar como é ser mensurada a hipossuficiéncia para tutelar o direito social
de obtencédo do beneficio oferecido pela LOAS, ou seja, busca evidenciar que o
requisito rigido de renda ndo atende as necessidades da atual conjuntura brasileira se
olharmos pelo expecto social que € protegido constitucionalmente, porém, nao €&
aplicado aos casos reais.

O presente trabalho sera composto por capitulos, onde o seu primeiro
abordard a evolucdo historica da assisténcia social no Brasil, em especial, do
Beneficio de Prestacdo Continuada, seguido do conceito do BPC, e sua tutela pela
Constituicdo Federal de 1988.

O segundo capitulo abordara a protecéo social no Principio da Dignidade
Humana, seguido dos critérios de miserabilidade e da reserva do possivel. O terceiro
e ultimo capitulo abordara os requisitos subjetivos para a concessao do beneficio, a
possibilidade de relativizac&o do critério de miserabilidade, bem como o papel que tem

0 poder judiciario para tutela do beneficio.

1. EVOLUCAO HISTORICA DA ASSISTENCIA NO BRASIL

A historia da Assisténcia Social tem suas raizes na Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1793, que estabelecia a "assisténcia publica" como uma
obrigacao sagrada do Estado. Este principio afirmava que a sociedade tinha o dever
de garantir a protecdo social aos mais necessitados, em consonancia com 0S

principios da igualdade, da liberdade e da fraternidade. Esse compromisso do Estado



com a protegdo social foi reafirmado posteriormente em outras declaracbes e
convencgoes internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de

1948, assim preceitua o sociélogo Jessé Souza em sua obra:

A assisténcia social moderna, tal como a conhecemos hoje, tem suas origens
no século XIX e nas lutas dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida
e trabalho. No entanto, suas raizes mais remotas podem ser encontradas na
ideia de assisténcia publica estabelecida pela Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1793, que estabeleceu a assisténcia como uma
obrigacao sagrada do Estado. (Jessé Souza, A Elite do Atraso: da escravidao
a Lava Jato, 2017, p. 131)

No entanto, a assisténcia social ndo se restringiu apenas ao papel do
Estado. Desde a antiguidade, as pessoas sempre se preocuparam em ajudar as mais
necessitadas por meio de praticas como a caridade e a filantropia. Na Idade Média,
por exemplo, as instituicdes religiosas desempenhavam um papel fundamental na
assisténcia aos pobres e enfermos. Com o tempo, essas praticas se desenvolveram
e se tornaram mais sofisticadas, dando origem a diversas organizacdes sociais e
programas de assisténcia social.

Na civilizagao judaico-cristd, as praticas de caridade e benemeréncia eram
altamente valorizadas e consideradas fundamentais para demonstrar amor ao
proximo e exercer a generosidade com aqueles que necessitavam e percebe-se, que
o Brasil é um pais com fortes raizes catolicas, a exemplo disto, as cidades foram
construidas em torno de igrejas e percebe -se muitos feriados sdo dedicados a santos
e outras datas religiosas, o que ilustra a profunda conexdo entre a religido e a
construcdo dos pensamentos da nossa sociedade e consequentemente, também da
assisténcia social. A também socidloga Ester Buffa desenvolveu grande estudo que

chegou a esta concluséo:

Na modernidade, as préticas de caridade, entendidas como manifesta¢cfes
voluntarias e individualizadas de auxilio aos necessitados, sé&o
paulatinamente substituidas por dispositivos de protecdo social que se
pretendem universais e que tém por finalidade a garantia de direitos. Esta
mudanca no campo da assisténcia social resulta do desenvolvimento do
Estado de bem-estar social, que toma para si a responsabilidade de proteger
a populacéo contra riscos sociais, tais como doencas, velhice, desemprego,
entre outros (BUFFA, 2006, p. 21).

Desta forma, pode-se dizer que a historia da ajuda aos menos favorecidos
no Brasil teve origem em praticas de carater religioso e filantropico que se baseavam
na cooperacao e na ajuda matua, sem a participacao direta do Estado assim, a Igreja
Catdlica era a principal responsavel por essas acdes, que visavam suprir as

necessidades dos mais pobres e marginalizados da sociedade. Essa tradi¢ao religiosa



de apoio social permaneceu por bastante tempo, até que foram criadas, na década de
1920, organizagdes seculares com o objetivo especifico de fornecer assisténcia social.
Essas organizagfes se distinguiram das obras de caridade existentes na época, que
eram majoritariamente dirigidas pela Igreja Catdlica. Foi entdo que surgiram as
primeiras escolas que ofereciam formacéo profissional para atuar nesse campo, Como
€ 0 caso dos assistentes sociais.

A assisténcia social como uma politica publica do Estado s6 foi
estabelecida no século XX, com a criacao do Servi¢o de Assisténcia Social (SAS), em
1942, durante o governo de Getulio Vargas. O objetivo do SAS era fornecer
assisténcia social aos trabalhadores urbanos e rurais, por meio de a¢des como a
distribuicdo de alimentos, o fornecimento de moradia e assisténcia médica e
odontologica.

Durante a Era Vargas, entre as décadas de 1930 e 1940, houve um
significativo avango na institucionalizagdo da Assisténcia Social no Brasil, com a
criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) em 1938, 6rgéo responsavel
por coordenar e regulamentar a formacao e atuacdo dos assistentes sociais. Além
disso, foram criados outros Orgdos governamentais, como a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), que tinha como objetivo atender as familias de baixa renda e
proteger a maternidade e a infancia, e o Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e
de Urgéncia (SAMDU), que fornecia servicos médicos gratuitos para a populacéo.

Segundo Buffa (2006), durante o governo Vargas, a Assisténcia Social foi
vista como uma ferramenta importante para o desenvolvimento do pais e para a
construcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse sentido, a autora destaca

a importancia da atuacao do Estado na garantia dos direitos sociais, destacando que:

A assisténcia social é, antes de tudo, uma questdo de direitos, dai sua
vinculagdo com a cidadania, o que implica em reconhecer o acesso as
politicas sociais como um direito dos cidad&dos e ndo uma esmola ou favor
(BUFFA, 2006, p. 50).

Mais a frente na década de 1980 houve um intenso aumento dos
movimentos sociais organizados, visando & luta pela garantia dos direitos sociais, que
culminaram e integraram a Constituicdo Federal em 1988 e configurou-se como um
divisor de aguas no que diz respeito ao campo dos direitos sociais.

Assim, a religiosidade teve um papel importante na formacao das bases da
assisténcia social no Brasil, contribuindo para a criacdo de instituicdes e préticas de

assisténcia que buscavam atender aos mais necessitados. No entanto, a partir da



Constituicdo de 1988, a Assisténcia Social passou a ser reconhecida como uma
politica publica de seguridade social. Ela foi um marco importante para a assisténcia
social no Brasil, pois reconheceu a importancia da politica como um direito social e
um dever do Estado. Desde entdo, a assisténcia social tem evoluido como uma
politica publica, visando promover a protecdo social e a inclusdo dos cidadaos mais

vulneraveis. Como destacado por Silva e Lima (2017, p.17):

A assisténcia social, ao passar a ser concebida como um direito social, deixa
de ser vista apenas como uma pratica assistencialista e caritativa, passando
a ser uma politica publica e um dever do Estado.

Para Boschetti sobre a assisténcia social:

Falar de assisténcia social no Brasil, antes da Constituicdo Federal de 1988,
“significava falar de uma acgao residual em termos de recursos, fragmentada
em termos de programas e acgles e indefinida quanto aos objetivos e a
‘clientela”. (BOSCHETTI, 2006, p.276).

A Seguridade Social passou a ser um mecanismo que compreende as
integracdes das acOes dos Poderes Publicos e da sociedade, a fim de assegurar ao
individuo o amparo, com abrangéncia a Saude e a Previdéncia Social. Assim, por meio
da Constituicao, foi estabelecido o compromisso do Estado com a promocéo do bem-
estar social e a protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Neste sentido, prevé o artigo 194 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 que:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL, 1988).

Também dispde no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a Seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o.
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo garantiu a protecdo social a todas as pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco social, com a criacao de um sistema
de seguridade social que incluia a Saude, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social,
abrindo caminho para a criacdo de leis especificas que regulamentassem os direitos
sociais e garantissem a efetividade desses direitos.

Com base no principio da reserva do possivel que estabelece que o Estado
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tem a obrigagdo de realizar os direitos previstos na Constituicdo, o direito
constitucionalmente previsto teria de ser colocado em prética e, depois de muitos
debates e negociacdes, foi aprovada em 1993 a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que estabelece a assisténcia social como um direito do cidaddo e um dever
do Estado. A LOAS prevé a organizacdo de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas
dos mais vulneraveis que terdo direito universal a assisténcia social independe de
contribuicdo ao sistema previdenciario e € assegurado pela Constituicao.

O beneficio de prestacao continuada (BPC), previsto no inciso V do artigo
203 da Constituicdo Federal, prevé o pagamento de um salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. No entanto, a
subjetividade da condigédo de “miseravel” tem gerado discussdes sobre o critério para

concessao do beneficio.

11 A PROTECAO SOCIAL NO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Os direitos humanos sdo um conjunto de normas e principios que visam
garantir a dignidade e a liberdade de todas as pessoas, sem qualquer tipo de
discriminacéo ou excluséo. Eles incluem os direitos civis e politicos, como o direito a
vida, a liberdade de expressao, a igualdade perante a lei e ao voto; os direitos
econdmicos, sociais e culturais, como o direito a educacdo, a saude, ao trabalho
digno, a moradia e a cultura; e os direitos coletivos e difusos, como o direito a paz, ao
meio ambiente saudavel e a protecdo contra a discriminacéo racial, de género, de
orientacdo sexual, todos estabelecidos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

A protecao social € um direito humano reconhecido internacionalmente e
esta previsto em diversos tratados e convencdes internacionais, como a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Esses instrumentos internacionais estabelecem que todos tém direito a um padrao de
vida adequado, que inclui acesso a bens e servigcos basicos como alimentacéo,
habitacdo, saude e educacao.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € um instrumento importante

de aplicacdo da protecdo dos direitos humanos instituido na Constituicdo Federal
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brasileira de 1988 vez que criado para garantir a protecédo social e a promocéo da
dignidade humana, especialmente para pessoas em situagéo de vulnerabilidade.

Dessa forma, Santos entende sobre o assunto:

Pela definicdo constitucional, a seguridade social compreende o direito a
saude, a assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com displina
constitucional e infraconstituvional especifica. Trata-se de normas de
protecao social, destinadas a prover o necessario para a sobrevivéncia com
dignidade, que se concretizem quando o indviduo, acometido de doenca,
invalidez, desempregp, ou outra causa, ndo tem condi¢cdes de prover seu
sustento ou de sua familia. (SANTOS, 2016, p. 43).

Pode-se concluir que a seguridade social € um conjunto de direitos
humanos fundamentais que tem como objetivo garantir condicdes minimas de vida
digna para a populagéo brasileira. O BPC LOAS € um instrumento importante dessa
protec&o social, assegurando uma renda minima para os mais vulneraveis. E dever
do Estado garantir esses direitos, conforme estabelece a Constituicdo Federal, e da
sociedade como um todo contribuir para que isso seja efetivado.

Portanto, é importante ressaltar que a assisténcia social e a seguridade
social sao direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, que devem ser
assegurados a todos os cidadaos brasileiros que necessitarem, independentemente
de contribuicdo e custeio, visando sempre a promocdo da dignidade da pessoa
humana, isto por que, no artigo 195 da Constituicdo Federal dispde que esta sera
custeada por toda sociedade, podendo ser de forma direta ou indireta tudo de acordo

com os termos da Lei.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuiges sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Reda¢é@o dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Sendo assim, a seguridade social estd de acordo com o0s principios
constitucionais, sendo considerada de forma universal para todos os cidadaos

brasileiros, que tém direito ao acesso a seguridade social se necessitar, devendo

abranger todo as contingéncias que ocasionam a protecao assistencial as pessoas.
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Desta forma, podemos compreender que, de acordo com a Constituicdo
Federal, confere a dignidade da pessoa humana a posi¢cao de principal direito
fundamental constitucionalmente garantido e consequentemente, que o beneficio

assistencial é uma forma de fazer a protecao e prestacéo deste direito.

2 DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

O assistencialismo, traz todas as diretrizes administrativas que o governo
impde, tendo objetivamente a efetivacdo do cumprimento das politicas de assisténcia
social no Brasil para proporcionar a transformacao social.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o direito ao Beneficio da Prestacéo
Continuada, que foi definida pela Lei Organica da Assisténcia Social, aprovada pela
Lei n° 8.742/1993, na qual, legitimou assisténcia como uma questao politica social.
Assim, Estado tem o dever prestar assisténcia social as pessoas carentes, sem
exigéncia de contribuicdo, como forma para assegurar 0 minimo existencial,
materializando o corolario da dignidade da pessoa humana. Com isso, registra-se a
importancia do Benéfico de Prestacdo Continuada (BPC), fundamentados na propria

Constituicdo Federal em seu artigo 203, inciso V:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

A Lei Organica da Assisténcia Social, tem sua essencialidade descrita no

artigo 1° e 2° da referia Lei:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acg6es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente.

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacé@o e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢éo de
sua integracao a vida comunitéria,;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal & pessoa com
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deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢éo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacdes e danos.

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢cbes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizag&o dos direitos sociais.

Entretanto, para ter direito ao BPC-LOAS, € necessario cumprir alguns
requisitos estabelecidos pelo Governo Federal.

Os critérios de exigibilidade sdo as condicdes que uma pessoa deve
preencher para ter direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) e séo
estabelecidos pela Lei n° 8.742/93 e regulamentados pelo Decreto n® 6.214/07.4

O BPC/LOAS é destinado a pessoas com idade igual ou superior a 65 anos
ou, para pessoas com idade inferior a 65 anos que possuirem deficiéncia fisica,
intelectual, mental ou sensorial de longo prazo, podendo de natureza congénita,
adquirida ou decorrente de doenca).

De acordo com o Decreto n® 9.114/2017, a deficiéncia é entendida como
uma "limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade dentro do padréao
considerado normal para o ser humano”, devendo ser comprovada por meio de
avaliacdo médica e/ou avaliacdo social realizada pelo INSS.Desta forma, € importante
ressaltar que nem todas as deficiéncias sdo contempladas pelo BPC/LOAS. Segundo
a Lei n® 8.742/1993, ndo sdo consideradas deficiéncias para fins de concessao do
beneficio aguelas que ndo acarretam a incapacidade para a vida independente e para
o trabalho.

Além disso, a pessoa maior de 65 ou acometida de deficiéncia deve estar
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, ou seja, pessoas que ndo possuem
meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. Para tanto,
€ necessario que a renda mensal por pessoa da familia seja inferior a 1/4 do saléario
minimo vigente.

Outro requisito para a concessao do BPC/LOAS ¢é a inexisténcia de outro
beneficio no ambito da Seguridade Social (como aposentadoria, pensédo, auxilio-
doenca, entre outros) ou de outra fonte de renda.

Destaca-se que néo deve ser levado em conta tdo somente a renda total
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da casa, mas como também da situacdo social em que se apresentam. Exatamente
por isto que artigo 20, 8§3° da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) estabelece
que nado sera computado no célculo da renda familiar mensal per capita o beneficio
concedido para Idoso ou dificiente pois, incluir o BPC na renda per capita para fins de
acesso a outros beneficios ou programas sociais seria uma forma de punir as pessoas
gue j& se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e econbémica. Muitas
familias ja sofrem com a exclusao social e tém dificuldades para acessar servigcos
basicos de saude, educacao e alimentacdo. Se o BPC fosse incluido na renda per
capita, essas familias seriam ainda mais prejudicadas e teriam dificuldades em
acessar outros programas sociais. Cabe destacar que a ndo inclusdo do BPC narenda
per capita ndo traz prejuizos financeiros para o Estado ou para 0s programas sociais
pois BPC é uma politica social de inclusdo e protecdo social, que tem exatamente
como objetivo garantir uma renda minima para as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e incluir o BPC na renda per capita para fins de acesso a outros
programas sociais seria uma forma de desvirtuar o proposito desse beneficio
assistencial.

Assim, conseguimos visualizar ndo deve ser levado em conta somente o
critério econdmico, mas sim socioecondémico, ou seja, considerar todos contextos em
gue vive a familia necessitada de assisténcia.

Desta forma, a Lei Organcica de Assisténcia Social que ndo deve ser
entendida como um mero instrumento de integracdo, mais como uma necessidade de
sobrevivéncia para aqueles atendidos por ela, conforme comenta Marisa Ferreira

Santos:

A Assisténcia Social € um instrumento de transformacdo social, e néo
meramente assistencialista. As prestacdes da assisténcia social devem
promover a integracéo e a inclusdo da assistenciai, seja, ao menos desigual,
e possa exercer atividades que Ihegarantam a subsisténcia. (SANTOS, 2021,
p.69).

E importante ressaltar que o requisito da renda familiar fixado em até 1/4
do salario minimo vigente € muito rigoroso e pode acabar excluindo pessoas que,
apesar de terem baixa renda, ndo se encaixam nestes critérios.

No que diz respeito ao critério da renda inclusive, recentemente, houve uma
alteracao no requisito legal para concessao do BPC/LOAS. Como visto, para ter direito
ao beneficio era necessario comprovar que a renda per capita familiar fosse inferior a

1/4 do salario minimo vigente. No entanto, em janeiro de 2021, foi publicada a Lei n°
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14.176, que estabeleceu a alteracdo desse critério, aumentando-o para 1/2 salario
minimo. Entretanto salienta que a alteracé@o do requisito de renda para concessao do
BPC/LOAS de 1/4 para 1/2 salario-minimo, prevista na referida lei ainda ndo esta
sendo aplicada pelo INSS. Segundo informacdes divulgadas pelo proprio 6érgdo em
seu site oficial por meio de nota informativa publicada em 29 de abril de 2021
esclareceu que, embora a alteragcdo do critério de renda per capita para concessao do
BPC/LOAS tenha sido de fato alterada, a sua aplicacdo ainda ndo seria possivel
devido a falta de regulamentacdo e de sistemas informatizados preparados para
aplicar a nova regra. A nota também informa que a aplicagdo do novo critério sera
efetivada tdo logo seja possivel, apds a devida adaptacao dos sistemas.

A ndo aplicacdo do critério de renda atualizado gera consequéncias
negativas para as pessoas que necessitam do BPC-LOAS para sobreviver. Com a
aplicacao do critério antigo, muitos cidadaos que antes se enquadravam no perfil para
receber o beneficio, agora estdo sendo negados pelo INSS por terem uma renda
acima do limite estabelecido. Isso gera excluséo social, uma vez que essas pessoas,
mesmo possuindo legalmente o direito abacabam por ficar sem acesso a uma renda
minima que garanta sua subsisténcia e, consequentemente, gerando um aumento na
pobreza e na desigualdade social ja que muitas pessoas que deveriam estar
recebendo o beneficio ndo estdo sendo contempladas. Isso pode levar a fome, a falta
de acesso a medicamentos, a moradia precéria e a outras formas de privacao material
e que ainda, gerar também uma sobrecarga nos sistemas de assisténcia social e de
salde, ja que as pessoas que nao estdo conseguindo receber o BPC-LOAS podem
acabar recorrendo a esses servicos em busca de ajuda gerando um aumento nos
gastos publicos e na demanda por servi¢os sociais.

Em suma, o BPC € uma importante politica social de assisténcia, que busca
garantir a subsisténcia de idosos e pessoas com deficiéncia que ndo tém condicdes
de prover seu préprio sustento. No entanto, é preciso avaliar a rigidez dos critérios
estipulados por lei, para que o beneficio possa atingir aqueles que tenham direito e

realmente necessitam.

2.1 DA RESERVA DO POSSIVEL

A concretizacdo dos direitos sociais exige disponibilidade financeira do

Estado, e a clausula da reserva do possivel representa as limitagbes orcamentéarias
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que dificultam ou impedem a aplicagéo desses direitos. No entanto, essa clausula ndo
autoriza o Estado a deixar de cumprir suas obrigacdes constitucionais sob a alegacéo
genérica de falta de recursos publicos.

De acordo com o principio da maxima efetividade, os individuos podem
buscar a implementacao de direitos sociais ndo concretizados pelo Poder Executivo e
Legislativo diante do caso concreto. No entanto, a atuacdo do Poder Judiciario pode
gerar graves consequéncias financeiras ao erario publico e desequilibrio nas
prestacdes estatais. Por isso, € necessario que o Poder Executivo, quando
demandado pelo Poder Judiciario, demonstre a clausula reserva do possivel e sua
efetiva aplicacao.

Os limites orcamentéarios avaliam se determinado bem pode ser exigido
judicialmente, e a finalidade do Estado ao obter recursos é realizar os objetivos
fundamentais da Constituicdo. A promoc¢ao do bem-estar humano é o ponto de partida
para garantir as condicdes de sua dignidade, que incluem, além da protecdo dos
direitos individuais, condi¢cdes materiais minimas de existéncia.

O desrespeito a Constituicdo Federal resulta em sérias injusticas em
relacdo a quem recebe ou ndo a tutela jurisdicional, e as prestacdes sociais sao
desproporcionais. Além disso, a postura de maxima eficacia de cada pretensao pode
levar a faléncia do Estado pela impossibilidade de cumprir todas as demandas
simultaneamente e rompe com a democracia.

Destaca inclusive que o STF tem reafirmado que o carater programatico
das normas sociais nao autoriza o Poder Publico a usar a reserva do possivel de forma
irresponsavel para se esquivar da realizacdo de seus deveres constitucionais.Em
2008 o STF julgou a ADPF 45 (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental), que questionava a politica de nédo fornecimento gratuito de
medicamentos a pacientes portadores de doencas graves, como o HIV/Aids e o
cancer, em virtude da alegacéo do Poder Publico de falta de recursos financeiros para
tanto e nesta decisdo afirmou que a reserva do possivel ndo poderia ser invocada de
maneira genérica e abstrata pelo Estado para justificar a omissdo de prestacfes
estatais essenciais nas areas de saude, educacao e outras areas sociais. Segundo o
entendimento da Corte, a reserva do possivel ndo é uma desculpa para o
descumprimento de obrigac¢des constitucionais.

Essa decisdo € um exemplo de como o STF tem reafirmado que o carater

programatico das normas sociais ndo autoriza o Poder Publico a usar a reserva do
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possivel de forma irresponsavel, para se esquivar da realizagdo de seus deveres
constitucionais.

Em resumo, a clausula da reserva do possivel é uma ferramenta legitima
do Estado para lidar com suas limitagdes orcamentérias, mas ndo pode ser usada
como desculpa para se esquivar da realizacdo de seus deveres constitucionais. E
importante que haja uma avaliagdo criteriosa dos recursos disponiveis e prioridades
orcamentarias, para que a implementacao dos direitos sociais seja feita de forma justa
e equilibrada.

No caso do BPC-LOAS (Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei
Organica da Assisténcia Social) verica-se que ainda que tenha havia uma certa
flexibilizagcao da lei de ¥4 para ¥ salario minimo vigente, esta nem ao menos esté de
fato sendo aplicada sob a justificativa superficial de que sistema do INSS, que é
designado para analise do beneficio do BPC, nédo seria capaz de realizar verificacao
e aplicacdo em razéo de falta de informatizacdo do sistema mesmo depois de anos
de sua publicacédo, o que certamente ndo pode ser utilizado de infundada alegacéao da
reserva do possivel visto se tratar de programa social que tem o dever legal de
assegurar uma vida digna de quem por ela ndo conseguir.

E inegavel que isto prejudica o direito de inimeras familias que apesar de
terem direito e até mesmo chegarem a realizar o pedido do beneficio se veem frente
ao indeferimento do mesmo com a alegacdo de ndo atendimento aos critérios de
miserabilidade apenas com uma analise de um sistema falho de verificacdo deste
critério.

Assim, é possivel que uma pessoa em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza ndo atenda a esse critério de 1/4, mas ainda assim necessite do beneficio
para garantir sua subsisténcia e tem o direito a importancia de uma verificacdo mais
humana sobre sua situacdo sob pena de estar o Estado deixando de prestar uma
garantia constitucional.

Nesse contexto, € importante realizar uma avaliacdo mais completa do
estado socioecondmico da pessoa que solicita o beneficio, levando em consideracdo
nao apenas a renda, mas também outras condi¢des de vida que possam impactar sua
situacdo de vulnerabilidade tais como gastos com medicamentos e limentacéo
especial que também apesar de serem descontos legalmente previsto, também nao
séo atendidos por justificativa falha de que o sistema de verificacdo ndo possui apote

para esta investicagcéo detalhada dos casos apresentados.
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Essa avaliacdo mais ampla pode certamente exigir recursos adicionais do
Estado, entretanto deve ser feita ha medida de todo possivel para garantir seus
direitos como pessoa humana os quais sao consagrados pela Constituicdo Federal

Conforme comenta Liberati sobre principio da dignidade da pessoa

humana:

No Estado Constitucional, a dignidade da pessoa huamna torna-se, ao
mesmo tempo, fundamento limitador do poder publicos, pois ela obriga o
Estado a tomar atitudes legislativas para torar exequiel a satisfacdo de todos
os direitos fundamentais, com o fim precipuo de sustentar a dignidade da
pessoa humana. (LIBERATI, 2011, p.65).

Dessa forma, a ndo aplicacdo do novo critério de meio salario bem como
da dificuldade de analisar o real caso de miserabilidade familiar para a concessao do
BPC-LOAS estéa relacionada com a aplicacéao do principio da reserva do possivel, uma
vez que devem ser considerado que os recursos disponiveis para garantia da
assisténcia social sendo importante que essa avaliacao seja feita de forma cuidadosa
e justa, de modo a garantir o direito as pessoas que realmente necessitam do
beneficio, independentemente do critério taxativo de renda, ndo podendo o Estado se
desincumbir do dever com meras justificativas de dificuldades sistematicas em realizar
uma verificagcdo mais complexa da situacao socioecondémica do individuo e sua familia

guando esta lhe for apresentada.

2.2 DO CRITERIO DE MISERILIDADE

Visto 0s requisitos necessario para obtencdo ao direito do Beneficio de
Prestacdo Continuada (LOAS) verifica se que, apesar de criado para atender a uma
demanda constitucional de assisténcia aos incapazes de suprir a propria subsisténcia,
0 proprio critério rigido com relacdo a renda pode acabar ferindo os direitos aos quais
vem para proteger.

Essas barreiras acabam ferindo os direitos pelos quais o BPC-LOAS foi
criado para proteger. O beneficio é fundamental para garantir a subsisténcia de
pessoas em situacao de vulnerabilidade, além de ser um importante mecanismo de
inclusdo social. No entanto, as dificuldades enfrentadas na andlise, concesséo e a
falta de aplicacdo das alteracdes na legislagdo acabam restringindo o acesso e

prejudicando aqueles que mais precisam.
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Portanto, o conceito de miserabilidade taxativa aplicada pelo INSS, nesse
diapaséo nédo atinge efetivamente toda populacao enquadrada no perfil de pobreza,
pois, 0s requisitos para concessao do beneficio, ferem principios constitucionais e 0s
distanciam através da taxatividade e percentualidade.

Desta forma, podemos esclarecer que o principio da dignidade da pessoa
humana devera perceber-se da realidade fatica do Brasil para amparar 0s requisitos
para concesséao do Beneficio da Prestagdo Continuada, uma vez que que o critério de
miserabilidade aplicado pode se encontrar defasado.

Na protecdo social é visivel que as realidades sociais ndo coadunam as
garantias expressas constitucionalmente, tendo como analise no artigo 20, § 3° do
LOAS:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n°
12.435, de 2011) (Vide Lei n°® 13.985, de 2020).

(..)

8§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

No que tange ao critério objetivo para miserabilidade, conforme Comenta

Bonfim:

E algo inconteste a depender do beneficio assistencial, € de suma
importancia destacar que a Lei n° 12.435/2011, cujo critério fixado era de 1/4,
foi alterada %2 de acordo com a Lei n° 13.981/2020 e posteriormente
modificado novamente para %, na forma da Lei n° 13.982/2020.

Além disso, considerar apenas até % ou até mesmo % do salario minimo
como critério fixo de avaliacdo de miserabilidade para a concesséo do Beneficio da
Prestacdo Continuada - BPC/LOAS seria um absurdo, tendo em vista o alto custo de
vida no Brasil e a dificuldade de sobrevivéncia das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.

De acordo com o Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos), em marco de 2023, o custo médio da cesta basica no
Brasil foi de R$ 768,18 reais, isso significa que uma familia de quatro pessoas
precisaria gastar cerca de R$ 3.072,72 reais apenas para adquirir os alimentos
basicos necessarios para sua subsisténcia. Acrescentando a isso, ha outras despesas

basicas, como moradia, agua, luz, gas e transporte, que também precisam ser
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consideradas.

Estas informacfes séo sobre o custo médio de uma familia no Brasil, agora
considerando que ha uma pessoa idosa maior de 65 anos ou deficiente quem
demandam de cuidados especiais e vigilancia constante este custo certamente ira
aumentar.

Nesse sentido, o critério de ¥ do salario minimo (atualmente em R$ 275),
uma que 0 novo critério ¥z salario minimo nao esta sendo aplicado, como base para a
concessdo do BPC/LOAS néo atende as necessidades basicas de subsisténcia das
pessoas em situacéo de vulnerabilidade social.

Portanto, € fundamental que o critério de miserabilidade para a concessao
do BPC/LOAS seja relativizado, a fim de garantir a dignidade e a subsisténcia das
pessoas em situacao de vulnerabilidade social. Como mencionado anteriormente, é
importante avaliar a condicdo socioecondmica do individuo de forma mais completa,
levando em conta ndo apenas a renda, mas também as despesas basicas para

sobrevivéncia digna.

3 POSSIBILIDADE DE RELATIVIZACAO DO CRITERIO DE MISERABILIDADE

O amparo social do beneficio de prestacao continuada néo atende a todos
gue necessitam pois, é necessario que esteja legalmente vinculado a um parametro
pecuniario para atribuir ao postulante ao beneficio sobre a condi¢cdo de miserabilidade.
Conforme demonsta o artigo 20, 8 3° da Lei n° 8.742/93:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manuten¢do nem de té-la provida por sua familia. (Redacao dada pela Lei n°
12.435, de 2011) (Vide Lei n° 13.985, de 2020)

8§ 3o Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salério-minimo. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

E necessério considerar que toda a configuracdo familiar é afetada pelos
impedimentos do deficiente ou idoso incapaz de prover seu sustento, posto que, na
maiora das vezes, necessitara de cuidados especiais e atencéo integral, carecendo
de acompanhamento do cotidano de seus familiares, onerando, assim os envolvidos,
principalmente o que esta ligado a sua disponibilidade para o trabalho.

Desta forma, podemos compreender que a existéncia do limite legal
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estabelecido objetivamente na Lei n° 8.742/93, n&o tem o condao de segregar e nem
afastar a assisténcia social dos reais necessitados, sob pena de afetar o principio da
dignidade da pessoa humana e tornar ineficaz o préprio direito a assisténcia social,
deste forma, esse dispositivo legal na sua literalidade, ndo se pode afastar um risco
iminente de injustica social.

Conforme Noberto Bobbio, sobre o assunto:

E inegavel que existe uma crise dos fundamentos. Deve-se reconhecé-la,
mas nao tentar supera-la buscando outro fundamento absoluto para servir
como substituto para que se perdeu. Nossa tarefa, hoje, € muito mais
modesta, embora também mais dificl. Ndo se trata de encontrar o
fundamento absoluto empreendimento sublime, porém desesperado, mas
deve buscar, em cada caso concreto, os varios fundamentos possiveis
empreendimento legitimo e ndo destinado, como o outro, ao fracasso néo tera
importancia histéric se ndo for acompanhada pelo estudo das condi¢fes, dos
meios das situacBes nas quais este ou daquele direito pode ser realizado.
Esse estudo é a tarefa das ciéncas histdricas e sociais. O problema filoséfico
dos direitos do homem néo pode ser dissociado do estudo dos problemas
histérico, sociais, econémicos, psicologicos, inerentes 4 sua realiacdo o
problema dos fins ndo pode ser dissociado do problema dos meios. (BOBBIO,
2004, p.16)

Conforme podemos compreender, a inflexibilidade legislativa que causa

desvatagem ao cidadao, como adu Wilson Antdnio Steinmetz:

Quando os poderes publicos violam o conteldo essencial de direito
fundamental, é dizer, a dignidade da pessoa humana, transformam o titular
em objeto. Essa violcdo ocorre se o Estado impede o0 exercicio do direito
fundamental pelo titular por meio de pressupostos e condi¢ées que o titular,
apesar do maximo esforlo, ndo consegue satisfazer. (STEONMETZ, 2001, p.
165).

Desta forma, conforme o contexto, € possivel observar que o direito deve
exercer o papel crucial na protecdo e promocao da dignidade humana, tendo como
ponto enfatico a natureza do ser humano, portanto, desde que a existéncia do limite
legal estabelecido objetivamente proposto pela Lei n° 8742/93, ndo podera ser
afastado a assisténcia social do principio da dignidade humana, conforme aduz

Liberati sobre este assunto:

No Estado Constitucional, a dignidade da pessoa humana torna-se ao mesmo
tempo, fundamento e instrumento limitador do poder publico, pois ele obriga
o Estado a tomar atitudes legislativas para tornar exequivel a satisfacdo de
todos os direitos fundamentais, com o fim precipuo de sustentar a dignidade
da pessoa humana. (LIBERATI, 2011, p.25)

Neste sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal jA se posicionou em
favor da relativizacdo desse critério em algumas situacfes decidindo que a renda

familiar per capita ndo é o Unico critério a ser considerado para a concessao do BPC,
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e que outras circunstancias devem sim ser levadas em conta na andlise do pedido.
A deciséo é da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1232, julgada em 2013 em
gue o STF considerou inconstitucional o trecho da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) que estabelecia a renda familiar per capita de um quarto do salario minimo
como o Unico critério para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
destinado a idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de pobreza e entendeu
gue que a andlise do pedido de BPC deve levar em conta a situacao de vulnerabilidade
social e econdmica do beneficiario, além dos critérios ja previstos em lei, e que o
acesso ao beneficio deve ser assegurado de forma ampla e efetiva.

Portanto, a relativizacédo do critério de miserabilidade para a concessao do
BPC é uma medida necesséria para garantir o direito a dignidade da pessoa humana
e a justica social e € preciso que o Estado esteja atento as reais necessidades da
populacdo e adote politicas publicas mais adequadas para garantir o bem-estar de
todos os brasileiros.

O critério atual utilizado pela analise sistematizada do INSS considera a
renda mensal per capita familiar de até % do salario minimo para a concessao do
beneficio, o que pode ser considerado defasado e insuficiente para garantir uma vida
digna aos beneficiarios.

Assim, verificando que o0 acesso ao direito assistencial constitucional possa
nao se dar pelo meio do qual fora criado para ser atendido, qual seja, por meio de
processo administrativo do INSS, que ja € bastante falho porquanto ja se posicionou
incapaz de aplicar ao menos as novas regras que pudessem relativizar o critério ja tdo
prejudicial de ¥4 para % do salario minimo vigente para avaliacdo do critério de
misebilidade, quem dira de casos que demandem mais atencéo.

Desta forma, quando ndo puder o vulneravel ter garantido seu direito por
meio do INSS a justica tera a obrigacdo de garantir o acesso aos direitos sociais e,
nesse sentido, observara no caso concreto a necessidade de relativizar o critério de
miserabilidade para a concesséo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).

Por conseguinte, a justica tem o dever de garantir 0 acesso aos direitos
sociais, mesmo que isso signifique relativizar o critério de miserabilidade para a
concessdo do BPC/LOAS sedo preciso considerar que 0 acesso a uma vida digna é
um direito fundamental de todo cidadéo e que o Estado tem o dever de garantir esses
direitos por meio de politicas publicas efetivas e da atuacdo do poder judiciario em

caso de violagéo desses direitos.
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Nesse sentido, é preciso considerar que o custo de vida tem aumentado
significativamente nos ultimos anos e que o critério de miserabilidade precisa ser
atualizado para garantir que os beneficiarios do BPC/LOAS possam ter acesso aos
direitos sociais que lhes sao devidos. Como afirma a pesquisadora Sonia Draibe, "a
definicdo de pobreza extrema requer um critério mais sofisticado, capaz de incorporar

as multiplas dimens@es do fendmeno" (DRAIBE, 2012, p. 217).

3.1 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA RELATIVIZACAO DO CRITERIO DE
MISERABILIDADE

Como visto anteriormente, a concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) esta condicionada
ao critério de miserabilidade, o qual consiste na comprovacdo de renda per capita
inferior a % do salario minimo. Contudo, em determinados casos, a aplicacao estrita
deste critério pode levar a situacdes de injustica social, em que pessoas em condi¢cdes
de extrema vulnerabilidade sdo excluidas do acesso ao beneficio.

Recentemente, em 2021, foi aprovada a Lei n® 14.176, que alterou o critério
de miserabilidade do BPC de um quarto para metade do salario minimo. No entanto,
apesar de a lei ja estar em vigor, o sistema do INSS ainda nao foi atualizado para
aplicar a mudanca. Isso tem gerado uma série de dificuldades para aqueles que
precisam do beneficio e se encontram em situacéo de vulnerabilidade social.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é o 6rgao responsavel pela
analise e concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) previsto no artigo
203, V da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, € notorio que o INSS tem
dificuldades em aplicar até mesmo alteracdes legislativas simples, o que torna ainda
mais desafiador para o 6rgdo realizar uma analise mais profunda dos casos de
pessoas em situacdo de pobreza extrema.

Além da incapacidade do sistema do INSS em aplicar a alteracdo do critério
de miserabilidade, ha também a questdo da taxatividade do critério atual. Como ja
mencionado, o critério de miserabilidade atualmente exige uma renda mensal per
capita inferior a um quarto do salario minimo. Isso pode levar a exclusao de pessoas
gue, apesar de ndo se enquadrarem nesse critério especifico, se encontram em
situacao de vulnerabilidade social e necessitam do beneficio.

Em muitos casos, o critério de miserabilidade previsto na lei (renda per
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capita inferior a ¥ do salario minimo) acaba por excluir pessoas que, mesmo sem
atender a esse critério, vivem em situacdo de extrema vulnerabilidade e necessitam
do beneficio para sua subsisténcia. Nesses casos, muitos individuos séo obrigados a
recorrer ao Poder Judiciario para garantir o seu direito constitucional ao BPC-LOAS.

Nesse sentido, a via judicial tem se mostrado necessaria para garantir o
acesso ao BPC a essas pessoas. Por meio da relativizacdo do critério de
miserabilidade e tem reconhecido outras circunstancias que podem indicar a
necessidade do beneficio, como a falta de acesso a saude, a auséncia de moradia
adequada, a auséncia de saneamento basico, entre outras.

Isto por que o Poder Judiciario tem um papel fundamental na garantia do
acesso ao BPC, especialmente diante das limitacdes do sistema do INSS e da rigidez
do critério de miserabilidade. E por meio da via judicial que se tem buscado a
relativizagéo do critério de miserabilidade e a garantia do acesso ao beneficio a
pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, mas que néo se
enquadram no critério taxativo atual.

Assim pontua a sociologa e professora Draibe Sonia M.:

A pobreza extrema € um fendmeno complexo, que afeta as pessoas de forma
multidimensional. Além da renda, outros fatores, como a falta de acesso a
servicos basicos de saude, educacdo, saneamento bésico, habitacdo
adequada, entre outros, contribuem para a perpetuacdo da pobreza. Desse
modo, a definicdo de pobreza extrema requer um critério mais sofisticado,
capaz de incorporar as multiplas dimensdes do fendmeno (Draibe, 2012,
pl4).

Assim, de acordo com a jurisprudéncia brasileira, é possivel que a justica
determine a concessao do beneficio mesmo que a pessoa ndo atenda ao critério de
miserabilidade previsto na lei. Isso se da por meio da analise das multiplas dimensbes
do fenbmeno da pobreza extrema, que nao se restringe apenas a renda, mas também
envolve a falta de acesso a servicos basicos de saude, educacédo, saneamento basico
e habitacdo adequada, como exposto pela autora acima.

Um exemplo disso é a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do Recurso Extraordinario 567.985/MT de 2013 que teve como relator o
ministro Luis Roberto Barroso e foi um marco importante na garantia do direito ao
beneficio a familias com renda superior a %2 do salario minimo, desde que comprovada
a situacao de vulnerabilidade econdémica.

Essa decisao foi baseada no reconhecimento de que a pobreza extrema é

um fendmeno complexo e multidimensional, que ndo pode ser avaliado apenas com
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base em critérios objetivos e quantitativos. Nesse sentido, o papel do Poder Judiciario
é fundamental na garantia dos direitos das pessoas em situacdo de pobreza extrema,
uma vez que pode analisar os casos de forma individualizada e mais aprofundada,
considerando todas as dimensdes do fenébmeno.

Outrossim, houve decisao do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
(TRF4), em 2021, que reconheceu o direito ao BPC-LOAS a uma idosa de 69 anos
gue mora com o filho. Apesar de a renda do filho ultrapassar o limite legal, a decisao
levou em conta o fato de que o filho ndo tem condi¢cbes financeiras de prover o
sustento da mae, que possui problemas de salude e depende dele para viver bem
como Decisao da 22 Turma Recursal do Juizado Especial Federal de S&o Paulo, em
2020, que reconheceu o direito ao BPC-LOAS a uma pessoa com deficiéncia que
mora com a mae. Apesar de a renda da mae ultrapassar o limite legal, a decisao
considerou que a pessoa nao tem condi¢cdes de se manter sozinha e que a mée nao
tem condic¢des financeiras de prover o sustento dela.

Desta forma verifica-se que a atuacao do Poder Judiciario na relativizacéo
do critério de miserabilidade deve estar pautada em uma analise individualizada de
cada caso, levando em consideracdo as peculiaridades de cada situacdo. E
importante ressaltar que a concesséo do beneficio ndo € um privilégio, mas sim um
direito constitucionalmente garantido as pessoas em situacdo de extrema
vulnerabilidade.

Diante deste cenario, o Poder Judiciario tem tido um papel fundamental na
relativizacdo deste critério de miserabilidade, permitindo que outras circunstancias
sociais sejam consideradas na analise dos pedidos de concessdo do BPC LOAS.

Neste contexto, € importante destacar que a atuacao do Judiciario ndo tem
por objetivo substituir a analise administrativa realizada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), mas sim complementa-la e garantir a efetividade do direito a
assisténcia social, previsto na Constituicdo Federal. A via judicial, portanto, deve ser
utilizada como ultimo recurso, apenas quando a analise administrativa ndo for capaz
de atender aos direitos constitucionais dos cidaddos, o que infelizmente ocorre com
frequencia devido a falhas do prérprio sistema que ja foram inclusive assumas pelo
orgao governamental.

No entanto, € importante ressaltar que o Poder Judiciario ndo deve ser visto
como uma solucao definitiva para o problema da falta de acesso ao BPC-LOAS por

pessoas em situacio de pobreza extrema. E necessario que haja um esforgco conjunto
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dos 6rgaos responsaveis pela politica publica de assisténcia social, incluindo o INSS,
para garantir que as pessoas que necessitam do beneficio possam obté-lo de forma
mais agil e eficiente.

No artigo "Judicializacdo da politica publica de assisténcia social: a
concesséo do beneficio de prestacdo continuada", Medeiros e Farias (2016) afirmam
gque a judicializacdo do acesso ao BPC/LOAS € uma realidade que tem se
intensificado nos ultimos anos, evidenciando falhas e limitagbes no sistema de
concesséao do beneficio. Para reduzir o numero de acdes judiciais e garantir que 0s
beneficiarios tenham acesso aos seus direitos de maneira efetiva e agil, os autores
sugerem que o INSS invista na modernizagéo do seu sistema, para que seja capaz
de analisar as solicitagbes de beneficios de maneira mais rapida e eficiente, além de
promover a capacitacao dos servidores para lidar com as demandas de maneira mais
adequada. De acordo com a autora a busca por solugbes que contemplem tanto a
efetivacdo dos direitos dos beneficiarios quanto a reducdo do numero de acdes
judiciais € um desafio para o sistema de assisténcia social e deve ser enfrentado de

forma conjunta pelos 6rgéos responsaveis. (p. 202-203)

CONCLUSAO

E imprescindivel que o Estado brasileiro invista em politicas publicas que
promovam o desenvolvimento econémico e social, bem como a garantia dos direitos.
Desse modo, € essencial que se busque uma solucdo para a problematica da
judicializacdo do acesso ao BPC/LOAS, de forma a reduzir o numero de acfes
judiciais e garantir que os beneficiarios possam ter acesso aos seus direitos de
maneira efetiva e agil. Para tanto, € preciso que o INSS invista na modernizacao do
seu sistema, para que seja capaz de analisar as solicitacdes de beneficios de maneira
mais rapida e eficiente, bem como que sejam realizadas capacitacbes para 0s
servidores, de forma que possam lidar com as demandas de maneira mais adequada.

Dessa forma, a solucédo para o problema da judicializacdo do acesso ao
BPC/LOAS passa necessariamente pela modernizacéo e efetividade do sistema do
INSS, bem como pelo investimento na assisténcia social. Somente assim sera
possivel garantir o acesso aos direitos sociais de forma efetiva, sem a necessidade
de recorrer ao Judiciario, que ja esta sobrecarregado com outras demandas

importantes.
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