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RESUMO

O uso de agrotdxicos na agricultura, visa o combate a doencgas nas plantacdes e o
controle de pragas. No entanto, o uso desodernado desses pode gerar problemas
ambientais e a salude humana. Assim a legislacdo regulamenta e controla o uso
desses produtos, os profissionais que prescrevem, onde 0s comerciantes que vendem
agrotoxicos tém responsabilidades administrativas, civis e penais, que nédo é efetivado
pelo poder publico, pois € um produto de grandes ganhos, para o pais, o que por
muitas vezes gera a omissdo do Estado quanto algumas responsabilidades. Em
conseguinte, no que diz respeito a destinacado correta das embalagens vazias e a
lavagem adequada das embalagens, que séo importantes para a protecao ambiental,
diminuindo os riscos que isso pode vim a causar. Além disso, 0s riscos a saude
humana devem ser considerados, buscando assim, tendo como resultado a
diminuicdo da pirataria dos agrotoxicos, que é a real causadora dos danos a saude.
Por fim, conclui-se que a através de politicas publicas e campanhas de esclarecimento
a populagéo acerca das consequéncias do mal uso de agrotoxicos, gerando assim, a
conciliacdo entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel para a
utilizacdo responsavel desses produtos.

Palavras- chaves: Direito. Responsabilidade. Saude. Civil. Ambiente.

Agrotéxicos
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INTRODUGCAO

O uso de agrotoxicos na agricultura € uma pratica comum em todo o mundo,
tendo como objetivo controlar pragas e doencas nas plantagdes, aumentando a
produtividade e garantindo a seguranga alimentar. No entanto, o uso indiscriminado
desses produtos pode acarretar diversos problemas ambientais e a salde humana.

Serdo abordados temas como a legislacédo que regula o uso de agrotoxicos,
as responsabilidades dos profissionais que prescrevem e dos comerciantes que
vendem esses produtos, os danos ambientais causados pela utilizacdo inadequada
de agrotoéxicos, a destinagdo correta das embalagens e os riscos a saude humana.

A preocupacdo com os impactos negativos dos agrotoxicos tem sido cada vez
mais presente na sociedade, e a legislacdo ambiental tem se esforcado para
regulamentar e controlar o uso desses produtos. Além disso, a responsabilidade civil,
penal e administrativa pelo uso de agrotdxicos tem sido objeto de discusséo e de
normas legais.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os principais
aspectos relacionados a utilizacdo de agrotéxicos, incluindo a legislacéo que regula o
tema, as responsabilidades dos profissionais que prescrevem e dos comerciantes que
vendem esses produtos, os danos ambientais causados pela utilizacdo inadequada
de agrotoxicos, a destinacao correta das embalagens e os riscos a saude humana.

Ao final, sera apresentada uma conclusdo que aborda a importancia de se
conciliar a protecdo ambiental com o desenvolvimento sustentavel, garantindo a

utilizacdo segura e responsavel dos agrotoxicos.



1 DO CONCEITO DE AGROTOXICO

O Brasil € o oitavo consumidor mundial de agrotoxicos (SINDAG, 2003),
tendo movimento no ano de 1998, o montante de 2,5 bilh6es de dodlares, incluindo as
diversas classes de produtos (ANDEF,2003). Diante a expansédo das fronteiras
agricolas, a introducdo de novas técnicas intensivas de producdo e de insumos
guimicos, a mecanizacdo das atividades agricolas e o desenvolvimento de sementes
melhoradas geneticamente, que sao alguns dos principais fatores para o crescimento
da agricultura brasileira nos ultimos tempos, se tornou comum o aumento de uso de
agrotoxicos.

Nesse sentindo, a Lei Federal 7.802 de 11.07.89, conceitua agrotdxico, como

sendo:

sdo produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou plantadas e, de outros ecossistemas e de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢éo da
flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos (Brasil, 2002);

De acordo com a Food and Agriculture Organization (Organizacdo das
Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura- FAO), os agrotoxicos sao substancias
ou mistura de substancias utilizadas para prevenir, destruir ou controlar qualquer
praga, que prejudicam a producdo de plantacdes ou que prejudicam a criacdo de
animais, o processamento, estocagem, transporte ou distribuicdo de alimentos, e que
também administrada o controle de insetos, aracnideos e outras pragas que podem
acometer os corpos de animais de criacao (FAO, 2003).

O termo agrotoxico inclui inseticidas (controle de insetos), fungicidas,
herbicidas, fumigantes, algicida (combate a algas), avicidas (combate a aves),
nematicidas, moluscicidas (combate aos moluscos), acaricidas (combate aos acaros),
além de reguladores de crescimento, desfolhantes (combate as folhas indesejadas) e
dissecantes (Baird, 2006; Silva e Fay, 2004).

Por isso, diante a tantas op¢des de produtos considerados como veneno para
a saude humana, animal e da natureza como um todo, posto o expressivo montante
de investimentos realizados para viabilizar os programas governamentais aos quais,
tem por objetivo a modernizacdo do mundo agricola, pois, 0 modelo de agricultura

atual possui muitos problemas ambientais, uma vez que pouca atencdo foi



despendida no conhecimento da estrutura e fun¢des dos ecossistemas envolvidos, é
necessario a pesquisa sobre a responsabilidade civil e os danos causados ao
ambiente e a saude humana, vista a grande utilizacdo desses produtos.

1.1  CLASSIFICACOES DOS AGROTOXICOS

A classificacdo de agrotdéxicos comum é distribuida através de graus de
danos causados a saude , distribuidos de | a IV.

Essa classificacao é feita com testes em laboratoérios, usando doseamentos
dos agrotoxicos e expostos a animais para que seja determinada qual dosagem é€ letal.
Outra forma de classifica-los € em relacdo aos danos que podem ser causados ao
ambiente, distinguidos em classes também de | a IV, sendo: | extremamente toxicos
ao meio ambiente (faixa vermelha), Il altamente toxico (faixa amarela), Il
Medianamente toxicos (faixa azul), IV pouco perigoso (faixa verde).

Para chegar a essa divisdo sdo examinadas as composi¢coes dos agrotoxicos,
propriedades fisico-quimicas e interacdo com o0 ambiente. Em relacdo ao processo de
reclassificacéo toxicologica de agrotéxicos, essa teve inicio em 2017, quando a Anvisa
emitiu um edital de solicitacdo de informacBes para coletar dados sobre estudos
toxicoldgicos e classificacdo de produtos registrados. No ano de 2018, més de julho,
foi reaberto o] edital de convocacao (ANVISA -
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria , 2022).

Nesse momento, as empresas sdo solicitadas a revisar seus portfélios
toxicolégicos de produtos registrados e preencher um formulario contendo
informacdes e dados relacionados aos estudos toxicolégicos apresentados para
registro de seus produtos. Eles também puderam propor novas classificacdes
toxicoldgicas para esses produtos com base na classificacdo proposta pela agéncia.

Podemos também classificar o agrotoxico com base nos riscos a saude,
variando da forma em que se tem o contato de forma oral, em contato com a pele e
inalada, elas podem ser classificadas em 5 fases, as categorias 1 e 2 sédo de faixa
vermelha, que sdo extremamente e altamente toxicas e fatais, a terceira de faixa
amarela pode ser moderadamente toxica para quem entra em contato e ao meio
ambiente, as de faixa azul sdo divididas em duas partes, a quarta pode ser pouco

toxica e a quinta improvavel de causar danos agudos. No mais, a de faixa verde que



€ considerada néao classificada (INCA- Instituto Nacional de Céancer, 2022).

Seguem os tipos de agrotoxicos e suas classificagcdes:

Os principais tipos de agrotoxicos utilizados séo:
¢ Inseticidas: usados para controlar os insetos e pragas das plantacdes.
Exemplos: fosfato de aluminio e arsenato de célcio.

* Herbicidas: utilizados para matar as plantas que séo consideradas danosas
para as plantacfes, e acabam usando nutrientes da plantacdo, prejudicando
uma maior produtividade. Exemplos: arsenito de sédio e cloreto de sddio.

¢ Fumigantes: usadas para controlar as bactérias do solo que podem afetar
as plantacdes. Exemplos: brometo de metila e cloropicrina.

e Fungicidas: usados para controlar os fungos que crescem em locais de
plantio, afetando folhas, caules e até mesmo as raizes das plantas.
Exemplos: acetato de fenilmercurio e ciclo-hexamida.

¢ Acaricidas: usados para controlar os acaros, que podem ser prejudiciais ao
plantio, se alimentando tanto por cima como no subterrdneo. Exemplos:
Dicofol e Tetradifon.

e Nematicidas: utilizados para controlar nematoides, que se alimentam nas
raizes inserindo nas células das raizes para remover o conteddo celular.
Desta maneira impedem a absorcdo de agua e nutrientes pelas plantas.
Exemplos: Diclofention e Fensulfotion.

¢ Formicidas: usados no combate as formigas, elas atacam quase todas as
espécies de plantas cultivadas, podendo causar a desfolha total e até a morte
da planta. Exemplos: Citromax e Maldrex. (BATISTA, Carolina. Agrotoxicos.
Toda Matéria, 2011).

Uma lista de agrotoxicos foram banidos pela anvisa, por serem muito

prejudiciais a saude e ao meio ambiente, sendo esses abaixo alguns deles.


https://www.gov.br/inca/pt-br

10
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Fonte: INCA- Instituto Nacional de Cancer, 2022

1.2 UTILIZACAO DE AGROTOXICOS NO BRASIL E NO MUNDO

Diante ao grande consumo de agrotoxicos que ocorrem em paises
desenvolvidos, a maior parte de envenenamentos e mortes causados por agrotoxicos
ocorre nos paises em desenvolvimento, sendo preocupantes o0s quadros de
contaminacdo humana e ambiental observados no Brasil. Assim, de acordo com o
professor Marco Antonio Pedlowski:

O Brasil, em 2008 utilizou mais de 700.000 toneladas de agrotéxicos e tornou-
se 0 maior consumidor mundial de agrotéxicos, gerando divisas de 7,1 bilhdes
de ddlares para a industria quimica disponivel 1079 produtos com 470
principios ativos 45% herbicidas, 27% inseticidas e 28% fungicidas
(Pedlowski et al., 2012, 113-118).

Nesse sentindo, o uso de agrotoxicos € usado em sua maioria mais de 80%
por agricultores brasileiros para o combate a pragas e doengas que diminuem a
producéao e colheita de “bons” frutos, isso contribui para aumentar o risco de danos
ambientais e problemas com a saude humana, pois os e os trabalhadores da
agricultura ficam expostos a essas misturas (Pedlowski et al., 2012).

No que diz respeito a utilizacdo de agrotoxicos no mundo, na ultima década,
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houve um aumento expressivo no consumo de agrotdxicos, por conta de dois
elementos: o primeiro é a transformacao do alimento em combustivel, para que alguns
dos cultivares que ha séculos foram destinados a alimentagcao humana, ja o outro fator
€ o da transformacao de alguns destes produtos também em commodities, como é o
caso da soja.

Assim, Phillips McDougall realizou pesquisas que compara o valor investido
em pesticidas nos 20 maiores mercados globais em 2013 e atribui trés rankings tendo
como perspectivas: maiores consumidores de agrotdéxicos como numero absoluto,

namero por area cultivada e por volume de producéo agricola (GRIGORI, 2019).

Maiores consumidores de agrotoxico

*Dados em USS

i _

Estados Unidos
China

Japdo

Franga
Alemanha

Canada

o 1 2 3 B S 6 7 8 9 10

Fonte: FAO/Consultoria Phillips Mcdougall/UNESP/ANDEF

Fonte: (GRIGORI, 2019)
A pesquisa exposta em grafico expde que, o Brasil foi 0 que mais gastou com

agrotoxicos no mundo, seguido por Estados Unidos, China, Japao e Franca. J4 no
gue diz respeito aos gastos totais por area cultivada, onde o Brasil fica em sétimolugar

com US$ 137 por hectare. Vejamos:
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Consumo por area cultivada

+Dados em US$ por hectare

Japio
Coreia do Sul
Alemanha
Franga

italia

Reino Unido

Brasil

o 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 71200

Fonte: FAO/Consultoria Phillips Mcdougall/UNESP/ANDEF

Fonte: (GRIGORI, 2019)

No terceiro ponto a pesquisa mostra quanto cada pais gasta com pesticidas
tendo o tamanho da producéo agricola como referéncia. Assim sendo o Brasil é 0 13°
da lista (US$ 9 por tonelada), ficado nos primeiros lugares Japdao, seguido pela Coreia
do Sul (GRIGORI, 2019).

Consumo por produgao agricola

+Dados em US$ por tonelada

Japdo
Coreia do Sul
italia
Alemanha
Franga

Reino Unido
Canada
Espanha
Australia
Argentina

Estados Unidos

Polénia

Brasil
o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: FAO/Consultoria Phillips Mcdougall/UNESP/ANDEF

Fonte: (GRIGORI, 2019)
Assim sendo, é notavel que o Brasil lidera o ranking em relacdo aos demais

paises analisados quando se trata de gastos com agrotoxicos no mundo, nesse
sentindo o professor agroecologia do Instituto de Estudos Socioambientais da

Universidade Federal de Goias (IESA/UFG) Adriano Rodrigues, afirma que:

E justamente sobre a correlacdo da area produtiva coberta e do volume de
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agrotoxicos. Somos o0 pais que mais utiliza veneno no mundo. Porém,
efetivamente, quando vocé considera a quantidade de hectares de area
plantada no Brasil, que é muito grande, essa correlagdo nos faz cair no
ranking”. (RODRIGUES, Adriano, [s.d]).

Nesse toar, no Brasil, a utilizacdo de agrotoxico é regulamentada pela Lei n°
7.802/89, que julga a importancia do seu uso racional e de forma sustentavel, para
gue essa ndo cause danos a saude ou ao meio ambiente, diante ao grande numero
de compra e uso desses considerados “venenos”. Porém, tal segundo Malaspina et
al. (2011) fiscalizar quais produtos e os locais em que s&o usados trata-se de um fator
desafiador para um pais como o Brasil que possui dimensdes continentais e € um dos

principais consumidores mundiais de agrotoxicos.

1.3 ASPECTOS GERAIS ACERCA DOS AGROTOXICOS

O Brasil é o primeiro no que diz respeito ao consumo de agrotoxico, sendo
também o segundo maior produtor de alimentos do mundo, atras apenas dos Estados
Unidos. Nos ultimos dez anos o mercado mundial do setor de agrotoxicos cresceu
93%, no Brasil, esse crescimento foi de 190%. Na safra de 2013/2014, foram utilizados
cerca de um bilh&o de litros, o que gera uma média de cinco litros de agrotdxicos por
habitante, de acordo com os dados divulgados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria- Anvisa. (ABRASCO 2015).

De acordo com o estudo do Instituto Nacional de Cancer (Inca), o brasileiro
consome, em média, 7,5 litros de veneno por ano em consequéncia da utilizacdo de
agrotoxicos. Na regido noroeste do Estado, é ainda pior e bastante preocupante,
superando os 16 litros por ano. No Rio Grande do Sul, este nivel também é elevado,
considerando a média, chegando a 8,3 litros (Instituto de Biociéncias de Botucatu
UNESP, 2015).

No presente, 0s agrotoxicos representam uns dos maiores fatores de riscos
para a saude humana e o meio ambiente. Essas substancias sao utilizadas em grande
guantidade por varios setores produtivos, especialmente pelo setor agropecuario, de
modo que tém sido objeto de varios tipos de estudos e pesquisas, algumas pesquisas
feitas em animais, colocando-os em contato com uma quantidade da substancia para
gue seja observado os danos e efeitos colaterais, que cada tipo de agrotéxico possui,

gue visam identificar os danos que provocam a saude humana, bem como os impactos
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ambientais.

Os meios de producéo de alimentos no Brasil se diferenciam de acordo com
a cultura, por isso alguns cultivos podem usar mais agrotéxicos do que outras. De
acordo com a ABRASCO (2015), o consumo de agrotéxicos por hectare foi maior nas
culturas do algodao e citrus. Em razdo, da expanséo das fronteiras agricolas nas
Ultimas décadas, € possivel constatar o crescimento da utilizacdo de agrotoxicos em
todo pais, sobretudo nas regides Norte e Nordeste (CARDOSO et al., 2017).

Segundo pesquisa da Embrapa, empresa brasileira de pesquisa
agropecudria, certos tipos de agrotoxicos deixam residuos no meio ambiente, ou seja,
podem permanecer por muito tempo no solo, contaminar lencéis freaticos e
mananciais, levar a extincdo de espécies nativas e alterar a ecologia. Além de
permanecer presente tanto nos alimentos que sao consumidos in natura, quanto nos
alimentos processados pela industria (GOMES e BARIZON, 2014).

Ademais, existem o0s agrotoxicos que foram cientificamente identificados
como danosos a saude e ao meio ambiente, sendo banidos em outros paises, mas
gue ainda permanecem em utilizacdo no Brasil. Segundo ANVISA, dos 50 agrotéxicos
mais utilizados no cultivo do Brasil, 22 sao proibidos na Unido Europeia (CARNEIRO
et al, 2012).

Diante da complexidade e da importancia do tema, no ano de 1989 foi
decretada a Lei Federal n.° 7.802/89- (com as modificacbes da Lei n° 9.974/00),
regulamentada pelo Decreto Federal n.° 4.074/02- que disp0e acerca dos agrotoxicos.
Além disso, os Estados também podem ter regulamentacéo propria, como € o caso
do Estado do Para que regularizou por meio da Lei n°® 6.119/98 e pelo Decreto n°
4856/01.
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2 REGULAMENTACAO DO USO DE AGROTOXICOS

No que diz o Decreto no 4.074, de 4 de janeiro de 2002 que regulamenta a
Lei no 7.802/89, que tem como seu principal estudo, a pesquisa, a
importacao/exportacdo, o transporte bem como destino final dos residuos e
embalagens, a producdo, o local e temperatura de armazenamento, 0 registro e
utilizacdo correta, a comercializagdo, a propaganda comercial, a classificacdo, o
controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.

Pela Lei no 7.802, no seu Art. 2° como um todo, explica o termo agrotoxico e
afins os definindo da seguinte forma.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de
seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: 0s principios ativos, 0os produtos técnicos, suas matérias
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotéxicos
e afins.

Ja referente as embalagens dos agrotoxicos e afins, o artigo 44 do decreto

trata que estas deverdo atender aos seguintes requisitos:

Art. 44. As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender aos
seguintes requisitos:

| - ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacao, perda ou alteracdo de seu conteido e de modo a facilitar as
operacdes de lavagem, classificacdo, reutilizacéo, reciclagem e destinacéo
final adequada,;

Il - ser imunes & acdo de seu conteldo ou insuscetiveis de formar com ele
combinac¢des nocivas ou perigosas;

Il - ser resistentes em todas as suas partes e satisfazer adequadamente as
exigéncias de sua normal conservacao;

V - as embalagens rigidas deverdo apresentar, de forma indelével e
irremovivel, em local de facil visualizagédo, exceto na tampa: (Incluido pelo
Decreto n.° 10.833. de 2021)

a) o nome da empresa titular do registro; e (Incluido pelo Decreto n.° 10.833.
de 2021)

b) a adverténcia com a expressdo “AGROTOXICO - NAO REUTILIZAR ESTA
EMBALAGEM.(Incluido pelo Decreto n.° 10.833. de 2021)

§ 1° As embalagens de agrotdxicos e afins, individuais ou que acondicionem
um conjunto de unidades, quando permitirem o empilhamento, dever&o
informar o ndmero maximo de unidades que poderdo ser empilhadas.
(Incluido pelo Decreto n.° 10.833. de 2021)

§ 2° O cumprimento do requisito de que trata a alinea

a” do inciso V do caput
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fica dispensado nas seguintes hipéteses: (Incluido pelo Decreto n.° 10.833.
de 2021)

| - a embalagem apresentar mecanismo de rastreabilidade da sua origem; ou
(Incluido pelo Decreto n.° 10.833. de 2021)

Il - a empresa titular do registro estar inserida em sistema de logistica reversa,
nos termos do disposto no inciso | do caput do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, e em regulamento, acordo setorial ou termo de
compromisso. (Incluido pelo Decreto n.° 10.833. de 2021)

8 3° As adequacbes de embalagens de agrotoxicos e afins ao disposto na
alinea “b” do inciso V do caput poderao ser realizadas até 31 de dezembro
de 2022. (Incluido pelo Decreto n.° 11.040. de 2022).

De acordo com o artigo 84 do decreto 4074, as responsabilidades
administrativa, civil e penal pelos danos causados a salude das pessoas e a0 meio

ambiente, em funcdo do descumprimento, recairdo sobre:

Art. 84. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos
causados a saude das pessoas e ao meio ambiente, em fungcdo do
descumprimento do disposto na legislacdo pertinente a agrotéxicos, seus
componentes e afins, recairdo sobre:

| - o registrante que omitir informag6es ou fornecé-las incorretamente;

Il - o produtor, quando produzir agrotéxicos, seus componentes e afins em
desacordo com as especificacdes constantes do registro;

lll - o produtor, o comerciante, o usuario, o profissional responsavel e o
prestador de servicos que opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgaos
competentes ou que ndo der destinacdo as embalagens vazias de acordo
com a legislacéo;

IV - o profissional que prescrever a utilizacdo de agrotoxicos e afins em
desacordo com as especificacdes técnicas;

V - 0 comerciante, quando efetuar a venda sem o respectivo receituario, em
desacordo com sua prescricdo ou com as recomendacdes do fabricante e dos
Orgaos registrantes e sanitario-ambientais;

VI - 0 comerciante, o empregador, o profissional responsavel ou prestador de
servigos que deixar de promover as medidas necessérias de protecdo a
salide ou a0 meio ambiente;

VII - o usuério ou o prestador de servicos, quando proceder em desacordo
com o receituario ou com as recomendacgdes do fabricante ou dos 6rgéos
sanitario-ambientais; e

VIII - as entidades publicas ou privadas de ensino, assisténcia técnica e
pesquisa, que promoverem atividades de experimentagdo ou pesquisa de
agrotéxicos, seus componentes e afins em desacordo com as normas de
protecdo da saude publica e do meio ambiente.

A Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) classifica os
inseticidas quanto ao perigo para quem 0 manuseia ou tem contato de forma
direta/indireta é feita em classes de acordo com a toxicidade dos principios ativos de
cada produto. Essa toxicidade para o homem geralmente é expressa na forma da
Dose Média Letal (DL50), por via oral, representada por miligramas do produto téxico
por quilo de peso vivo, necessarios para matar 50% de ratos e outros animais

utilizados como testes, conforme apresentado na Tabela. (Embrapa, 2010).

Classe toxicoldgica Dose Letal (DL50)/kg peso vivo Faixa indicativa de

cor
| — Extremamente toxico DL50 < 50mg Vermelha
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Il = Muito téxico DL50 — 50 a 500mg Amarela
Il — Moderadamente téxico DL50 — 500 a 5000mg Azul
IV — Pouco téxico DL50 > 5000mg Verde

Fonte: Dados da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). 2003

2.1 COMPETENCIA, PRESCRICAO E REGISTRO

A analise e aprovacao de agrotoxicos € uma atribuicdo da Unido, mais
especificamente dos 6rgaos competentes que regulamentam e fiscalizam a utilizacao
desses produtos no pais. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) sdo os 06rgaos
competentes e responsaveis por estabelecer as diretrizes e exigéncias para a analise
e aprovacao dos agrotéxicos no Brasil.

A ANVISA é responsavel por avaliar o risco toxicoldégico dos agrotoxicos para
a saude humana, enquanto o IBAMA avalia os riscos ambientais e 0 MAPA analisa a
eficacia agronémica dos produtos. Depois que o0s agrotoxicos sédo avaliados e depois
de muita pesquisa por esses 6rgdos competentes, a Unido decide se eles podem ou
nao ser comercializados e utilizados no pais.

Nesse sentido, o Art. 3°, 85°, da Lei n°. 7.802/89, dispbe a demonstracdo que
cabe ao registrante apresentar, para o registro de um novo agrotéxico. Ainda a Lei no
seu Art 3°, 84°, diz que a autoridade competente deve tomar providéncias, quando
organizacfes internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou do meio
ambiente, alertarem para risco do uso do agrotoxico. Destaque-se a possibilidade de
registro especial de agrotoxicos para pesquisa e experimentacdo (art. 3°, §1°, da Lei

n° 7.802/89).

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicao
do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal,
de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis
pelos setores da salde, do meio ambiente e da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotoxicos, seus
componentes e afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.
8§ 4° Quando organiza¢bes internacionais responsaveis pela salde,
alimentac¢&@o ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou
signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou
desaconselharem o uso de agrotoxicos, seus componentes e afins, cabera a
autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob pena de
responsabilidade.
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§ 5° O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acao toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o
mesmo fim, segundo os parametros fixados na regulamentacéo desta Lei.

Somente apds o registro é que 0s agrotoxicos poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados.

Por se tratar o registro de agrotdxicos de atividade da Unido, o Ministério
Publico Estadual ndo teré atribuicdes a exercer. Caso tenha estudos, pesquisas ou
noticias que aconselham a revisdo dos registros existentes ou que possam influenciar
na apreciacdo de registros pendentes, nada impede o encaminhamento dos

documentos aos 6rgaos competentes.

2.2 DO USO DE AGROTOXICOS E SEU TRANSPORTE

O uso de agrotoxicos € um assunto que tem gerado bastante preocupacéo
em relacdo aos impactos na saude humana e no meio ambiente. O transporte desses
produtos também pode representar riscos, especialmente se ndo forem tomadas as
devidas precaucoes.

Os agrotoxicos sdo compostos quimicos utilizados na agricultura para
combater pragas, doencas e plantas invasoras. Eles podem ser classificados em
diversas categorias, como inseticidas, fungicidas, herbicidas e outros. O uso
inadequado desses produtos pode levar a contaminacdo do solo, da agua, dos
alimentos e da propria populacdo que trabalha na producéo agricola.

No que se refere ao transporte de agrotoxicos, € importante que sejam
adotadas medidas de seguranca para evitar acidentes e vazamentos. O transporte
deve ser realizado em veiculos apropriados e com as devidas licencas e autorizacoes.
Os motoristas devem receber treinamento especifico para 0 manuseio desses
produtos e, em caso de acidentes, € fundamental que haja um plano de emergéncia
para minimizar os impactos. O uso de técnicas inadequadas de aplicacao pode trazer
riscos diretos a saude do trabalhador (de atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho),
a saude dos alimentos e ao meio ambiente.

Além disso, € importante ressaltar que o transporte de agrotoxicos deve ser
realizado de forma separada de outros produtos, especialmente alimentos,
medicamentos e produtos de higiene pessoal. Os agrotoxicos podem contaminar

esses produtos e causar problemas de saude.
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Por fim, é fundamental que haja um controle rigoroso sobre o uso de
agrotoxicos na agricultura, com a adocéo de medidas preventivas e o incentivo ao uso
de técnicas sustentaveis e alternativas aos agrotoxicos. A conscientizacdo da
populacdo sobre os riscos do uso indiscriminado desses produtos também € essencial
para garantir um ambiente mais saudavel e sustentavel.

A Lei distingue a figura do consumidor do produto e do trabalhador na
aplicacdo de agrotoxico (art. 4°, paragrafo Unico da Lei n°® 7.802/89). Notoriamente, as
duas podem ser a mesma pessoa. Caso sejam diferentes, o aplicador devera enviar
uma guia de aplicacdo, devendo ser assinada, também, pelo usuério (art. 42, 1V, do
Decreto n° 4.074/02).

Um dos grandes problemas ¢é a utilizacao dos agrotéxicos para agricultores
de pequenas escolas, os quais ndo tem qualquer tipo de indicagcao e estrutura para a
aplicagdo adequada. Normalmente, isso acontece, quando ndo ha interesse dos
fabricantes dos produtos em apoiar nos estudos técnicos necessarios para a
aprovacéo e registro do produto. Muitos dos resultados insatisfatorios se devem ao
modo errado na aplicacdo, o que demanda investigacao técnica.

Desde de que sejam observadas as condi¢cdes exatas constantes no registro
e que tenha manuseio correto (temperatura do exterior, umidade do ar e velocidade
do vento) sendo assim a pulverizacdo aérea de agrotoxicos permitida. Na teoria pode
parecer simples, mas na pratica, € muito dificil reunir todas essas condicdes,
especialmente a velocidade do vento e o sentido que pode mudar durante a aplicagéo,
podendo atingir locais errados e pode ir sentido alguma moradia, pois € comum 0s
ventos que acabam dispersando o agrotoxico, conhecido como deriva.

A fiscalizacdo da aplicacdo é de responsabilidade da Coordenadoria de
Defesa Agropecuaria. Embora a ANAC e o MAPA sejam 6rgéos federais, nos estados
do pais, a fiscalizacdo da aplicacdo dos inseticidas pode ser realizada por outros
orgaos, como as secretarias estaduais de agricultura e meio ambiente.

Todos os registros da aplicacdo aérea devem ser subscrito pelo piloto, pelo
proprietario da terra, engenheiro agrbnomo responsavel técnico da empresa e pelo
técnico agropecuario executor, devendo constar no relatério operacional, devendo
ficar arquivado na empresa pelo prazo minimo de 2 anos.

Instrucdo Normativa n°® 02/08 do MAPA e o0 Regulamento Brasileiro da Aviacao
Civil n° 137 (RBAC 137) estabelecem as regras para a aviagdo agricola no Brasil,

incluindo as restricbes para a aplicacdo de agrotoxicos por pulverizacdo aérea.
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Algumas dessas restricdes sao:

1. Nao é permitida a aplicacao de agrotoxicos por pulverizacdo aérea em
areas urbanas, rurais proximas a povoacdes, mananciais de abastecimento
publico, unidades de conservagéo e outras areas sensiveis;

2. E necesséario respeitar as distancias minimas de seguranca
estabelecidas para a pulverizacdo aérea, que podem variar de acordo com o
tipo de cultura, a formulagdo do agrotoxico e as condi¢des climaticas;

3. E obrigatério o uso de equipamentos de protecéo individual (EPIs)
pelos pilotos e operadores de aeronaves agricolas, além da adocédo de
medidas para evitar a contaminacdo do meio ambiente e a exposi¢cdo dos
trabalhadores e da populagéo em geral aos agrotoxicos;

4, E preciso realizar a calibragdo dos equipamentos de pulverizacio e
monitorar constantemente o desempenho do sistema para garantir a
uniformidade da aplicacdo e a efetividade do controle das pragas e doencas.
(Regulamentagéo Brasileiro da Aviagdo Civil, ANAC, 2020)

Essas sdo algumas das principais restricbes estabelecidas pelas normas para
a aplicacdo de agrotoxicos por pulverizacdo aérea, visando garantir a seguranca
alimentar, a prote¢do da saude humana e do meio ambiente e a qualidade dos
produtos agricolas produzidos no pais.

E importante ter conhecimento de todos os aspectos relativos ao transporte
dos agrotoxicos. Para essa finalidade existe uma legislacdo que deve ser seguida. Os
fornecedores desses produtos estdo capacitados para o transporte dos mesmos, por
isso, sempre que possivel, devem-se utilizar os servicos dessas pessoas para 0
transporte desses insumos. Caso néo seja possivel, alguns cuidados deverdo ser

tomados durante o transporte, tais como:

. nao misturar a carga com medicamentos, alimentos e pessoas que
possam acabar sendo contaminados;

o o veiculo deve estar em 6timas condi¢cbes de deslocamento para o
transporte seguro do inseticida;

. nao transportar embalagens que apresentem que estdo com qualquer
tipo de vazamento, devendo ser trocadas por embalagens sem ruptura;

. embalagens que sejam sujeitas a ruptura durante o transporte deverao

ser protegidas com materiais especificos durante o deslocamento, para
protecdo de quem est4 transportando;

. evitar que o veiculo tenha pregos, parafusos ou qualquer outro objeto
sobressaindo dentro do espaco onde os inseticidas irdo ser colocados,
evitando as embalagens ser furadas e ndo estacionar o veiculo junto a
residéncias ou locais aglomerados. (Normas gerais sobre o uso de
agrotéxicos, Embrapa, 2010).

O agricultor deve solicitar a ficha de emergéncia dos produtos no local de
aquisicdo dos mesmos, pois, € uma obrigacdo do fabricante ou revenda fornecé-la.
Esta ficha orienta quanto as providéncias e cuidados em caso de acidentes. Em caso
de vazamentos, conté-los com materiais apropriados e recorrer a policia rodoviaria,

bombeiros e fabricante.
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2.3 RECEITUARIO AGRONOMICO

Assim como sao feitas todas essas analises para aprovar a comercializacao
de um agrotoxico, o responsavel técnico também deve avaliar diferentes questdes
antes de prescrever o defensivo: custo/beneficio do produto, riscos a saude, local de
aplicacao e a sua volta, praticidade de uso, entre outros.

O receituario agronébmico é um documento técnico elaborado por um
agrbnomo ou engenheiro agrobnomo que contém informacdes sobre as praticas
agricolas e as recomendacdes para o uso de insumos agricolas em uma determinada
cultura ou propriedade rural. Como disposto no Art.13 da Lei n°. 7.802/89, conhecida

como Lei dos Agrotoxicos, ela dispde o seguinte.

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de
receituario préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo
casos excepcionais que forem previstos na regulamentacdo desta Lei.

Este documento é utilizado como base para a tomada de decisfes em relacao
a producdo agricola, incluindo a escolha dos produtos a serem utilizados, as
dosagens, as épocas de aplicacdo, as técnicas de aplicacdo, as recomendacdes para
0 manejo e controle de pragas e doencas, entre outros.

O receituario agrondmico € um documento importante para garantir a
seguranca e a eficiéncia da producéo agricola, pois ajuda a minimizar os riscos de
contaminacdo do meio ambiente, dos alimentos e dos trabalhadores rurais, além de
contribuir para o aumento da produtividade e da rentabilidade da atividade
agropecuaria.

A legislacdo brasileira estabelece que o profissional que prescreve
agrotoxicos de forma indevida e o comerciante que vende esses produtos sem
receituario ou em desacordo com a prescricdo sdo responsaveis administrativa, civil
e penalmente pelos danos causados a saude e ao meio ambiente.

A Lei n° 9.974/2000 modificou a redacdo de alguns pontos da Lei n°
7.802/1989, que dispbde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.

Entre as mudancas realizadas pela Lei n°® 9.974/2000, destacamos a
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modificacdo do artigo 14 da Lei n°® 7.802/1989. Esse artigo estabelece que as
responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a saude
decorrente das atividades relacionadas aos agrotoxicos sdo do profissional que
prescreve e do comerciante que vende esses produtos, quando:

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos
causados a saude das pessoas e ao meio ambiente, quando a producao,
comercializagdo, utilizacdo, transporte e destinacdo de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na
legislacdo pertinente, cabem: (Redacéo dada pela Lei n.° 9.974. de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou
indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servicos, quando proceder em desacordo
com o receituario ou as recomendacfes do fabricante e 6rgaos registrantes
e sanitario-ambientais; (Redacgéo dada pela Lei n.° 9.974. de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacbes do fabricante e o6rgaos
registrantes e sanitario-ambientais; (Redacdo dada pela Lei n.° 9.974. de
2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informac¢8es ou fornecer
informacdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificacbes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do
folheto e da propaganda, ou ndo der destinacdo as embalagens vazias em
conformidade com a legislacdo pertinente; (Redacao dada pela Lei n.° 9.974.
de 2000)

f) ao empregador, quando nado fornecer e nado fizer manutencdo dos
equipamentos adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos
equipamentos na producéo, distribuicdo e aplicacdo dos produtos.

Como segue um modelo exemplo a sequir:
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(Fonte: Agriq — Receituario agronémico, Julie Tsukada, 2023)

Devem contar no receituario agronbémico e no rotulo do produto, os
equipamentos de seguranca devido para o manuseio seguro, sendo os EPIs mais
utilizados e importantes: mascara especifica para proteger da toxina no ar, 6culos,
luvas e botas impermeaveis, macacao de manca longa e avental impermeavel, dentre
outros equipamentos que visam a protecao do trabalhador que tem contato direto com
o inseticida. Alguns cuidados devem ser tomados quanto a aquisicdo e uso de EPIs,

tais como:

. devem conter a aprovag¢do do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE;
. devem ser utilizados em boas condi¢des, devendo sempre visar a

salde do trabalhador, de acordo com o fabricante e do produto, observando
sempre os recomendacdes e rotulagem;

. os filtros das mascaras e respiradores s&o especificos para
defensivos, para inibir ao maximo a inalacdo e tém a data de validade,
devendo ser monitorado para nao utilizar filtro vencido;

. as luvas recomendadas devem ser resistentes aos produtos, para ndo
serem furadas ou rasgadas, tendo contato com a mao do aplicador;

. a lavagem deve ser feita ap6s cada utilizagdo, com uso de luvas e
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separadas de roupas do dia a dia e de uso da familia;

. devem ser mantidos em locais limpos, secos, seguros onde quem néo
tenha conhecimento do manejo ou até criancas ndo tenha contato, e distante
de produtos quimicos.

(Normas gerais sobre o uso de agrotéxicos, Embrapa, 2010).

Também no Decreto n° 4.074/2002, o Art. 66 dispde quais sdo os itens

obrigatdrios que devem conter no receituario agronémico. Séo eles:

Art. 66. A receita, especifica para cada cultura ou problema, devera conter,
necessariamente:

| - nome do usuario, da propriedade e sua localizagéo;

Il - diagndstico;

Il - recomendacao para que o usuario leia atentamente o rétulo e a bula do
produto;

IV - recomendacao técnica com as seguintes informacdes:

a) nome do(s) produto(s) comercial(ais) que devera(ao) ser utilizado(s) e de
eventual(ais) produto(s) equivalente(s);

b) cultura e areas onde seréo aplicados;

¢) doses de aplicacdo e quantidades totais a serem adquiridas;

d) modalidade de aplicacdo, com anotacao de instrucdes especificas, quando
necessario, e, obrigatoriamente, nos casos de aplicacéo aérea;

e) época de aplicagéo;

f) intervalo de seguranca;

g) orientacBes quanto ao manejo integrado de pragas e de resisténcia,;

h) precaucdes de uso; e

i) orientacdo quanto a obrigatoriedade da utilizacéo de EPI; e

V - data, nome, CPF e assinatura do profissional que a emitiu, além do seu
registro no 6rgéao fiscalizador do exercicio profissional.

Paragrafo Unico. Os produtos serdo prescritos com observancia as
recomendacfGes de uso aprovadas em rétulo e bula ou com base em
recomendacfes oficiais aprovadas pelos 6rgédos de agricultura, de saude e
de meio ambiente.(Redacao dada pelo Decreto n® 10.833, de 2021)

Nesse toar, o artigo supramencionado especifica o que deve conter na receita, sendo
gue, ndo seguindo o padrdo apresentado pelo decreto, € considerado um receituario
invalido. O que acontece muito mais do que o esperado, ja que ndo ocorre uma
fiscalizacdo adequada, podendo prejudicar a saude dos que aplicam e os
consumidores finais dos produtos advindos do uso de agrotoxicos, por isso a grande

importancia de um receituario valido e devidamente legal.

2.4 DESTINACAO FINAL DAS EMBALAGENS VAZIAS DE AGROTOXICOS

As embalagens vazias de agrotéxicos sdo consideradas residuos perigosos e
devem ser destinadas adequadamente, de acordo com a legislacdo ambiental. A
destinacao final dessas embalagens deve seguir as orientacées da Lei n® 9.974/2000
e da Resolucédo n°® 463/2013 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

A responsabilidade pela destinagcdo final das embalagens vazias de
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agrotéxicos é do fabricante, importador, comerciante e do agricultor que as utilizou.
Os agricultores, por sua vez, devem devolver as embalagens vazias aos postos de
recebimento autorizados, que sdo cadastrados pelos 6rgdos estaduais de meio
ambiente.

As embalagens devem ser devolvidas limpas e sem residuos do produto,
devidamente armazenadas em local apropriado, conforme instru¢des do fabricante, e
entregues nas unidades de recebimento autorizadas, onde serdo submetidas a
processos de triplice lavagem ou incineracdo, de acordo com as normas
estabelecidas.

A destinacdo inadequada das embalagens vazias de agrotoxicos pode trazer
sérios prejuizos ambientais e a saude humana, além de ser considerado crime
ambiental, sujeito a penalidades previstas na legislacdo brasileira. Por isso, é
fundamental que todas as pessoas envolvidas no processo de uso desses produtos
estejam atentas a destinacao correta das embalagens vazias.

De acordo com a legislacdo brasileira, os usuarios de agrotoxicos tém a
obrigacao de devolver as embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais onde
foram adquiridos os produtos, no prazo de até um ano da data da compra. Essa
medida tem como objetivo garantir a destinacdo adequada desses residuos, evitando
impactos ambientais negativos.

Além disso, a legislacéo estabelece que os estabelecimentos comerciais que
vendem agrotoxicos devem disponibilizar pontos de coleta de embalagens vazias e
estabelecer procedimentos para o0 seu correto armazenamento e destinacao final.
Esses pontos de coleta podem ser intermediarios, desde que haja autorizacdo do
orgao ambiental competente (no caso de Séao Paulo, a CETESB).

No caso de produtos que se dispersam na agua, como é o caso de alguns
agrotoxicos, os usuarios devem proceder a lavagem adequada das embalagens antes
de proceder a devolucdo. Essa lavagem deve seguir todas as recomendacfes
técnicas e deve ser realizada em local apropriado, para evitar a contamina¢ao do meio
ambiente.

Em resumo, a devolucdo adequada de embalagens vazias de agrotoxicos é
uma obrigacdo dos usudrios e dos estabelecimentos comerciais que vendem esses
produtos, e € uma medida essencial para garantir a protecdo do meio ambiente e da
saude publica.

No caso de produtos importados, a obrigacédo de devolugéo das embalagens
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vazias compete ao importador.Como diz a Lei n°. 7.802/89,em seu Art. 6°,8 1° ao 86°.

Art. 6° As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

§ 1° O fracionamento e a reembalagem de agrotoxicos e afins com o objetivo
de comercializacdo somente poderdo ser realizados pela empresa produtora,
ou por estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade
daquela, em locais e condigBes previamente autorizados pelos 6rgaos
competentes. (Incluido pela Lei n.° 9.974. de 2000)

8§ 2° Os usuarios de agrotoxicos, seus componentes e afins deverao efetuar
a devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instru¢des previstas
nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra,
Ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgéo registrante, podendo a devolugéo
ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que
autorizados e fiscalizados pelo 6rgao competente. (Incluido pela Lein.® 9.974.
de 2000)

8 3° Quando o produto ndo for fabricado no Pais, assumira a
responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa fisica ou juridica responsavel
pela importacdo e, tratando-se de produto importado submetido a
processamento industrial ou a novo acondicionamento, cabera ao 6rgdo
registrante defini-la. (Incluido pela Lei n.° 9.974. de 2000)

§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou
dispersiveis em agua deverdo ser submetidas pelo usuario a operacao de
triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas
oriundas dos 6rgdos competentes e orientacdo constante de seus rétulos e
bulas. (Incluido pela Lei n.° 9.974. de 2000)

8§ 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus
componentes e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens
vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds a devolugéo
pelos usuérios, e pela dos produtos apreendidos pela acao fiscalizatéria e
dos impréprios para utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizacao,
reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instru¢des dos érgaos
registrantes e sanitario-ambientais competentes. (Incluido pela Lei n.° 9.974.
de 2000)

8 6° As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverao,
no prazo de cento e oitenta dias da publicacdo desta Lei, inserir nos novos
equipamentos adaptacdes destinadas a facilitar as operagfes de triplice
lavagem ou tecnologia equivalente. (Incluido pela Lei n.° 9.974. de 2000)

A Resolucdo CONAMA n° 465/14 trata do licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

A norma estabelece quatro tipologias de unidades recebedoras de embalagens:

“I- posto: unidade que se destina ao recebimento, controle e armazenamento
temporario das embalagens de agrotéxicos e afins, vazias ou contendo
residuos, até que as mesmas sejam transferidas a central ou diretamente a
destinacao final ambientalmente adequada;

II- central: unidade que se destina ao recebimento, controle, reducdo de
volume, acondicionamento e armazenamento temporario de embalagens de
agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos, que atenda aos
consumidores, estabelecimentos comerciais e postos, até a retirada das
embalagens e residuos para a destinacéo final ambientalmente adequada;
lll- unidade volante: veiculo destinado & coleta regular de embalagens de
agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos, para posterior entrega em
posto, central ou local de destina¢éo final ambientalmente adequada;

IV- estabelecimento comercial: local onde se realiza a comercializa¢éo de
agrotoxicos e afins, responsavel pelo recebimento, controle e
armazenamento temporario das embalagens de agrotoxicos e afins, vazias
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ou contendo residuos.”
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAAMA, 2014).

O licenciamento ambiental é um instrumento importante para a protecao do
meio ambiente e da saude publica, e é regulamentado por legislacdes especificas em
cada pais. No Brasil, a Resolugio CONAMA estabelece os requisitos para o
licenciamento de atividades que podem causar impactos ambientais significativos,
como a armazenagem e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos e produtos
obsoletos.

A CETESB, 6rgdo ambiental estadual de Sao Paulo, é responséavel pelo
licenciamento dos postos e centrais de recebimento desses materiais. Os
estabelecimentos comerciais que realizam atividades que n&o apresentam riscos
significativos ao meio ambiente podem obter o Certificado de Dispensa de Licenca
(CDL), conforme a Instrugdo Técnica n°® 23, de outubro de 2017, da Diretoria de

Controle da Poluicdo Ambiental.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO AMBIENTAL CAUSADO PELO USO
DE AGROTOXICOS

A responsabilidade civil pelo dano ambiental causado pelo uso de agrotdxicos
€ regulamentada pelo ordenamento juridico brasileiro, que prevé a reparacdo dos
danos causados ao meio ambiente como uma obrigagdo dos poluidores (Lei n°.
6.938/81, art. 3°, IV).

No caso do uso de agrotoxicos, a responsabilidade civil pode ser atribuida ao
produtor rural que fez uso indevido desses produtos, causando danos ambientais e,
consequentemente, danos a salude das pessoas e ao ecossistema.

A Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece que a responsabilidade civil por danos ambientais € objetiva, ou seja,
independe da comprovacao de culpa ou dolo por parte do poluidor. De acordo com
essa lei, 0 uso de agrotoxicos deve ser feito de forma responsavel e sustentavel,
visando a protecdo do meio ambiente e da saude humana. No entanto, quando ocorre
um dano ambiental em decorréncia do uso de agrotoxicos, € preciso identificar quem
€ o responsavel pelo prejuizo causado e quais sao as consequéncias legais para essa
pessoa ou empresa.

Além disso, a legislacdo ambiental brasileira prevé que quem causar dano
ambiental deve repara-lo integralmente, seja por meio de medidas de recuperacao da
area afetada, seja por meio do pagamento de indenizacbes aos prejudicados.
Portanto, caso seja constatado que o uso de agrotdoxicos causou danos ao meio
ambiente, 0s responsaveis deverao arcar com as consequéncias legais e financeiras
decorrentes da situacao.

As consequéncias legais aos danos causados pelo uso de agrotoxicos podem
variar de acordo com a gravidade do dano ambiental e a legislacdo aplicavel. Em

geral, as consequéncias podem incluir:

1. Multas e san¢bes administrativas: O produtor rural ou empresa que
utiliza agrotoxicos de forma irregular pode receber multas e outras san¢des
administrativas, aplicadas por 6rgdos de fiscalizagdo ambiental como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) ou as Secretarias de Meio Ambiente estaduais e municipais.

2. Processos civis: Caso o uso de agrotdxicos cause danos ao meio
ambiente, a legislacdo brasileira permite que as partes afetadas entrem com
acoes judiciais para exigir a reparacdo dos danos causados. Nesses casos,
€ possivel que o produtor rural ou empresa seja condenado a pagar
indenizacdes e a realizar a recuperacdo ambiental da area afetada.



29

3. Processos criminais: Em casos graves de danos ambientais
causados pelo uso de agrotdxicos, é possivel que o produtor rural ou empresa
seja processado criminalmente, podendo ser condenado a penas restritivas
de direitos ou até mesmo a priséo.

4, Responsabilidade civil objetiva: De acordo com a Lei n°® 6.938/1981,
guem causa danos ao meio ambiente é responsavel pela reparacéo integral
do dano causado, independentemente da comprovacédo de culpa ou dolo.
Isso significa que o produtor rural ou empresa que utiliza agrotéxicos pode
ser responsabilizado pelos danos ambientais causados, ainda que ndo tenha
agido com intencao de prejudicar o meio ambiente ou a saude humana.
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, 2008)

Em resumo, as consequéncias legais aos danos causados pelo uso de
agrotoxicos podem ser graves e envolver san¢g8es administrativas, indenizacdes e até
mesmo processos criminais. Por isso, € importante que os produtores rurais e
empresas responsaveis pelo uso de agrotdoxicos adotem praticas sustentaveis e
responsaveis, visando a protecdo do meio ambiente e da saude humana.

Assim, € possivel que o produtor rural seja responsabilizado pelos danos
ambientais causados pelo uso de agrotoxicos, ainda que nao tenha agido com
intencdo de causar tais danos, desde que figue comprovada a relacao de causalidade
entre o uso indevido desses produtos e os danos ambientais e a saude.

E importante destacar que a responsabilidade civil pelos danos ambientais
pode ser exigida tanto pelo Estado, por meio de acéo civil publica, quanto por
particulares afetados pelo dano, que podem buscar a reparacéo dos prejuizos sofridos

por meio de acao judicial.

3.1 CONCEITO DE DANO AMBIENTAL

Dano ambiental € um termo usado para descrever a degradacao ou destruicao
do meio ambiente, que pode ser causada por diversas atividades humanas, como a
poluicdo, a exploracdo excessiva de recursos naturais, a construcdo de
infraestruturas, entre outras. Como podemos observar no Art. 3°, inciso Il ao IV, da
Lei n°. 6.938/81, que diz.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saulde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental;

O dano ambiental pode ter efeitos negativos significativos no ecossistema,
afetando a biodiversidade, a qualidade da &gua, do ar e do solo, além de afetar a
saude humana e de outros seres Vvivos.

O conceito de dano ambiental est4d diretamente relacionado ao
desenvolvimento sustentavel, que busca equilibrar o crescimento econdmico com a
protecdo do meio ambiente e a promocéo da qualidade de vida para as presentes e
futuras geracoes.

E a lesdo aos elementos que compdem o meio ambiente, causando prejuizos
a saude humana, a fauna, a flora, ao solo, a 4gua, ao ar, ao clima e aos ecossistemas
como um todo. Esse dano pode ser causado por a¢cdes humanas diretas ou indiretas,
incluindo poluicdo, desmatamento, contaminagdo de recursos naturais, emissao de

gases toxicos, entre outras.

3.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL APLICAVEL A RESPONSABILIDADE
CIVIL

~

Os principios do direito ambiental aplicaveis a responsabilidade civil sdo
fundamentais para garantir a protecdo do meio ambiente e a reparacdo de danos
ambientais causados por atividades humanas. Entre os principais principios do direito
ambiental aplicaveis a responsabilidade civil, podemos destacar (SALLES. Carolina,
2015):

1. Principio do poluidor-pagador: esse principio estabelece que quem
causa danos ao meio ambiente deve arcar com os custos da reparacéo, ou
seja, o poluidor deve pagar pela poluicdo causada.

2. Principio da precaucéo: esse principio estabelece que, diante da
possibilidade de danos ambientais, é necessario agir de forma preventiva,
adotando medidas de precaucédo antes que os danos ocorram.

3. Principio da prevencao: esse principio estabelece que é necessério
adotar medidas preventivas para evitar danos ambientais, em vez de apenas
4, remediar os danos causados.

5. Principio da responsabilidade objetiva: esse principio estabelece que

guem causa danos ambientais deve ser responsabilizado
independentemente de culpa ou dolo, ou seja, a responsabilidade é objetiva.
6. Principio da reparacdo integral: esse principio estabelece que a
reparacdo dos danos ambientais deve ser integral, ou seja, deve abranger
todos os aspectos afetados, como a recuperagdo do ecossistema, a
compensacao pelos danos morais e materiais causados as pessoas afetadas,
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entre outros.
7

Esses principibs séo fundamentais para garantir a protecdo do meio ambiente
e a responsabilizacdo daqueles que causam danos ambientais. A aplicacédo desses
principios na responsabilidade civil ambiental € uma forma de assegurar a
sustentabilidade ambiental e o equilibrio ecoldgico, garantindo assim um futuro
saudavel e seguro para as geracdes presentes e futuras. Como estabelecido no Art.
225, 83° da Constituicdo Federal de 1988, que expressa.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Assim sendo, o retromencionado artigo apresenta que inobstante a obrigacao
de reparar os danos causados ao meio ambiente, ter4 as responsabilidades civis,
penais e administrativas e a aplicacdo deste, busca o direito a um ambiente
equilibrado, bem como uma qualidade de vida. O que passa omisso pelos orgaos de

fiscalizacédo (Estado e Distrito Federal).

3.3 RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA AMBIENTAL: AS TEORIAS DO RISCO

A responsabilidade civil objetiva ambiental € uma modalidade de
responsabilizacdo do agente poluidor que independe de culpa ou dolo, ou seja, basta
a comprovacdo do dano ambiental e do nexo causal para que o0 agente seja
responsabilizado.

As teorias do risco sdo as principais fundamentacdes juridicas para a
aplicacao da responsabilidade civil objetiva ambiental. Essas teorias buscam atribuir
a responsabilidade ao agente que, mesmo sem culpa, assumiu o risco de causar 0

dano ambiental. Dentre as teorias do risco, destacam-se (PORTO. Alexander, 2010):

a)Teoria do risco integral: segundo esta teoria, 0 agente poluidor é
responsavel pelos danos causados ao meio ambiente, independentemente
de ter agido com culpa ou dolo. A responsabilidade € objetiva e absoluta, ou
seja, ndo ha possibilidade de excludentes de responsabilidade.

b)Teoria do risco criado: essa teoria atribui a responsabilidade ao agente que
cria o risco, ou seja, aquele que desenvolve uma atividade potencialmente
perigosa para o meio ambiente. Nesse caso, a responsabilidade é objetiva,
mas admite excludentes de responsabilidade, como o caso fortuito e a for¢a
maior.
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c)Teoria do risco proveito: segundo esta teoria, o agente poluidor é
responsavel pelo dano ambiental quando obtém vantagem econémica com a
atividade que causou o dano. Assim como na teoria do risco criado, a
responsabilidade é objetiva, mas admite excludentes de responsabilidade.

d)Teoria do risco integral mitigado: essa teoria € uma evolugéo da teoria do

z

risco integral, em que a responsabilidade objetiva do agente é mitigada,
permitindo a exclusdo da responsabilidade em casos de culpa exclusiva da
vitima, fato de terceiro ou forca maior.

Em resumo, as teorias do risco sdo importantes para a aplicagcdo da
responsabilidade civil objetiva ambiental, pois buscam responsabilizar o agente
poluidor mesmo que ele ndo tenha agido com culpa ou dolo, e assim incentivar a
adocéo de préaticas ambientalmente responsaveis.

Em resumo, a responsabilidade civil objetiva ambiental se baseia nas teorias
do risco integral, do risco criado e do risco proveito. Todas essas teorias buscam
proteger o meio ambiente e garantir que aqueles que causam danos sejam

responsabilizados, independentemente da existéncia de culpa ou dolo.
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CONCLUSAO

Em concluséo, o uso de agrotdxicos € um tema complexo e controverso que
envolve a responsabilidade civil, danos ambientais e os danos a saude humana.
Embora os agrotoxicos possam aumentar a produtividade agricola, seu uso
inadequado pode levar a contaminacdo do meio ambiente e a exposicdo de
trabalhadores rurais e comunidades préximas a produtos quimicos toxicos, resultando
em danos ambientais e danos a saude humana.

Nesse contexto, € essencial que sejam adotadas medidas para minimizar os
impactos negativos dos agrotoxicos na saude humana e no meio ambiente, por meio
da promocao de préticas agricolas sustentaveis e da regulacdo adequada do uso de
agrotoxicos. Além disso, é necessario garantir a responsabilidade civil dos produtores
e fabricantes de agrotéxicos pelos danos causados.

E importante ressaltar que a prote¢do do meio ambiente e da satide humana
nao deve ser vista como um obstaculo ao desenvolvimento da agricultura, mas sim
como um componente essencial do desenvolvimento sustentavel. Somente com a
adocdo de praticas agricolas sustentaveis e a regulacdo adequada do uso de
agrotoxicos, sera possivel conciliar a protecdo ambiental com o desenvolvimento
sustentavel da agricultura e garantir um futuro mais saudavel e sustentavel para todos.

Diante disso, conclui-se no que diz respeito acerca da responsabilidade civil
ambiental, que com o intuito de proteger e conservar 0 meio ambiente, melhor se
aplica a teoria do risco integral, tendo em vista que € a mais adequada ja que nao
admite excludentes de responsabilidade civil, bem como ha analise se a atividade
desenvolvida pelo agente que compra o inseticida, fabrica sem receita ou aplica de
modo indevido é licita ou ilicita, pois mesmo se entender a licitude da atividade
desenvolvida pelo agente ndo lhe isenta da obrigacdo de reparar e responder pelo
dano causado ao meio ambiente.

Atenta-se que o crescente uso de agrotoxicos de maneira irregular no Brasil,
ocorre em virtude da falta de politicas publicas eficientes de fiscaliza¢do envolvendo
todas as etapas da cadeia produtiva, inclusive com o intuito de combater o
contrabando e a falsificacdo de agrotoxicos, bem como da auséncia de campanhas
de esclarecimentos a populacao acerca das consequéncias que o uso erroneo dessas

substancias pode ocasionar a satde humana e ao meio ambiente, sobretudo no meio
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rural, no qual concentra maior quantitativo de pessoas com pouca ou nenhuma
instrugéo escolar formal.

A caréncia de fiscalizacao por parte do Estado, muita das vezes se da em
razdo da falta de recursos para efetuar a inspecao, além da auséncia de autoridades
para aplicar sangdes previstas na legislacdo em vigor e para aplicar as penalidades,
o que diretamente prejudica a efetividade da lei. Além disso, surge a seguinte reflexao:
Por que se da a omissdo do Estado? E possivel concluir que interessa aos detentores
do controle econdmico, tendo em vista que a maior parte desses 59 produtos séo
produzidos, importados e comercializados por multinacionais, fato este que também
reflete no consumo, ja que normalmente os maiores consumidores sao agentes
vinculados ao agronegécio, com grande influéncia no Congresso Nacional, através da
Bancada Ruralista que atua em defesa dos interesses econdmicos de determinados
grupos econdmicos, principalmente quanto a flexibilizagdo de normas referentes ao
uso de agrotéxicos no Brasil.

Noutro giro, é possivel conciliar a prote¢cdo ambiental com o desenvolvimento
sustentavel da agricultura por meio da promocéao de praticas agricolas sustentaveis e
da regulacdo adequada do uso de agrotdxicos, garantindo a producao agricola e a
seguranca alimentar, ao mesmo tempo em que se protege o meio ambiente e a saude
humana.

Por fim, ressalta-se o que se defende nédo é aboli¢cao total dessas substancias
guimicas para o controle de pragas nas lavouras, ja que por meio desses produtos se
garante uma maior produtividade, o que se prega € o monitoramento eficiente por
parte do Estado, visando combater o uso indiscriminado e indevido, como a

falsificacdo dos inseticidas, além também de impedir o retrocesso normativo.
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