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A CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Vitor Rodovalho Silva

RESUMO

O presente artigo tem por escopo fundamentar e desenvolver uma breve reflexao a
respeito de uma das piores crises enfrentadas pelo Brasil: a crise no sistema
penitenciario brasileiro. Neste, € argumentado inicialmente com relacédo ao histérico
das penas, como surgiram e 0 passo a passo das formas como se punir. Ainda,
sequencialmente, trata-se da relacdo aos problemas enfrentados pelos presos, seja a
superlotacéo, a violéncia, a escassez de recursos, a desigualdade, o racismo, além
dos desafios da ressocializacdo. Sabe-se que o problema enfrentado é muito grave e
somente através de inumeras formas de combate ao crime e meios para se prender
de uma maneira mais elaborada e justa é que 0 pais conseguira atravessar essa
situacao cadtica encontrada por aqui.

Palavras-Chaves: Penas, Sistema Penitenciario Brasileiro, ressocializac¢ao;

INTRODUCAO

Este artigo tem por finalidade analisar a situacéo caotica e grave a qual o Brasil
se encontra frente a crise no sistema penitenciario, problema ja encontrado ha alguns
anos e que ao passar dos mesmos € visto um aumento gradual e macico da
guantidade de pessoas que sédo encarceradas hoje no pais.

Trata-se, ainda, do estudo sobre as penas em seus primérdios e como eram
aplicadas aos pares que cometiam crimes e quais seriam as consequéncias a estes.

Os desafios sdo imensos e somente com politicas novas e humanas é que o
Brasil saira desse grave problema enfrentado e conseguira normalizar a quantidade
de pessoas encarceradas, assim funcionando para diminuir a superlotacdo, a
violéncia encontrada e as proprias mortes decorrentes desse sistema maléfico e
doentio encontrado por aqui.

Dessa maneira, desafios sdo impostos e problemas graves sdo cada vez mais
comuns, funcionando como um sistema que se prende muito, mas prende mal. Além

disso, nota-se a necessidade de sobrevivéncia a cada um que adentra a este tipo de
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estabelecimento, visto que é um local maléfico e extremamente perigoso, influindo em
consequéncias graves como a volta do preso a sociedade numa maneira pior e mais
violenta da que quando adentrou ao tipo de estabelecimento penal.

A ressocializacao é, talvez, o principal desafio encontrado no sistema prisional
brasileiro, pois o intuito de prender é justamente de inserir o condenado num sistema
em que ele aprenda a néo repetir seus erros e nunca mais passar pela aquela
situacao, porém o que observa-se sao individuos atraidos por mais violéncia e que
infelizmente saem desses locais mais perigosos do que quando adentraram.

Por fim, buscou-se demonstrar as consequéncias de se prender tanto, mas
prender de uma maneira maléfica e que ndo acarretara nem na ressocializacao de tal
condenado, nem mesmo no funcionamento de um sistema ja fatigado e falido.

Através disso, o presente estudo tem por finalidade e entendimento associar as
penas em seu conceito e em suas origens e apos analisar com relacdo ao aspecto do
sistema prisional e de todos os desafios encontrados decorrentes desse sistema.

O tipo de pesquisa empregado sera o bibliografico ante a necessidade de
estudo tedrico e observancia do legalmente positivado. Para tanto, servirdo como
fonte de pesquisa: doutrinas, jurisprudéncias, legislacdes nacionais, além de outros
artigos cientificos sobre o tema proposto, impressos e publicados na internet.
Concluindo, a escolha pelo método dedutivo servira para analisar um aspecto geral a

respeito da crise no sistema penitenciario brasileiro e suas consequéncias.

1. Origem das penas

E certo que inserido no &mbito penal temos tipos de penas diferentes aos
detentos e a maneira como cada um cumpre a mesma. Porém, essas penas hao
comecaram a ser impostas atualmente, tendo sua origem no passado. A pena é
utilizada para punir toda e qualquer forma de violacdo as regras estabelecidas dentro
de um pais.

Nos tempos antigos, era percebido a ““cobranca™™ da pena por meio da
vinganca, posto que hoje em dia existem meios para se punir determinada acdo de
gualquer pessoa. Esse meio de vinganca gerava varios atritos por longos periodos de
tempo entre as comunidades, pratica que logo perceberam que deveria ser extinta

pelo bem da populacéo.



Foi somente na idade contemporanea que foram percebidas novas conquistas
no modo de punir, conquistas essas ditas mais justas e humanas com relacdo a
punicdo sobre quem de fato incorreu em algum crime.

Cesare Beccaria reproduz, em sua obra “"Dos Delitos e das Penas”™™ a tese de
gue eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para comprimir esse
espirito despotico, que logo tornou a mergulhar a sociedade no seu antigo caos, sendo
esses meios entendidos como as penas estabelecidas contra os infratores das leis.
Este ainda critica um meio de se punir utilizado anteriormente, no caso a tortura,
considerado hoje no Brasil como sendo um crime hediondo, que € o crime de extrema
gravidade, inafiancavel e insuscetivel de graca, anistia ou indulto (BECCARIA, 1764).

As penas no direito penal sdo punicbes definidas pelo legislador e
normatizadas na parte especial do Codigo Penal Brasileiro. E necessario que haja a
regulamentacéo para que a convivéncia em sociedade ndo ultrapasse os direitos e
os limites dos cidadaos. A lei tem a finalidade de corrigir, de remediar o
comportamento social. Dessa forma, a lei sem punicdo se torna ineficaz, sendo
necessario que a lei estabeleca uma forma de punicao para cada ato ilicito que possa
ser praticado.

Antigamente, eram utilizados meios cruéis como forma de puni¢do, como a
tortura, instrumento que, em seu art. 1°, da Lei 9.455/97, € definido como forma de
constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental.

A pratica de tortura hoje, no Brasil, € elencada como crime inafiancavel e
insuscetivel de graca (o perddao de um condenado, que se destina a um ou mais
condenados, desde que devidamente individualizados, sendo um ato humanitario

com um motivo, por exemplo) ou anistia, que para Carlos Maximiliano:

€ um ato do poder do soberano que cobre com o véu do olvido certas
infracBes criminais, e, em consequéncia, impede ou extingue 0s processos
respectivos e torna de nenhum efeito penal as condenagées (MAXIMILIANO,
1954, p.155).

Porém, nos moldes atuais, surgiram meios alternativos de prisdo, com o fito
de condenar o individuo pelo crime que veio a cometer. Sdo elas, a Pena Privativa
de Liberdade, se dividindo em pena de reclusao e de detencédo, a Pena Restritiva de
Direito, somente podendo ser aplicada em substituicAo as penas privativas de

liberdade nos casos autorizados em lei, e, por fim, a Pena de Multa, também



conhecida como Pena Pecunidria, sendo uma sancdo coercitivamente imposta,
podendo ser convertida em pena de priséo.

Como todo crime é precedido de uma cominacgédo legal imputando-o como
pratica passivel de pena, h& o principio da legalidade, o qual é estabelecido que nao
existe pena, nem conduta, sem que as mesmas estejam elencadas em lei. Um outro
principio extremamente importante para o0s tipos penais é observado no da
proporcionalidade, tipificado em lei, no art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal,
exemplificado na objetivacdo de coibir os excessos desarrazoados, por meio da
afericdo da compatibilidade entre os meios e os fins da atuagdo administrativa, no
sentido de evitar restricbes desnecessarias ou abusivas.

Este é um principio extremamente violado hoje no Brasil, pois é visto em todas
as regifes presos que cometeram crimes infimos, como por exemplo o furto
famélico, convivendo com outros profundamente mais temerarios, como
estupradores, assassinos, latrocidas. Crimes como o citado primeiramente, por
exemplo, devem ser vistos com maior cautela e sem a precisdo de encarcerar a
gualquer custo, visto que nas penitenciarias brasileiras este tipo de crime € o de
menos gravidade comparado com outros que habitam a mesma cela de pessoas que
as vezes “‘somente”” furtaram para conseguirem sobreviver e tém de pagar um
preco carissimo pelo resto de suas vidas.

Quanto a Pena Privativa de Liberdade, como ja elucidado, esta deve ser
cumprida em estabelecimentos prisionais. Sao penas que limitam a liberdade de ir e
vir do condenado, o qual o individuo perde direitos amplos decorridos dessa
liberdade, ja que ha uma restricdo legal oriunda da condenacédo pela pratica de um
fato ilicito. Quanto a essa pena, a mesma € definida em pena de reclusdo e de
detencdo. Na de reclusdo, a mesma é aplicada a condenacfes mais severas, sendo
0 seu regime de cumprimento podendo ser o fechado, semiaberto ou aberto,
normalmente cumprida em estabelecimentos de seguranca maxima ou média. No
Cddigo Penal, em seu art. 33, §2°, “a”, é tipificado que o condenado a pena superior
a 8 (oito) anos deve comecar a cumprir a pena em regime fechado, portanto o regime

mais brando que um individuo possa comecar a prestar seu tempo em carcere.



1.1 Evolucéo das penas
O conceito de pena se solidifica pelos ensinamentos de Damasio de Jesus,

gue diz o seguinte:

a sancao aflitiva imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao autor de uma
infracdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuigcao
de um bem juridico, e cujo fim é evitar novos delitos (JESUS, 2015, p.563).

J&, para Fernando Capez, € entendido que a pena é:

a sancao penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugédo de uma
sentencga, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e
prevenir novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade
(CAPEZ, 2007, p.538).

Como ja exposto anteriormente, as penas nos primordios da humanidade
tinham um carater punitivo e desumano, as quais as comunidades adotavam a morte
COmMO 0 Meio necessario para punir quem de fato havia cometido algum crime.

Isso se baseia na “Lei de Talido”, ou também chamada de “Lei de Retaliacao”,
criada pelo rei Hamurabi, na Mesopotamia no século XVIIl a.C, a qual se notabilizou
pelo exposto “olho por olho, dente por dente”. Com isso, a pessoa que praticou
determinado crime estava sujeita a sofrer as mesmas consequéncias de seus atos.
A lei simbolizava uma dura retaliacdo do crime praticado e de sua pena.

Através deste codigo podem-se citar os artigos 196 a 200, que retratam a

aplicacéo da lex talionis (Cédigo de Hamurabi), € o exposto:

Art.196: “Se um homem destruiu o olho de outro homem, destruirdo o seu
olho”.

Art.200: “Se um homem arrancou o dente de outro homem livre igual a ele,
arrancarao o seu dente”

Para Ronaldo Leite Pedrosa (Direito em Histéria, 2002), “a Lei de talido, que
significa “lei do tal qual”, foi provavelmente a mais importante disposicdo normativa do
Cddigo de Hamurabi, tendo sua repercussao histérica sido capaz de atravessar
séculos e fronteiras, de modo a alcancgar as mais variadas civilizagdes”.

Apbs o periodo do cédigo de Hamurabi aplicado a civilizagéo, foi criada em
Roma a Lei das Doze Téabuas, a qual era considerada pelos romanos a fonte de todo
o direito publico e privado. As leis eram aplicadas na Republica Romana pelos
pontifices e representantes da classe dos patricios que as guardavam em segredo.

Em especial, eram majoritariamente aplicadas contra os plebeus.



Posteriormente, a pena teve seu desenvolver na Idade Média, observando-a a
no periodo medieval, tendo como grande influéncia a doutrina cristd sobre o Direito.
Nesse periodo, acreditavam que a forca divina ditava os ritmos a respeito do que seria
imposto ao individuo que praticou alguma conduta lesiva a sociedade.

A passagem da caracterizacdo e da utilizacdo das penas se desenvolveu ao
longo dos anos, o qual observou-se a passagem de um mecanismo historico-ritual dos
suplicios para um mecanismo cientifico-disciplinar o qual a prisdo tornava-se um ato
comum aos individuos. Sobre isso, o Direito Penal passa a poupar o corpo para agir
diretamente na alma, melhor, que “cria a alma” (BARATTA, Alessandro, 2002).

A pena na idade moderna teve seu desenrolar com o fim da Idade Média
durante os séculos XVI e XVII, sendo um periodo marcado pela pobreza por toda a
Europa, o que incrementou a pratica de determinados crimes pois a sociedade
encontrava-se numa grave situacao financeira. Nao existiam outros caminhos para as

pessoas ao invés de praticarem crimes comuns como roubo para sua sobrevivéncia.

1.2. Surgimento das prisfes

O surgimento das prisdes adveio da Idade Antiga, que se compreende do
século VIl a.C a queda do Império Romano do Ocidente no século V d.C. O periodo
chamado de carcere foi marcado pelo encarceramento, que apresentava como
emprego o ato de aprisionar ndo como carater da pena, e sim como garantia de manter
0 sujeito sob o dominio fisico, para se exercer a punicdo. Os meios utilizados para se
punir determinados individuos eram muito mais pesados do que se observa
atualmente.

Michel Foucault em sua obra “Vigiar e Punir: O nascimento da prisdo” (1987),
diz a respeito do tratado historico sobre a pena como meio de coercéo e suplicio,
sobretudo fazendo uma analise da vigilancia e puni¢do. Na 1° parte, o suplicio, diz
respeito as diversas formas de puni¢do antigas que consistiam na tortura violenta do
condenado. Simbolizava alguns aspectos duros vivenciados pelos condenados na

época. Em uma de suas passagens, diz o seguinte:

Damiens fora condenado, a 2 de Mar¢o de 1757, a pedir perddo publicamente
diante d aporia principal da Igreja de Paris ande devia ser levado e
acompanhado numa carroca, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera
acesa de duas libras; em seguida, na dita carroca, na praca de Greve, e sobre
um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e
barrigas das pernas, sua méao direita segurando a faca com que cometeu o
dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera
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atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, era
e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera puxado e
desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao
fogo, reduzidos as cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento.( FOUCAULT,
1757, p.9)

Até o século XVII, esse meio doloroso de pena, sobretudo a tortura, enfraquecia
0 governo, pois essas praticas desumanas geravam revoltas na populagcdo, que ndo
concordavam com as préaticas abusivas e violentas contra os condenados. Na
segunda metade do século XVIII, influenciado pelos ideais iluministas, o suplicio se
extingue e o Estado se utiliza da privacéo dos direitos, no intuito de prender/privar o
individuo de sua liberdade ao invés do ideal da vinganca.

Com isso, o Estado passou a entender que a melhor forma de encarcerar um
individuo era através de sua privacéo de liberdade em detrimento a praticas tortuosas.
O Estado acreditava que a soliddo é a consequéncia de seus atos, pois somente esta
repara o crime, fazendo com que o individuo perceba a cada dia enclausurado sobre
0 que cometeu e que jamais se repetira.

Na mesma obra, Foucault (1987) define que um cidadao disciplinado néo se
revolta contra o Estado. Para ele, a Prisdo € uma aparelhagem geral para tornar os
individuos doceis, por meio de uma vigilancia ininterrupta que se divide em:
isolamento, trabalho assalariado, pena.

Segundo alguns criticos e especialistas, a prisdo desde aquela época nao
diminuia a criminalidade e tinha um efeito ja conhecido atualmente de tornar o
individuo ali adentrado pior do que quando de fato entrou. A prisdo torna mais facil a
organizacao de grupos de delinquentes e faz cair em miséria a familia do detento que
provavelmente virara delinquente também. A lei é feita para alguns e se aplica a
outros. Controlar as ilegalidades com disciplina desde as crian¢as para nao virarem

delinquentes, pois se ndo se cria um ciclo vicioso.

1.3. Direito penal minimo x Direito penal maximo

No ordenamento juridico brasileiro, temos a figura do “Direito Penal minimo”,

gue decorre do brocardo juridico Nulla lex poenalis sine necessitate, o qual elucida
gue nao ha lei penal sem necessidade, isto é escoa do intuito do Estado em proteger
a sociedade e prevenir a pratica de algum ato ilicito, o qual deve se vestir de poder e
intimidacdo a aquele que deseja hostilizar a ordem vigente. Ademais, esse principio
confronta-se com a intervencdo minima do Estado na sociedade, pois clama por uma
11



maior participacdo do mesmo em reger os seus individuos e prezar pela paz social e
completa de todos. Com isso, 0 que preza primordialmente o Direito Penal Minimo é
a necessidade de adequacdo razoavel entre a conduta e a ofensa ao bem juridico
tutelado, onde o Estado s6 deve criar tipos penais e instituir penas efetivamente
necessarias a protecdo dos bens ou interesses juridicos relevantes. Nisto, o
minimalismo penal preza-se na busca em evitar 0s excessos na aplicagéo do Direito
Penal, refletindo bem a expresséo utilizada “ndo se abatem pardais disparando
canhdes. (JELLINEK, 1791).

Quanto ao Direito Penal Maximo, suas ideias sdo defendidas e elucidadas na
premissa de que o mesmo € o “remédio” eficaz para conter todos os males
relacionados com a violéncia existente no seio social, sendo sua utilizacdo
imprescindivel para a manutencéo do controle social.

No Brasil ha uma parcela de responsabilidade e de praticas desse direito
existente, pois 0 mesmo se baseia em 7 (sete) fundamentos, que sejam: a ampliacado
das leis penais e das penas de prisdo com longa duracdo, um regime de execucao
mais rigido, tolerancia zero, reducdo da maioridade penal, pena de prisdo para
usuarios de drogas, e, por fim, o direito penal inimigo. Alguns desses quesitos ja
existem no ordenamento penal brasileiro, porém alguns estdo em projeto para
entrarem em nosso codigo, porém que nao devem serem aceitos simplesmente pela

incapacidade em seguirmos algumas ideias.

2. O sistema carcerario brasileiro

O sistema carcerario brasileiro como um todo é reflexo de um dos mais falidos
e endémicos sistemas prisionais ao redor do mundo. Segundo dados do “Banco de
monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), estima-se que
atualmente existem mais de 800 mil pessoas encarceradas em estabelecimentos
prisionais no Brasil. Dessas, 348.371 cumprem a pena no regime fechado, que
consiste a pena de prisdo cumprida em estabelecimento de seguranca maxima ou
media.

Diversos problemas sdo advindos deste sistema, entre eles a superlotacéo dos
presidios, as condicfes extremamente precarias enfrentadas pelos mesmos, a
tentativa de sobrevivéncia necessaria para quem adentra aos estabelecimentos

devido a violéncia enfrentada, a faléncia do sistema, o papel da ressocializa¢céo do
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preso, a lei de drogas (11.343/06), a auséncia assistencial ao preso dentre tantos
outros problemas estruturais enfrentados por quem adentra a este tipo de
estabelecimento.

No Brasil, predomina-se a teoria de que quanto mais pessoas forem presas
este serd o melhor caminho. Porém, se prende muito e muita das vezes prende sem
necessidade. Através disso, encontram-se nos estabelecimentos prisionais
acarretando em sua superlotacdo presos por crimes extremamente passiveis de
aplicar somente pena de multa, como é o0 caso de pessoas que Sao presas por
portarem uma pequena quantidade de droga em seu bolso e pessoas que praticaram
crimes gravissimos, como homicidio.

Em uma pesquisa realizada pelo INFOPEN (2014), estima-se que a populagao
carceraria brasileira cresceu em torno de 507% entre os anos de 1990 e 2013. Isso
se deve em grande parte ao trafico de drogas e ao incremento da Lei de Drogas, que
culminou na disparada de atos cometidos por pessoas que acabam indo ao carcere.

Esta mesma lei em seu art.33 expde o que € dito a respeito do trafico de drogas,
gual seja:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Este endurecimento marcante e intencional da resposta penal ao comércio de
drogas é o que pode ser considerado como um dos principais fatores para o aumento
significativo da populacdo carceraria nos ultimos anos. Pessoas que sdo presas por
esse tipo de crime sdo equiparadas a outros que cometeram delitos muito mais
graves, como homicidios. Isso leva a um inchaco dos estabelecimentos prisionais,
visto que o trafico muita das vezes “compensa” para quem o pratica.

Segundo o mesmo “INFOPEN” (2014), o trafico de drogas é responsavel por
28% dos que estdo condenados. A lei de drogas (11.343/06) teve como objetivo
significar um avanco com relacdo a pena dos condenados, mas 0 que se viu a partir
de seu advento foi uma explosao de decisdes acarretando em diversas prisoes.

Como forma de ilustrar esse problema decorrente do incremento desta lei,

Gabriel Santos Elias (justificando) explica:

O problema é que, como uma forma de compensar e aumentar essa distincédo
entre usuario e traficante, as penas para trafico de drogas aumentaram. Isso
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fez com que a populagédo carceraria nos Ultimos dez anos aumentasse muito,
em grande parte por crimes relacionados a drogas. O crescimento saltou de
15% para 30% nos ultimos dez anos. Realmente foi um impacto muito grande,
especialmente para a populacdo feminina, que aumentou 513%. Esse foi um
dos principais impactos da Lei de Drogas de 2006. Por isso, € muito
importante ressaltar a quao equivocada foi essa lei que buscou aumentar a
punicdo para os crimes relacionados a tréafico.

Nota-se o fracasso pela tentativa de inibir o consumo e o trafico pela politica do
‘combate as drogas”, especialmente depois do incremento da lei de drogas.
Remontando a anos anteriores, o Codigo Penal de 1940 ainda confirmava a opcao do
Brasil de ndo criminalizar o consumo. Segundo Roberta Duboc Pedrinha (Politicas de
Drogas: Novas Praticas pelo Mundo, 2011), especialista em Direito Penal e Sociologia
Criminal, estabeleceu-se uma “concepgao sanitaria do controle das drogas”, pela qual
a dependéncia é considerada doenca e, ao contrario dos traficantes, os usuarios nao
eram criminalizados, mas estavam submetidos a rigoroso tratamento, com internagao
obrigatéria.

Segundo pesquisas advindas do site “Justificando” (2014), extrai-se que a
populacéo carceréaria feminina é a mais prejudicada por essa pratica. E notavel que
muitas mulheres, principalmente esposas e familiares tentam adentrar nos
estabelecimentos prisionais portando quantidades de drogas e muitas vezes séo
descobertas fazendo com que sejam presas. Estima-se que 68% das mulheres

brasileiras encarceradas estédo presas por crimes relacionados ao trafico.

2.1. Direitos fundamentais do preso
Parte-se do pressuposto de que os direitos fundamentais sdo os direitos
humanos previstos na Carta Magna, em leis e tratados internacionais, ou que
decorrem da aplicacdo destes que tém eficicia e aplicabilidade imediata, e estao
baseados no principio da dignidade humana.
Utilizando de um pensamento doutrinéario acerca do assunto, Luis Roberto

Barroso:

a dignidade humana representa superar a intolerancia, a discriminagéo, a
exclusdo social, a violéncia, a incapacidade de aceitar o diferente. Tem
relacdo com a liberdade e valores do espirito e com as condi¢Bes materiais
de subsisténcia da pessoa (BARROSO, 2003, p.38)

Os presos possuem direitos regulamentados em lei, sédo e devem ser tratados

com respeito e dignidade. E o que assegura a Constituicdo Federal em seu art.5°:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; Através deste inciso, é
assegurado que 0s presos cumpram suas penas em regimes separados, de
acordo com o tipo de crime realizado. Porém, infelizmente n&o é o que ocorre
nos estabelecimentos prisionais brasileiros, 0os quais muitos presos que
cometeram crimes mais leves séo forcados a conviver com presos com uma
maior periculosidade e acabam por adentrar nesse ciclo vicioso e correm 0
risco de cometer 0s mesmos crimes mais graves;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; Por
este inciso, os presos devem ser respeitados tanto fisico quanto moralmente.
Aqui, a tortura € uma pratica proibida. Ademais, esse é um grande problema
enfrentado pelos encarcerados, 0os quais 0 sistema penitenciario € uma
“‘maquina de fazer doido” e a maioria de quem adentra a esse sistema acaba

saindo de uma maneira pior;

Além disso, a Lei de Execucdo Penal também assegura os direitos dos

mesmos, elencados em seu art.41, como € o exposto. Dentre alguns dos principais

sdo eles:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - Alimentacao suficiente e vestuario;

Il - Atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - Constituicdo de peculio;

V - Proporcionalidade na distribuic&o do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

E de conhecimento geral que os presos néo sao tratados nos estabelecimentos

prisionais de uma maneira humana, respeitosa e com dignidade. Aliado a essa

precariedade do sistema no tratamento ao preso, o papel da ressocializacdo € de

extrema importancia pois é uma forma de conscientizar o preso de que ele cumpra

sua pena de forma digha e volte a sociedade um ser humano melhor do que entrou.

2.2. Dificuldades naressocializacdo do preso

O sistema prisional brasileiro, como ja explicitado, apresenta diversos

problemas estruturais e funcionais, sendo um dos maiores desafios o papel da

ressocializacdo do preso. O sistema encontrado no Brasil ha décadas € marcado pela

dificuldade em transformar um individuo que adentrou numa prisdo num ser humano
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melhor quando se retirar de uma prisdo. E um sistema maléfico, com uma
caracteristica mais destruidora do que recuperadora.

A reintegracao se faz através de um projeto de politica penitenciaria que tenha
como finalidade recuperar os individuos apenados para que estes possam, quando
sairem de um estabelecimento prisional, ser reintegrado ao convivio social.

O ordenamento juridico brasileiro afasta o preso da sociedade na intengéo de
ressocializa-lo, porém 0 que se encontra € uma situacdo adversa, como afirma
Mirabete:

a ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo.
Os centros de execucao penal, as penitencidrias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradi¢fes
gue existem no sistema social exterior (MIRABETE, 2002, p.24).

Pitagoras, célebre pensador grego e conhecido como o “pai da justiga” temuma
notavel frase o qual explicita que se deve “educai as criangas e n&o sera preciso punir
os homens”. O que se depreende desta frase € que € muito mais necessario e correto
educar primeiro as criangas, inseri-las num mundo melhor e mais justo, pois assim
nunca cometerao crimes e nao estarao sujeitas a estabelecimentos prisionais. Educar
uma crianca, mostrando a ela o que € o certo e o errado € o0 primeiro passo para
tornar-se um homem digno e longe de todo os pecados.

A propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, traz a importancia
da crianca na sociedade, ao priorizar seus direitos e dos adolescentes. Infelizmente,
muitas criancas sao criadas hoje no Brasil ao lado de uma familia perigosa, fazendo
com que se acostumem a cometer crimes, um cenario devastador e que o Estado nao
possui tal controle.

Drauzio Varella, em sua cronica “A teoria das janelas quebradas”, discorre
sobre “o ciclo vicioso de deterioragdo do ambiente e de todos os fatores ligados a ele”.
O exemplo vem de uma tese defendida em 1982 por estudiosos americanos, com o
mesmo nome que inspirou o titulo de seu texto, que mostrou que pessoas gue vivem
em um ambiente poluido tendem a ndo preserva-lo, gerando mais desordem,
vandalismo e pequenos crimes, mesmo com sinalizagdes orientativas” (2011, p.134).

Em conjunto com todos esses fatores e os desafios impostos para a
ressocializagcéo do preso, o mesmo, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2017), tem um custo mensal médio ao Estado de R$2.400. E o preco que se paga por

um Estado deficiente e que prende muito, mas prende mal.
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2.3. A superlotacao

O sistema carcerério brasileiro apresenta um quadro caético de desigualdades
de condic¢bes, sendo notorio o tratamento desumano no qual milhares de presos sdo
submetidos.

Os estabelecimentos prisionais ha sua maioria representam para os apenados
um verdadeiro inferno de vida, o qual o recluso se insere em celas totalmente sujas,
umidas, anti-higiénicas e, o maior problema, com uma quantidade desproporcional de
pessoas. Varios sdo 0os exemplos e o que é de conhecimento geral presos que sdo
obrigados a dormirem sentados, amontoados uns aos outros. Sao tratados como
verdadeiros animais e isso provoca a eclosdo cada vez mais de violéncia e abusos
sexuais.

E neste contexto que é relatado que “a preservacao da vida, esséncia primeira
e fundamental da prépria natureza, é o objetivo primordial do homem”. O problema de
condensar seguidamente as prisdes brasileiras é tornar consequentemente 0s
estabelecimentos prisionais propicios a guerras internas e extrema violéncia.
(BUSSINGER; VANDA VALADAO, 1997, p.13).

Em pesquisa realizada pelo site “Conjur”, em 2019, o Brasil tem uma taxa de
superlotacéo carceraria de 166%, propor¢cao que assusta pois a cada dia esse numero
aumenta e o Estado é refém dessa superlotacao.

Sao 729.949 presos, sendo que existem vagas em presidios para um nimero
ja expressivo de 437.912 pessoas. E o reflexo de uma sociedade violenta e de um
Estado falido quando se trata de seguranca publica e ressocializacdo de detentos
(CONJUR).

Conforme o que explicita Thompson (2000, p.22), as finalidades da prisdo sao
“confinamento, ordem, punic¢ao, intimidacao particular, geral e renegagao”. Atrelado a
esses conceitos, 0 que se cria nos estabelecimentos prisionais € um ser humano
assustado e entendido que ali serd& um local de sobrevivéncia e ndo de
ressocializacéo. O Estado é muito falho no papel de ressocializar, moldando o detento
a reincidéncia de crimes e a pratica de outros novos, geralmente mais graves do que

0s que o fizeram entrar ali.
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2.4. A violéncia nos presidios

Tema recorrente e incansavel, a violéncia encontrada dentro dos presidios é
um retrato de todas as mazelas institucionais e degradantes sofridas pelo preso.
Inimeros sé@o os casos de atrocidades e de uma violéncia exacerbada dentro dos
presidios. Existem diversos retratos de suicidios, enforcamentos, homicidios, golpes
de faca, pedacos de madeira, abusos sexuais que consolidam um verdadeiro inferno
enfrentado por quem adentra as prisdées. O lema “matar ou morrer” € visto como
“normal” para os encarcerados, que buscam primeiro sua sobrevivéncia e depois sua
manutencao nos presidios.

Atualmente, existem no Brasil dois principais grupos extremamente violentos
gue controlam as principais prisdes por aqui. Aliada a esses dois grupos, o trafico de
drogas € o maior expoente do consideravel aumento na quantidade de pessoas
encarceradas e a principal forma de controle e renda desses grupos (infograficos).

Se é que se pode chamar de grupos, o PCC (Primeiro Comando da Capital), é
uma faccao/organizacdo criminosa fundada em 1993 no Centro de Reabilitacdo
Penitenciaria de Taubaté, no Vale da Paraiba em S&o Paulo. Estima-se que essa
faccdo atua em 22 dos 27 Estados brasileiros, tendo como principal fonte de renda o
trafico de drogas, sobretudo a comercializacdo de maconha e cocaina (A Guerra: a
ascencao do PCC e o mundo do crime no Brasil, 2018).

Numa disputa ferrenha e violenta contra o PCC, a principal e mais temida
faccdo hoje no Brasil encontra-se o0 Comando Vermelho, antiga “falange vermelha”,
criada num instituto penal chamado “Candido Mendes” na década de 70 no Rio de
Janeiro com o lema “Paz, Justica e Liberdade”, os quais foram recebidos presos
politicos da ditadura militar e presos comuns, condenados por crimes variados (O mito
do comando vermelho, 2011).

Com isso, muito dos presos que adentram nos sistemas prisionais ja sao
enquadrados em uma dessas fac¢des ou precisam escolher um dos dois lados a partir
do momento em que estdo inseridos ali, num sentido de buscarem a prépria
sobrevivéncia. O Estado ndo possui o controle das prisées e é falho no sentido coibir
as atrocidades ali existentes. Quem comanda os presidios sdo 0s proprios
presidiarios, os quais muitos enxergam ali dentro uma vida melhor e “mais abastada

“do que uma possivel vida fora da prisao.

18



As mortes e os conflitos vistos dentro dos presidios estdo atrelados ao controle
de drogas entre essas duas faccdes espalhadas por grande parte dos Estados
brasileiros. Esta, que é a principal causa do encarceramento de milhares de pessoas,
acaba tornando uma sangrenta guerra entre rivais tanto fora quanto no interior dos

estabelecimentos prisionais.

2.5. Desigualdade x Criminalidade

E de conhecimento geral que o Brasil € um pais desigual, violento e,
principalmente, racista, mesmo apoés diversas campanhas de conscientizacao e penas
graves para quem comete tal crime. Um grande reflexo dessa desigualdade esté
inserida nos estabelecimentos prisionais.

Florestan Fernandes analisa o aspecto sobre os negros da seguinte maneira:

a sociedade brasileira largou o negro ao seu préprio destino, deitando sobre
seus ombros a responsabilidade de reeducar-se e de transformar-se para
corresponder aos novos padrfes e ideias de homem, criados pelo advento
do trabalho livre, do regime republicano e capitalista”. (FERNANDES, 1995,
p.20).

O negro é uma pessoa abandonada socialmente. Diversos sdo os problemas
enfrentados pela classe social negra a partir do momento de seu nascimento. O
racismo ja € concebido e estruturado através de uma sociedade em seus moldes
escravista e “acostumada” a usar o negro como um ser inferior simplesmente pela cor
de sua pele.

De acordo com dados do “Infopen” (2014), mais de 60% dos presos sao negros.
E desanimador o que a cor da pele pode significar ainda hoje para as pessoas.
Quantos casos de negros que séo julgados e presos sem um devido processo legal
apenas pela cor de sua pele. Dados ainda mostram que 37% dos encarcerados hoje
no Brasil sdo brancos. Isso reflete a desigualdade e o preconceito com a classe negra

no pais.

3. A lei de execucgao penal

A presente lei, de numero 7.210/84, teve a sua criacdo por escopo no sentido
de desenvolver medidas que restabelecam e contribuam para a reintegracdo do

sujeito que fora condenado em seu retorno ao convivio social.
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De acordo com o artigo 1° da Lei de Execugao Penal, ela tem por objetivo
efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cdes para
a harménica integracédo social do condenado ou do internado. A respeito do que é
observado neste artigo, Mirabete diz o seguinte:

A primeira € a correta efetivacdo dos mandamentos existentes na sentenca
ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e prevenir os delitos. O
dispositivo registra formalmente o objetivo da realizacdo penal concreta do
titulo executivo constituidos por tais decisdes. A segunda é a de proporcionar
condigBes para harménica integragéo social do condenado e do internado,
baseando-se por meio da oferta de meios pelos quais os apenados e 0s
submetidos as medidas de seguranca possa participar construtivamente da
comunh&o social (MIRABETE, 2006, p.28).

A lei de execucao penal estd atrelada a ressocializacdo do individuo na
sociedade, sendo este, como ja discutido anteriormente, o principal ponto e entrave
encontrado nos estabelecimentos prisionais. A dificuldade em reinserir um individuo
ao convivio social é extremamente deficitaria, visto que o0s sistemas prisionais sao,
como alguns estudiosos do assunto dizem, “uma maquina de fazer doido”.

Discute-se, desde os primordios da humanidade, as formas de se punir tal
individuo pela pratica de algum crime. Antigamente, como explicitado anteriormente,
existiam penas graves como a pena de morte e a tortura. Com o passar dos anos,
foram-se criadas penas mais brandas e uma tentativa de ressocializar o individuo ao
convivio social, imaginando que o periodo em que esteve encarcerado serviria para
conscientizar o preso a nao voltar a pratica de novos crimes. O que se observa na
maioria das vezes a partir do momento em que o preso volta ao convivio social € a
pratica de novos e crimes mais graves do que os cometidos que lhe levaram a prisao
pela primeira vez. Muita das vezes o preso recebe incumbéncias e até uma renda para
organizar o crime do lado de fora dos presidios a mando de fac¢Bes existentes.

Discutir sobre a legalidade da pena de morte ou de uma punicéo ideal requer
cautela e um preciso olhar para alguns parametros sociais e culturais. Com relacéo a
lei de execucdo penal, este é o procedimento que direciona o individuo a morte.

Segundo Foucault:

A punicéo ideal serd transparente ao crime que sanciona, assim, para quem
a contempla, ela sera infalivelmente o sinal do crime que castiga, e para quem
sonha com o crime, a simples ideia do delito despertar4 o sinal punitivo
(FOUCAULT, 2011, p.101).

Ainda sobre a pena e seus moldes, esta € um meio de punicéo estabelecido
pelo Estado em que ele ird reprimir uma atitude delituosa de um sujeito. E o que

explicita Santos:
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A execucao penal tem por finalidades basicas tanto o cumprimento efetivo da
sentenc¢a condenatéria como a recuperacdo do sentenciado e o seu retorno
a convivéncia social (SANTOS, 1998, p.13).

Conquanto, a referida lei segue o intuito de ressocializar o individuo que
adentrou ao sistema prisional. A lei inicia retratando o objetivo da execugao penal, que
pode ser atribuida em duas vertentes principais: aplicar fielmente a sentenca da
deciséo criminal, transferindo o condenado ao sistema prisional e a reintegragéao social
do condenado e internado.

Isto é também visto no préprio art.1° da referida lei, sendo:

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condicBes para a harmdnica integracao
social do condenado e do internado.

Sendo assim, a finalidade primordial da execucao néo € apenas punir o sujeito
e reprimi-lo, mas oferecer condi¢des/meios/possibilidades para a volta do individuo ao
convivio social, numa forma que possa ser reintegrado de uma maneira adequada e
com a finalidade de deixar esse passado enclausurado para tras e como uma forma

de aprendizado. E o que explicita Mirabete:

Além de tentar proporcionar condi¢des para a harménica integracéo social do
preso ou do internado, procura-se no diploma legal ndo s6 cuidar do sujeito
passivo da execucdo, como também da defesa social (MIRABETE, 2007,
p.28).

No sentido de entender a finalidade da execucéo penal, percebe-se a existéncia
do reparo social, ndo visando apenas um olhar para tal individuo que cometeu um
delito, mas para a sociedade em sua maioria.

A presente lei tem, ainda, por objetivo, segundo o jurista Paulo Lucio Nogueira:

A execucao é a mais importante fase do direito punitivo, pois de nada adianta
condenacdo sem a qual haja a respectiva execucao da pena imposta. Dai 0
objetivo da execucado penal, que é justamente tomar exequivel ou efetiva a
sentenga criminal que impds ao condenado determinada sanc¢éo pelo crime
praticado (NOGUEIRA, 1996, p.33).

A tematica a ser entendida pelo presente estudo da referida lei se baseia na
evidéncia do lado humano com relacao ao preso, afinal o que se procura € a finalidade
educativa acima de tudo, pois o sistema prisional ja ndo possui mais condicfes
humanas para abrigar tamanha quantidade de presos. Além disso, este instituto penal
também busca a defesa da sociedade, pois 0 empenho buscado € preparar o apenado
para ser um elemento produtivo e reeducado no convivio posterior com seus
semelhantes.

Nessa perspectiva, Falconi assevera:
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Toda a sistemética da pena deve ter por escopo a reinsercado do cidadao
delinquente. Este é um trabalho que deve ter inicio mesmo antes de o
condenado estar em tal situag&o: a de apenado (FALCONI, 1998, p.133).

O autor ainda conclui dizendo:

(...) reinsercédo social € um instituto do direito penal, que se insere no espago
préprio da Politica Criminal (pds-carcere), voltada para a reintroducéo do ex-
convicto no contexto social, visando a criar um modus vivendi entre este e a
sociedade. Ndo é preciso que o0 reinserido se curve, apenas que aceite
limitacdes minimas, o mesmo se cobrando da sociedade em que ele
reingressa. Dai em diante, espera-se a diminuicdo da reincidéncia e do
preconceito, tanto de uma parte como de outra. Reitere-se: coexisténcia
pacifica (FALCONI, 1998, p.122).

E entendido e demonstrado que a recuperagdo de um individuo contribui ndo
apenas para ele proprio e pra sua familia, mas também para a sociedade cuja

harmonia estara em contato com tal. Para isto, é o que diz Machado:

Assim como a natureza juridica, o objeto da pena ndo é Unico, uma vez que
este visa tanto a aplicacdo da sentenca de condenacdo, como também a
recuperacgdo do preso para que este possa, posteriormente, se reintegrar na
sociedade (MACHADO, 2008, p.36).

Portanto, finda argumentar que a Lei de Execucédo Penal é um diploma alheado
com a ressocializacao do preso, entretanto ndo € respeitada no que tange a varios
direitos do apenado, como aqueles que efetivariam a ressocializacdo destes
posteriormente na sociedade. A ressocializacdo é extremamente complicada quando
se carecem de varios aspectos basicos, como a higiene, saude, seguranca,
alimentacéo.

O inchado numero de reincidentes no sistema prisional brasileiro € o reflexo da
falha na operacionalizacdo destes conceitos que acabam por inviabilizar a efetiva e
eficaz tentativa de ressocializar o preso. Enquanto as politicas publicas nao
perceberem que o real problema estd na falha desse sistema os estabelecimentos

prisionais continuardo lotados e com condicGes cada vez mais precarias aos presos.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou introduzir e explicitar de maneira breve sobre o0s
aspectos historicos das penas e de como eram aplicadas na sociedade e,
posteriormente, com relagdo aos moldes enfrentados atualmente relacionado a crise

no sistema penitenciario brasileiro.
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Através das penas, buscou analisar como surgiram, seus aspectos historicos,
suas evolucdes e através de que maneira os individuos eram expostos e submetidos
a penas cruéis como a pena de morte e, muita das vezes, submetidos a tortura.

Posteriormente, tratou-se de entender os desafios e a situacao cadtica e grave
a qual é enfrentado hoje no Brasil com relacdo ao sistema prisional.

Primeiramente, o estudo visou tratar sobre um panorama geral de como o Brasil
vém passando por esse problema estrutural e histérico, fazendo um elo com a
guantidade de pessoas encarceradas, acarretando a superlotagdo e nos tantos
problemas decorrentes disso, como a violéncia e as mortes dentro dos préprios
estabelecimentos prisionais.

Ainda, elencou-se o estudo através dos direitos fundamentais do preso, o que
muita das vezes néo é respeitado devido a faléncia e a dificuldade do sistema prisional
em oferecer condicdes humanas a quem esta enclausurado.

Os desafios da ressocializacdo foi um outro assunto bastante discutido e
estudado, pois € uma das principais medidas adotadas no sentido de tornar o
condenado apto a retornar ao convivio social, visto que é o que fundamenta na Lei de
Execucao Penal.

Por fim, o estudo trata de analisar um contexto geral e breve a respeito de um
dos principais problemas enfrentados hoje no Brasil, que é a respeito do endémico e
falido sistema prisional e da ressocializacdo do individuo que adentrou ao

estabelecimento prisional e sera reinserido a sociedade.
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