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A DISTINCAO ENTRE O USUARIO E O TRAFICANTE DE DROGAS

Matheus de Souza Martins Franga

RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo abordar a Lei 11.343/2006, que trata da inibicao
ao trafico de drogas, distincdo do crime de trafico e uso de drogas. A metodologia
utilizada nessa redacéo foi a hipotético-dedutiva, através de pesquisas bibliogréaficas
em artigos, doutrinas, legislacdes e jurisprudéncias. A principio, no primeiro capitulo,
foi abordado de forma breve a origem histérica do termo droga, seus conceitos
fundamentais e o direito penal como meio de regulamentar o poder do Estado e suas
penas como forma de aplicacdo a quem descumpri as normas. Em seguida, abordou-
se a influéncia da droga na sociedade e no aumento da criminalidade, como sendo o
fator principal nas préticas de outros crimes. Por fim, foi analisado a Lei de Drogas, a
distincdo do usuério e do traficante de entorpecentes. Concluiu-se que, as drogas
contribuem para o crescimento da criminalidade, e embora a Lei 11.343/2006 tenha
trazido a distincdo dos respectivos crimes, isso néo foi o suficiente para a distingdo
por possuir carater subjetivo e deixar o poder discricionario nas méos do juiz.

Palavras-chave: Trafico drogas. Traficante. Usuario. Droga. Crime.

INTRODUCAO

O presente busca tratar da alteracao na Lei de Drogas e a grande problematica
acerca do consumo e do trafico de entorpecentes, que tem tomado grandes
proporcdes na sociedade contemporanea, causando prejuizos em todas as areas,
principalmente, no ambito familiar.

A Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), através da Portaria n°
344 de 1998, € a norma que define os medicamentos e substancias controlados no
pais, além de determinar quais drogas sdao ilicitas. Essas substancias ilicitas vem
sendo consumidas e comercializadas, causando diversos problemas para a
sociedade, principalmente, para as autoridades e ordenamento juridico.

Anteriormente, a legislacdo que instituia politicas publicas sobre as drogas
estava na Lei 6.368 de 1976, que previa em seu artigo 16 a punicdo de 06 meses a

02 anos e pagamento de multa para aquele que fossem flagrados com entorpecentes



para uso proprio. Entretanto, com o decorrer dos anos, as politicas publicas de drogas
tiveram mudancas significativas, flexibilizando o tratamento do individuo considerado
como usuario e tratando com maior rigidez ao individuo enquadrado como traficante
de drogas. A Lei 11.343 de 2006, prevé em seu artigo 28 a extingdo da pena privativa
de liberdade ao cidadao tipificado como usuario de drogas, mas, tera como pena
adverténcias sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servico a comunidade e
medidas educativas.

Devido as mudancas ocasionadas pela nova lei de drogas, surge davidas e
espaco para debates a respeito da definicdo e critérios que distinguem o usuario e 0
traficante de drogas. O trafico de entorpecentes encontra-se previsto no artigo 33, da
Lei 11.343 de 2006, porém sem critérios na distingdo entre essas duas condutas,
cabendo aos agentes policiais e juizes definirem de acordo com seus entendimentos
pessoais, culturais, raciais e sociais para cada individuo

O trabalho se divide em trés capitulos. O primeiro capitulo tratara da proibicéo
das drogas no Brasil, fazendo uma analise do contexto histérico do surgimento das
drogas, bem como, trazendo seus conceitos fundamentais, e como o Direito Penal
se aplicara por meio de suas funcdes, penas e principalmente como meio de controle
social.

O segundo capitulo mostrara a grande influéncia que as drogas tem exercido
na sociedade, os problemas que tem causado, tanto na vida de quem usa, quanto
na vida dos familiares que, alguma forma acabam sofrendo com as consequéncias.
No entanto percebe-se que utilizacdo das drogas tem influenciado principalmente na
pratica de outros crimes, como furto, roubo e homicidios, e essas praticas tem se
intensificado a cada dia, gerando danos irreparaveis a sociedade.

O terceiro capitulo trara a diferenciacdo entre o usuario e o traficante de
acordo com a Lei 11.343/06, embora, sejam bem semelhantes, o capitulo analisara

e destacard as principais diferencas, e as maneira que serdo aplicadas.

1. PROIBICAO DAS DROGAS NO BRASIL

1.1 ORIGEM HISTORICA E CONCEITOS FUNDAMENTAIS

O termo droga originou-se da palavra holandesa droog, que significa folha seca,

ja que as drogas eram usadas principalmente na gastronomia e como medicamentos



por ser a base de produtos naturais. O ser humano sempre utilizou a natureza como
forma de subsisténcia, como recurso no tratamento de doencgas, rituais religiosos e
substancias psicoativas. As drogas vem sendo utilizadas pelo homem a séculos,
guando surgiram eram usadas como meio de tratamento de enfermidades e rituais
religiosos como forma de cura, e propriedade psicoativas no alivio do cansaco e fome.

O conceito de droga conforme o Dicionario Aurélio, pode ser definido como:
Qualquer composto quimico de uso médico, diagnoéstico, terapéutico ou
preventivo. 2. Restr. Substancia cujo uso pode levar a dependéncia (4). 3.
Substancia entorpecente, alucindgena, excitante, etc. 4. Coisa de pouco valor
ou desagradavel (FERREIRA, 2000, p. 247).

Na antiguidade, as drogas tinham outro objetivo e significado, elas
apresentavam um importante sentido social e sagrado, pois eram através dela que as
pessoas utilizavam na culinaria por meio dos vegetais, e os terapeutas usufruiam nos
tratamentos de doencas, que apresentavam curas inexplicaveis, tornando-se
sagradas.

Em praticamente todas as culturas e povos encontram-se referéncias ao uso
esporadico de drogas durante os rituais religiosos e cerimfnias grupais, variando
somente a quantidade, o tipo e a forma de consumo (Vizzolto, 1987; Seibel e Toscano,
2004).

De acordo com Salo Carvalho, o termo droga era usado de maneira
completamente diversas da concepcédo hodierna, na época do Brasil Col6nia, entre a
chegada dos portugueses, no ano de 1500, até a independéncia, em 1822. (2006,
online). O conceito de droga na época designava raizes, sementes, frutas e plantas
utilizadas na culinaria, fins medicinais e religiosos.

A analise da expressao “droga” deve ser analisado de acordo com o tempo € a
realidade em que é inserido, pois ndo ser trata de conceito universal e imutavel,
apresentando diversas conota¢des e conceitos.

Para alguns autores, o fenbmeno do consumo de drogas se deve a fatores
especificos e caracteristicos do momento histérico em que se vive (Guimaraes et al.,
2004; Schenker e Minayo, 2005).

A Organizagao Mundial de Saude (OMS) define a palavra droga como “toda
substancia que, introduzida num organismo vivo, pode modificar uma ou varias de
suas funcgdes”.

No mesmo sentido, droga pode ser definida como toda substancia que atuando

sobre o sistema nervoso central, promova altera¢des do raciocinio, fun¢gées motoras



e comportamentais e que através do seu uso continuado, possa causar um estado de
dependéncia fisica ou psiquica.

Apo6s estudos no Observatério Brasileiro de InformagcBes sobre Drogas, a
psicologa Graciela Gema Pasa traz a definicdo de droga como qualquer substancia
gue exerce um efeito sobre o organismo. As drogas chamadas psicoativas ou
psicotrépicas (de origem grega, traduzida como aquilo que age sobre a mente) tem
acao no sistema nervoso central alterando o funcionamento cerebral, induzindo
sensacOes de calma ou excitacdo, bem como potencializando variagdes de humor
(alegria e tristeza), e alteracdes de percepcéao sobre a realidade. (PASA, [s,d]).

No Brasil o termo droga foi conceituado na Lei n°6.368 de 1976, na qual
determinava as chamadas “medidas de prevencao e de repressao ao trafico
ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica”. Essa Lei de drogas legislou no Brasil até o ano
de 2006, sendo substituida pela atual.

A definicdo de droga esta expressa nos artigos 1° e 2° da atual Lei de
drogas n° 11.343 de 2006.

Art. 1° - Paragrafo Unico - Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 2° - Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como
o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos
quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de
autorizagdo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencéo
de Viena, das Na¢des Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a
respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Portanto, no Brasil, “droga” é tratada como qualquer substancia proibida, de
uso ilegal e nocivo ao individuo, pois causa dependéncia fisica ou psiquica e modifica

as funcdes do corpo, humor e principalmente o comportamento.

1.2 O DIREITO PENAL E SUA FUNCAO

Direito penal é considerado um ramo do direito publico, no qual sua funcéo é
regulamentar o poder punitivo do Estado e proteger os bens fundamentais para a
sociedade. O direito penal pode ser definido como um conjunto de normas juridicas,
na qual seu objetivo é a determinacéo de infracées penais e suas correspondentes

sancoes, seja elas por meio de aplicagdo de penas ou medidas de seguranca
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(CAETANO, 2015).

Entretanto, o direito penal orienta-se como um conjunto de principios e valores,
gue servira como orientacao na interpretacdo e aplicacao da lei. A finalidade é tornar
possivel a convivéncia humana, para que ocorra a prevencao a reiteracao da prética
de condutas criminosas no meio social.

Pode-se dizer que o direito surge devido as necessidades da sociedade,
exercendo o papel de regulamentacdo por meio da determinacdo de infracdes e
sanc¢Oes de natureza penal.

Para Eugénio Zaffaroni, direito penal é caracterizado pelo conjunto de leis
penais (legislacdo penal), bem como, pela interpretacédo das leis (legislacdo penal).
(1997, online)

Na visdo de Mezger, compreende o conjunto de normas juridicas que regulam
o poder de punir do Estado, tendo como pressuposto a pratica do delito e como
consequéncia a imposi¢ao de sangédo. (2009, online)

Conforme, o entendimento de Magalhdes Noronha:

Direito Penal € o conjunto de normas juridicas que regulam o poder punitivo
do Estado, tendo em vista os fatos de natureza criminal e as medidas
aplicaveis a quem os pratica. (1984, online)

O conceito de direito penal defendido por Frederico Marques € compreendido
como:

O conjunto de normas que ligam ao crime, como fato, a pena como
consequéncia, e disciplinam também as relac@es juridicas dai derivadas,
para estabelecer a aplicabilidade de medidas de seguranca e a tutela do
direito de liberdade em face do poder de punir do Estado (1997, online).

N&do muito diferente dos conceitos apresentados acima, Guilherme Nucci
define como "conjunto de normas juridicas voltado a fixacdo dos limites do poder
punitivo do Estado, instituindo infracBes penais e sancdes correspondentes, bem
como regras atinentes a sua aplicacéo". (2008, online)

Diante disso, vale destacar que, o direito penal ndo se limita apenas a um
conceito, no entanto, possui diversos conceitos de grandes doutrinadores, e nota-se
a semelhanca de cada definicdo. Entretanto, para que se possa entender o direito
penal, é necessario o estudo dos conceitos formal, material e socioldgico.

Entende-se como direito penal em seu sentido formal (ou estatico), o conjunto
de normas que determina certos comportamentos classificados como infracdes

penais, bem como, fixar san¢gdes aos agentes que contrariarem as normas cometendo
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infragcbes. Melhor dizendo, é o ramo do direito que orientard a melhor maneira de
cobrar ou defender um direito violado.

Nesse sentido, o direito penal em sentido material, define os comportamentos
imorais, que de alguma forma trara danos a sociedade por afetar bens juridicos que
sdo considerados indispensaveis para a protecao da sociedade. Portanto, direito
material vai tratar dos fins, definindo o que sédo considerado direitos e deveres
(CAETANO, 2015).

Assim, o direito penal em seu aspecto socioldgico, exerce o papel de controle
social de comportamentos desviados, onde seu objetivo e evitar que as pessoas
cometam crimes por terem ciéncia da aplicacdo de sanc¢des penais. Esse controle é
de grande importancia, pois € por meio da imposicao da disciplina que se espera uma
melhor convivéncia entre os membros da sociedade (AGUIAR, 2016).

1.3 FUNCOES DA PENA

No Direito Penal, as penas sao consideradas uma forma de repreensao, sendo
normatizadas no Codigo Penal e definidas pelo legislador. A aplicacdo das sancoes
penais € uma consequéncia da pratica de algum fato tipico, ilicito e culpavel, sendo
aplicada para que nao haja transgressao penal por parte da sociedade, bem como,
nao ocorra reincidéncia a quem ja cometeu qualquer infracdo penal.

A pena é uma medida imposta pelo Estado, que pode ser usada de diversas
formas, atendendo a vontade do Estado que possui exclusividade em sua aplicagao.

Vale destacar que, existem diferentes teorias relacionada a funcao da pena, e
traremos o conceito de uma delas.

A Teoria Relativa se baseia no método de prevencdo, onde a aplicacdo de
sancdes busca a prevencao da ocorréncia de novos delitos.

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt, na Teoria Relativa, a pena se impde
para que nao se volte a praticar delitos, de modo que a pena deixa de ser concebida
como um fim em si mesmo e passa a ter a funcdo de meio para prevenir a
criminalidade. (BITENCOURT, 2013)

A Teoria Relativa pode se dividir em Prevencao Geral e Prevencdo Especial,
sendo positiva e negativa:

Destaca-se que, na Prevencédo Geral Negativa a pena imposta ao autor do

crime tem como objetivo refletir na sociedade, afim de que todos entendam a
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condenagdao por determinado crime e consequentemente se sintam intimidadas a nao
praticarem os mesmo fatos delituosos (CERA, 2010).

Entretanto, a Prevengéo Geral Positiva busca apresentar a sociedade certos
valores, bem como, a existéncia, validade e eficiéncia das leis, trazendo uma maior
estabilidade e confianga no ordenamento juridico. Diferente da negativa que se da por
meio da intimidacéo, essa tese teria como vantagem a inexisténcia da dureza da
sancdo, mas ainda assim, atingiria tanto o delinquente como toda sociedade (PACI,
2022).

Segundo a teoria da Prevencdo Especial Negativa, a aplicacdo da pena é
imposta ao agente como forma de evitar que ocorra a reincidéncia da pratica
criminosa, punindo-se para que ndo desobedeca mais a lei penal (NETO, 2021).

Contudo, a Prevencédo Especial Positiva se aplica a quem praticar qualquer
transgressdes penais, porém, diferente da negativa ela possui carater educativo,
visando a ressocializacdo, fazendo com que o infrator repense seus atos, afim de nao
reincidir a novas praticas criminais (NETO, 2021).

Todavia, € no momento da execucado penal, que se concretiza as finalidades
de retribuicdo, prevencdo especial e ressocializacdo, que significa reingressar o

delinquente ao convivio social, conforme dispde o artigo 1° da Lei de Execucéo Penal:
Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracao

social do condenado e do internado.
Diante dos fatos expostos, é notério que a finalidade da Prevencao Geral e a
Especial ocorrem em momentos diversos. Dessa maneira, se hdo ocorressem em
momentos distintos, estaria violando o principio da individualizacédo da pena, previsto

no Artigo 5, inciso XLVI, da Constituicdo Federal.

1.4 O DIREITO COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL

O direito nasce e desenvolve-se decorrente da criagdo humana, pois € devido a
esse fator que o direito € conduzido em conjunto com os interesses da sociedade,
devendo acompanhar as mudancas que ocorrerem, se adaptando ao que melhor
atender os interesses da sociedade.

Nesse sentido, € no direito que surge instrumentos que permite a sociedade

padronizar os comportamentos considerados desejaveis, por meio de regras de
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conduta.

O controle social € uma expressdo que tem sua origem na sociologia,
caracterizando como mecanismos com funcdo de estabelecer a ordem social,
disciplinando a sociedade e determinando os individuos a terem principios morais e
seguirem padrdes sociais.

Karl Mannheim (1971, p.178) conceitua controle social como “conjunto de métodos
pelos quais a sociedade influencia o comportamento humano, tendo em vista manter
determinada ordem”.

No mesmo sentido, Sérgio Salomao Shecaira (2004, p. 56) caracteriza o controle
social “como o conjunto de mecanismos e sangdes sociais que pretendem submeter
o individuo aos modelos e normas comunitarios”.

O direito penal como meio de controle social é realizado por meios de conjunto de
normas que atentem a um certo modelo de conduta imposto aos membros de uma
sociedade, onde o objetivo é punir os fatos que sejam considerados lesivos a
sociedade.

O Direito Penal nada mais é que um instrumento de controle social, utilizado
pelos que se encontram no poder com o fim precipuo de dominacdo de
classes e, obviamente, de manutencéo e perpetuacéo deste (GUIMARAES,
2010, p. 11).

Contudo, na sociedade moderna o Unico instrumento de controle social que pode
ser exigido coercitivamente € o direito, conforme assegura o artigo 5°, inciso Il
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei, nos termos da Constituicdo Federal (BRASIL,1988).

Portanto, pode-se dizer que o Direito Penal nada mais € que um instrumento
de controle social, utilizado pelos que se encontram no poder com o fim precipuo de
dominacdo de classes e, obviamente, de manutencdo e perpetuacdo deste.
(GUIMARAES, 2010, online)

2. A INFLUENCIA DAS DROGAS

2.1 NO AUMENTO DA CRIMINALIDADE

O uso das drogas tem crescido de forma exponencial na sociedade, se fazendo
presente na vida de muitas pessoas, trazendo consequéncias que afetam nao
somente quem as usa, mas também os familiares e a sociedade como um todo.

De acordo com o Relatério Mundial Sobre Drogas, em 2015, cerca de 250
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milhdes de pessoas usavam drogas. Dessas, cerca de 29,5 milhdes de pessoas - ou
0,6% da populacdo adulta global - apresentaram transtornos relacionados ao
consumo de drogas, incluindo a dependéncia. (UNODOC, 2015, p.2).

O consumo de drogas ilicitas tem se normalizado, principalmente por jovens
que fazem o uso como fonte de satisfacdo, ou até mesmo como meio de fugir da
realidade em que se encontram. Muitas pessoas aproveitam da vulnerabilidade de
criancas e adolescentes para incitarem ao consumo de drogas licitas ou ilicitas,
prometendo sensacao de liberdade, felicidade e principalmente prazer.

Tem se tornado comum ver adolescentes frequentando ambientes destinados
a adultos, fazendo o uso de bebidas alcodlicas, cigarros e drogas, e esse
amadurecimento precoce tem contribuido para que muitos jovens tenham acesso as
drogas facilmente, e por ndo terem responsabilidades fazem escolhas que podem
custar seu futuro ou até mesmo a sua vida.

Conforme o Relatério Mundial Sobre Drogas do ano de 2022, cerca de 284
milhdes de pessoas - na faixa etaria entre 15 e 64 anos - usaram drogas em 2020,
26% a mais do que dez anos antes. Os jovens estdo usando mais drogas, com niveis
de uso em muitos paises superiores aos da geracéo anterior. Na Africa e na América
Latina, as pessoas com menos de 35 anos representam a maioria das pessoas em
tratamento devido a transtornos associados ao uso de drogas. (UNODOC, 2022).

A problemética das drogas é algo presente na sociedade, mesmo que de forma
indireta, isso se da por meio de jornais, redes sociais, entre outros meios de
comunicacdo, que tem mostrado um consideravel aumento no uso de substancias
ilicitas, bem como, grandes apreensfes de narcéticos em todo o territorio brasileiro,
afinal, da mesma maneira que cresce o consumo das drogas, consequentemente,
aumenta o comercio.

Existem diversos fatores que levam uma pessoa ao uso de drogas, entre elas,
traumas na infancia, distarbios mentais, pobreza, falta de conhecimento a respeito das
consequéncias e principalmente o ambiente familiar. O uso dessas substancias causa
prejuizos a saude mental, emocional e fisica, tornando um problema para os familiares
gue também enfrentam essa fase dificil.

Nas ruas, é perceptivel o aumento do nimero de dependentes quimicos, que
devido a consequéncia das drogas tornam-se refém da marginalidade e da exclusdo
social. O vicio faz com que os usuérios se sintam excluidos do convivio social e

abandonem seu ambiente familiar, passando a viverem nas ruas pedindo dinheiro
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para sobreviverem ou até mesmo cometendo crimes para manterem seu vicio em
drogas.

Tornou-se comum, ouvir relatos de pessoas que possuem usuarios de drogas
na familia e o quéo dificil € o tratamento, uma vez que, o entorpecente tira 0
discernimento da pessoa, gerando certa agressividade, principalmente nos momentos
de abstinéncia que essa violéncia se intensifica, ndo hesitando em obrigar os
familiares a darem qualquer quantia em dinheiro, ou até mesmo furtarem bens
materiais que possuam algum valor, com a finalidade de trocar em entorpecentes. E
devido a falta de condi¢des de manter o vicio que surgem os pequenos delitos, ja que

a droga tem o poder de diminuir a capacidade intelectual do individuo.

2.2 NA PRATICA DE OUTROS CRIMES: FURTO, ROUBO E HOMICIDIO.

Esse problema social ndo € bem visto, pois as drogas trazem consequéncias
negativas para a sociedade, como o grande aumento da criminalidade. Quando se
discute a respeito dos crimes de trafico de drogas, furto, roubo e homicidio, nota-se
uma grande ligacdo entre esses delitos, visto que, o uso das drogas estimula a
violéncia.

Diante disso, um dos primeiros crimes cometidos por usuarios de drogas
costuma ser o furto, que é caracterizado pela subtracdo do patrimbénio de outra
pessoa, sem 0 emprego de violéncia. (CRUZ, 2014)

No entanto, o dependente quimico quando ndo possui condicbes de manter
seu vicio, comecam a furtar o interior das residéncias de sua prépria familia, furtando
moveis, eletrodomésticos, dinheiro, entre outros objetos que possam de alguma forma
vender ou trocar por drogas. (FERREIRA, 2019)

Posteriormente, por ndo ter mais de onde tirar dinheiro, o viciado avancga no
mundo do crime, pois S80 nesses momentos que o0 usuario nao resta opcao, sendo
roubar, e para que continuem usando drogas, a grande maioria usam de toda
agressividade e emprego de arma branca ou de fogo, para roubarem comeércios,
casas, inclusive pessoas nas ruas.

Os traficantes possuem grande influéncia no aumento desses crimes, pois
utilizam da vulnerabilidade e da dependéncia quimica de cada pessoa, contribuindo
para que muitos pratiguem mais transgressoes, como, furtos e roubos, fornecendo os

meios necessérios para execucdo desses delitos, usando essas pessoas como
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“avidaozinho”, termo utilizado para definir pessoas que de alguma maneira colaboram
com o tréfico de drogas. (MARQUES, 2017)

Em se tratando da relacdo das drogas e o homicidio, percebe-se um grande
conflito existente, pois as drogas tem se tornado um negécio bastante lucrativo e como
todo mercado, ocorre uma grande concorréncia por pontos de venda, clientes e
principalmente por quem manda no comercializagéo de drogas. Essa briga por poder
e dinheiro tem tirado muitas vidas, tanto de pessoas envolvidas quanto de pessoas
inocentes, que tenham qualquer parentesco ou vinculo com quem faz parte do mundo
das drogas.

Nessa guerra das drogas, muitos dependentes quimicos morrem em
decorréncia do uso, e principalmente pelo ndo pagamento das mercadorias, pois para
os traficantes uma vida humana vale menos que qualquer quantia de droga, e sempre
estdo disposto a tirar a vida covardemente de quem ouse a nao arcar com suas
dividas.

Portanto, as drogas € um assunto extremante importante e que influencia
diretamente no convivio em sociedade, oferecendo perigo para todos,

independentemente se tem ligacéo direta ou indireta com pessoas desse meio.

3. A DISTINCAO ENTRE USUARIO E TRAFICANTE

3.1 PORTE DE DROGAS PARA O USO PESSOAL

Conforme previséo legal da lei 11.343 de 2006, o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), estabelecera medidas preventivas em relacéo ao
uso indevido das drogas, atencao e reinsercao de usuarios e dependentes, bem como,
0 estabelecimento de normas como meio de repressao a producéo e ao trafico ilicitos
de substancias entorpecentes e também aos crimes que possuem relacdo com essas
atividades, além de definir crime e suas respectivas penas. Apos sua publicacéo, as
leis n. 6.368/1976 e 10.409/2002 foram automaticamente revogadas.

Ao analisar a atual legislacdo percebe-se grandes mudancas, em relacdo ao
tratamento juridico da posse de drogas para consumo pessoal, bem como, mudancas
das penas imposta ao crime de trafico de drogas.

De acordo com a Lei de Drogas, define-se usuario de drogas, como:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
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consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestagdo de servicos & comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
(BRASIL, 2006)

O paragrafo primeiro traz uma figura equiparada ao caput:

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena
guantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica. (BRASIL, 2006)

Diferente do que muitos pensam, a Lei ndo configura como crime o ato de usar,
mas sim o0s meios que levam a um futuro uso, contribuindo para a circulacao da droga
na sociedade. Legalmente, o ato de consumir drogas por si s6 nao configura crime,
entretanto, o agente que consciente adquirir, guardar, tiver em depasito, transportar
ou trouxer consigo para consumo préprio, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, estara cometendo um delito.

A Lei 11.343/2006 trouxe consigo a despenalizacédo do usuario, suprimindo a
pena privativa de liberdade ao ato de consumir entorpecentes. O uso continua sendo
crime, podendo receber como condenacao, adverténcias em relacdo ao uso de
drogas, prestacdo de servicos a comunidade, bem como, participar de programas e
cursos educativos.

Segundo o Doutrinador Ricardo Andreucci, ocorreu apenas a diminuicdo da
pena, pois a lei mesmo que de forma branda, trata a conduta como crime, ainda, que
nao seja privativa de liberdade, possuindo carater educativo. (2017, online).

Todavia, Andreucci defende que uma “minima parcela da doutrina patria
entendeu que, ante a nova redacao do art. 28, teria havido a descriminalizacdo do
porte de droga para uso proéprio”, tendo em vista que o dispositivo ndo estabeleceu
pena privativa de liberdade, mas sim a adverténcia, prestacdo de servico a
comunidade e medida de carater educativo.

Para Luiz Flavio Gomes, ainda que o fato tenha sido formalmente
descriminalizado, ainda € possivel que o autor seja punido penalmente, mesmo que
com diferentes san¢des. Em conformidade com seu entendimento, ocorreu apenas a
despenalizacao do art.28 da lei de drogas, mantendo o carater ilicito, porém excluindo

0 uso da pena privativa de liberdade (2006, online).

A Lei 11.343/2006 (art. 28) aboliu o carater "criminoso" da posse de drogas
para consumo pessoal. Esse fato deixou de ser legalmente considerado
"crime" (embora continue sendo um ilicito, um ato contrario ao Direito).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95503/lei-de-t%C3%B3xicos-lei-11343-06
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Houve, portanto, descriminalizacdo "formal”, mas néo legalizacdo da droga
(ou descriminalizacdo substancial). Cuida-se, ademais, de fato que néo foi
retirado do ambito do Direito penal. (GOMES, 2006)

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende que houve uma despenalizacéo,
contudo, a conduta continua sendo classificada como crime. De acordo com o
Supremo, a previsdo do art. 12 da Lei de introducdo ao Cédigo Penal ndo limita o
legislador ordinario de criar novas possibilidades de penas para infracdes penais e
0 art. 28 esta incluido no titulo denominado "Dos crimes e das penas' (STF, RE
430.105-9-RJ, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 13.02.07).

Nota-se que, o maior desafio da Lei 11.343/06 € a distincdo da figura do
usuario e do traficante de drogas, pois a lei ndo traz elementos claros. Diante disso,
em conformidade com a lei, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condicbes em que se desenvolveu a acéo, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. (Art.28, §2°)

Embora a quantidade de droga seja o critério mais mencionado para distinguir
entre o0 usuario e o trafico, a legislacédo penal ndo é capaz de garantir uma aplicacao

justa.

3.2 TRAFICO ILICITO DE DROGAS

O crime de trafico de drogas esta previsto no artigo 33 da Lei 11.343/2006,

descrevendo, como:
Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar. (BRASIL, 2006)

A Lei de Drogas tem como objetivo abranger o maximo de comportamentos que
possam estar ligadas com o trafico de drogas. Diante disso, o artigo 33 traz dezoitos
verbos com diferentes condutas consideras como crime. Vale destacar que, diferente
do que boa parte da sociedade pensa, traficar ndo é s6 a comercializacdo ou venda
de entorpecentes, podendo ser tipificado como crime o ato de oferecer, bem como
guardar. (MASSON, 2019, online)

O doutrinador Guilherme de Sousa Nucci, analisa e especifica as condutas uma

a uma para melhor compreenséo:

Importar (trazer para dentro do Brasil), Exportar (levar para fora do


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12069797/artigo-1-do-decreto-lei-n-3914-de-09-de-dezembro-de-1941
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126682/lei-de-introdu%C3%A7%C3%A3o-ao-c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-3914-41
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Brasil), Remeter (enviar a algum lugar), Preparar (obter algo por meio da

composicdo de elementos), Produzir (dar origem a algo antes inexistente),
Fabricar (produzir em maior escala, valendo-se de equipamentos e
maquinas proprias), Adquirir (comprar, obter mediante certo
preco), Vender (alienar por determinado preco), Expor a venda (apresentar,
colocar amostra para alienacdo), Oferecer (ofertar como presente), Ter em
deposito (manter em reservatério ou armazém), Transportar (levar de um

lugar a outro), Trazer consigo (transportar junto ao
corpo), Guardar (tomar conta de algo, proteger), Prescrever
(receitar, indicar), Ministrar (aplicar, administrar), Entregar a

consumo (confiar a alguém para gastar) ou Fornecer (abastecer). (NUCCI,
2010, ONLINE)

O delito de trafico de entorpecentes é plurinuclear, assim, apesar de o crime
prever varias condutas, a ocorréncia de mais de uma delas no mesmo contexto fatico
ndo ensejara novo crime, caracterizando tdo somente crime uUnico.” (Acoérdao
1154328, 20170110597608APR, Relator Des: Cruz Macedo, Revisor Des: J.J. Costa
Carvalho, 12 Turma Criminal, data de julgamento: 7/2/2019, publicado no DJE:
11/3/2019. Pag.: 113/149);

A lei também trata da venda, da exposicéo a venda, do oferecimento da droga,
do transporte, da prescri¢cédo e de outros verbos. Todos eles culminam na aplicacéo
do crime de trafico de drogas (GONCALVES, 2011, p. 39).

3.3 QUANTIDADE DE DROGAS PARA USO OU TRAFICO

Contudo, diferente de outros paises, no Brasil no que diz respeito a quantidade
da substancia entorpecente, ndo se tem conhecimento de nenhuma norma que defina
a quantidade razoavel para ser considerado para consumo préprio.

Diante disso, devido a legislacdo nao diferenciar os crimes de uso e tréafico de
droga por meio da quantidade de substancias, e pela grande semelhanca dos artigos,
tem se tornado comum, pessoas que trouxeram consigo drogas para consumo
pessoal e que responderiam por penas alternativas prevista no artigo 28, serem
processados ou condenados pelo crime de trafico de drogas previsto no artigo 33, por
trazer consigo drogas, recebendo penas de 5 a 15 anos de reclusdo e multa.

A Lei 11.343/06 n&o conseguiu resolver de forma eficiente a distin¢cdo entre o
usuario e o traficante, todavia, o que difere os dois € a quantidade de droga e a lei foi
falha em ndo definir a quantidade de substancia exata para configurar cada crime,
permitindo que o juiz julgue de forma discricionaria. A Lei de Drogas trata-se de uma

modalidade de norma penal em branco, pois na maioria das vezes depende de
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complementagao.

Vale ressaltar que, a condi¢do de usuério de droga ndo é impedimento para
gue a pessoa possa ser considerado traficante, pois uma conduta ndo exclui a outra.
Ainda assim, a traficancia tem se tornado um meio de ocupacao econdmica na vida
do dependente, que encontra no trafico uma meio para manutencéo do seu vicio.

Em alguns paises, para que ndo ocorram decisfes erradas e ndo incriminem
pessoas pelo crime errado, a legislacdo tem estabelecido parametros sobre o que
poderia ser considerado cientificamente uma quantia razoavel de droga para consumo

pessoal (PARANA, Secretaria da justica, cidadania e direitos humanos) .

PAIS QUANTIDADE PERMITIDA -~ Maconha /Cocaina

Alemanha De 6 a 30 g* (Maconha) / 50mg (Cocaina)

Austria 2g (Maconha) / 1.5g (Cocaina)

Bélgica 3g (Maconha) / Nao Disponivel
Dinamarca 10g (Maconha)/ Nio Disponivel

Estonia 50g (Maconha)/ 1g (Cocaina)
Finlandia: 15g (Maconha)/ 1.5g (Cocaina)

Paises Baixos: 5g (Maconha)/ 0.2 g (Cocaina)
Portugal 2,5g** (Maconha) 0.2g ** (Cocaina)

4. SENTENCAS EM PROCESSOS POR TRAFICO
Devido a Lei de drogas nao definir critérios objetivos no momento da

diferenciacdo entre usuario e traficante, os magistrados tem decidido de forma
subjetiva usando critérios discricionarios, condenando usuarios no crime de trafico de

drogas.

APELACAO CRIMINAL. PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSOS DA
ACUSAGAO E DA DEFESA. TRAFICO DE DROGAS. INSUFICIENCIA
PROBATORIA. DESCLASSIFICACAO DO DELITO PARA A CONDUTA
PREVISTA NO ART. 28 DA LAD. ADEQUACAO. CRIMES DE LESAO
CORPORAL E RESISTENCIA. DEPOIMENTO DOS POLICIAIS. ESPECIAL
RELEVANCIA. PRESUCAO DE VERACIDADE E LEGITIMIDADE.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. SENTENCA MANTIDA.
BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. APELACAO
CRIMINAL 0708061-96.2021.8.07.000. Apelante: Wellington da Silva
Rodrigues. Apelado: Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios.
Relator: Desembargador Josaph& Francisco dos Santos. Goiania, 13 de abril
de 2023. Acérdao N° 1680799

No dia 12 de margo de 2021, no Setor Residencial Leste, Quadra 12, Conjunto
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8, Lote 33, Buritis Ill, Planaltina/DF, o denunciando Wellington da Silva Rodrigues de
alcunha bananinha, em desacordo com a determinacéo legal, trazia consigo para fins
de difusdo ilicita, 02 (duas) porcbes de 4,78 (quatro gramas e setenta e oito
centigramas) de substancia de tonalidade esbranquicada em forma de p6, conhecida
popularmente como cocaina. (BRASIL, 2023)

O réu que ja foi preso pelo crime de trafico de drogas, e ha cerca de dois anos
era apontado como um dos principais integrantes de uma quadrilha que tinha
envolvimento com o tréafico.

Ante 0 exposto, indicios apontam que a quantia de R$54,00 apreendido com
0 autor eram provenientes do trafico. Vale destacar-se que, em busca pela
residéncia foram encontrados um pacote de embalagem ziplock, um rolo de papel
filme e um caderno contendo diversas anotacbes com caracteristicas de
contabilidade referente ao trafico de drogas, indicando ainda diversos nomes de
traficantes sob investigacao.

Portanto, diante desses elementos de prova, embora se possa inferir indicios
gue apontem a participacdo do acusado no grupo criminoso voltado ao comércio de
drogas, de fato, o conjunto probatorio € insuficiente para comprovar a traficancia.

Conclui-se, portanto que a negativa da autoria delitiva e a versao dos fatos
apresentada pelo réu em juizo, deixam davida razoavel acerca da destinacéo do
entorpecente, sobretudo porgue a quantidade apreendida pode ser considerada
compativel com o uso pessoal, ocorrendo a desclassificacdo da conduta para o tipo

penal previsto no art. 28 da Lei n® 11.343/06.

Tréfico de drogas. Desclassificacdo para uso compartilhado. Natureza.
Quantidade inexpressiva. 1 - Nao se desclassifica o trafico para uso
compartilihado se o réu trazia consigo e ofereceu a usuario substéncia
entorpecente destinada a difusdo ilicita, sobretudo se ndo provado que eles
tinham relacionamento e consumiriam a droga juntos. 2 - Os depoimentos
prestados por policiais - agentes publicos no exercicio de suas atribuicdes -
tém a mesma forca probante que os prestados por quaisquer outras
testemunhas, sobretudo quando corroborados pelo depoimento do usuério,
pela filmagem da negociacdo da droga e pela confissdo do réu. 3 - As
circunstancias especiais natureza e quantidade da droga devem ser
examinadas de forma conjunta. A inexpressiva quantidade da droga
apreendida, apesar da natureza (crack), ndo autoriza 0 aumento da pena-
base (art. 42 da L. 11.343/06). 4 - Apelacdo provida em parte. BRASIL,
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Apelagdo Criminal:
0712236-70.2020.8.07.0001. Apelante: Railson Alves Ferreira. Apelado:
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios. Relator:
Desembargador Jair Soares. Goiania, 13 de abril de 2023. Acérddo N°
1313470.
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Os agentes de policia ao monitorarem a rodoviaria do Plano Piloto, avistou
Railson Alves Ferreira trocando objetos com um usuario de drogas, e ao abordarem o
usuario tentou destruir a droga, pisando nela. Prestando depoimentos na delegacia, o
usuario confirmou que teria ido comprar drogas com o réu, e gue ambos ao avistarem
a policia, tentou desfazerem da droga dispensando no chao e pisando encima, no
entanto os agentes ainda acharam fragmentos da substancias, embora ndo tenham
encontrado o dinheiro proveniente da venda da droga. O autor afirma ser usuario de
drogas desde os 14 anos de idade, e que naquele momento compartilhava de forma
gratuita parte da droga com o outro dependente. (BRASIL, 2023)

De acordo com os depoimentos prestados pelos policiais, a confissdao do
usuario que comprou uma porcéao de crack por R$20,00 reais. Vale destacar, mesmo
gue se considere as alegac¢des do réu, ainda sim estaria cometendo o crime de trafico
de drogas

Os depoimentos do policial e do usuario provam que o réu vendeu porcéo de
crack ao usuario por R$20,00.

Ainda, mesmo que considerasse que o autor havia fornecido droga gratuitamente ao
usuario, teria praticado o crime de trafico de drogas, tipificado no § 3° do art. 33 da Lei
n° 11.343/2006 (uso compartilhado de drogas).

Diante disso, o réu foi condenado em pelo crime de trafico de droga do art. 33,
caput, da Lei. 11.343/06 a 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses de reclusdo, em regime
fechado, e 583 (quinhentos e oitenta e trés) dias-multa, a razdo do minimo legal.

Percebe-se, portanto, que a Lei de Drogas nao determina parametros seguros
guanto a diferenciacdo do usuéario e traficante de drogas, possuindo critério subjetivo,
devendo o magistrado avaliar a natureza e a quantidade de substancias apreendida,

0 que vai mudar de acordo com cada juiz e cada decisdo proferida.

CONCLUSAO

No presente trabalho, antes de tratar da problematica das drogas na sociedade,
se faz necessario a abordagem da origem histérica das drogas, que na antiguidade
eram produtos que faziam parte da vida das pessoas por meio da culinaria, como
forma de tratamento de doencas, rituais religiosos e substancias psicoativas.

Com o decorrer dos anos, o termo “droga” passou por diversas modificacoes

conceituais, e no Brasil passou a ser conceituado e utilizado no final da década de 70,
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por meio da Lei n° 6.368/76, que estabeleceu medidas de prevencéo e represséo ao
trafico ilicito e uso de substancias entorpecentes.

O Direito Penal exerce papel fundamental para convivéncia em sociedade, pois
€ através da legislacdo penal que ocorre a prevencdo de condutas criminosas, bem
como, tutela os principais bens juridicos, como a vida, saude, liberdade entre outras
garantias fundamentais. No entanto, o Direito Penal além de tutelar os bens juridicos,
possui fungao de colimar penas aos que agirem em desacordo com as normas penais,
e 0 primeiro capitulo tratou a respeito das fun¢des do direito penal e das penas.

Cabe mencionar, que na sociedade existem regras de convivéncias, principios
e principalmente condutas que ndo devem ser praticados para um bom
relacionamento social, e muitos desses principios sdo aprendido no ambito familiar,
escolar inclusive em igrejas, e o Estado vai observar as condutas, interesses e as
mudancas ocorridas na sociedade com o decorrer do tempo para estabelecer os
principios morais e normas que a os individuos devam seguir, e o direito penal como
meio do controle social vai trazer as condutas que de algum modo estara ferindo
direitos coletivos, e culminar penas para prevenir essas condutas e garantir a tutela
dos bens e direitos.

E indubitavel, que mesmo com tantas leis, e meios de punicéo, a criminalidade

tem aumentado na sociedade, e boa parte desses crimes costumam ter envolvimento
com as drogas, desde crimes para a manutencdo ao uso de drogas, como crimes
decorrentes do trafico de drogas, e o aumento da criminalidade tem gerado danos
irreparaveis para a sociedade.
Ainda assim, para que se possa entender a respeito da distingdo entre o usuario e o
traficante de drogas, foi necessario um estudo desde o contexto até o atual momento,
para que pudessem entender como surgiu as drogas e o que levou a alteracdo da Lei
de drogas.

A Lein®11.343/06, embora tenha sido criada com o intuito de trazer penas mais
severas, definir mais condutas como criminosas e principalmente distinguir o usuario
do traficante, a lei ndo obteve tanto éxito, pois, vale destacar, que a lei ndo traz
parametros seguros para essa diferenciacdo, possuindo critérios subjetivos, restando
duvidas quanto a clareza da lei, deixando o dever de fazer a distincdo nas maos dos
magistrados que por muitas das vezes proferem diferentes sentencas tratando do

mesmo assunto.
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