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O INSTITUTO DA REMISSAO NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE

Gabriela de Abreu Vieiral

RESUMO

O presente trabalho buscou discutir sobre o instituto da remisséo elencado no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sendo realizada a andalise do que esta compreende,
suas caracteristicas e peculiaridades. A pesquisa foi feita pelo método qualitativo por
meio da pesquisa bibliografica, sendo utilizadas doutrinas, artigos, pesquisas e
jurisprudéncias para a compreensdo do tema. Inicialmente foram realizadas
explanacBes acerca do contexto histérico do ECA e os pilares norteadores das
medidas socioeducativas. Por conseguinte, foi apresentado o conceito de remisséo,
seus aspectos gerais e diferentes vertentes no tocante a necessidade ou nao de
assisténcia na concessdo da remissdo pré-processual. Por fim, foram analisados
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais no que tange a concessao da remissao
pelo Ministério Publico cumulada com medida socioeducativa em meio aberto. Os
resultados finais do estudo levaram em conta a importancia deste instituto no presente
ordenamento juridico, ao fato de ser uma alternativa proporcionada ao adolescente.
Além disso, atestou-se a possibilidade de sua aplicacdo pelo 6rgdo ministerial de
forma imprépria e sem a presenca de defensor publico ou advogado nomeado.

Palavras-chave: Remissao. Ato Infracional. Medidas Socioeducativas. Remissao

Ministerial
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto principal o instituto da remisséo dentro
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como sua histéria e antecedentes
politicos, analisando as diversas organizacdes e movimentos sociais que se
mobilizaram durante o processo da Constituinte para garantir que os direitos das
criancas e adolescentes estivessem presentes na nova Constituicao.

Tal articulagdo culminaram no FoOrum Nacional de Entidades N&o
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescente (FNDCA), Encontro
Nacional de Meninos e Meninas de Rua e a Ciranda da Constituinte, determinantes
para a Emenda Crianca, que foi responsavel pela inclusdo dos artigos 227 e 288 da
Constituicdo. Em resumo, esses artigos regem sobre o dever da familia e do Estado
de assegurar os direitos das criancas e adolescentes, os classificando como
inimputaveis e servindo de ponto de partida para a criacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Assim sendo, em 13 de julho de 1990, foi promulgada a Lei n° 8.069/90,
denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente, em substituicdo ao antigo Cédigo
de Menores (Lei n° 6.697/79), com finalidade de gerar uma nova politica de
atendimento as criancas e aos adolescentes que nao se baseasse no assistencialismo
e tdo pouco na repressao herdada.

Durante sua elaboracgéo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente atendeu
a recomendacao constante no item 11 da Resolucdo 40/33, de 29 de novembro de
1985, da ONU, conhecida como Regras Minimas das NacfGes Unidas para a
Administracéo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), adotando o
instituto da remissdo, com o intuito de sanar os efeitos negativos e prejudiciais
acarretados pela deflagracdo ou demora na conclusdo do procedimento judicial
destinado a apuracao do ato infracional.

A remisséo é o acordo ou perdao judicial, concedido ao adolescente apés
a pratica de um ato infracional que nao ocorreu perante violéncia e/ou grave ameaca,
como também, a aquele que ndo possui um historico extenso de reiteracao infracional.
Com fulcro no artigo 114 do ECA, a remissdo ndo comprova a existéncia de provas
suficientes da autoria e materialidade, diferentemente da imposicado de medidas

socioeducativas.



Além disso, a remissao nao implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicagéo de qualquer das medidas previstas em lei,
exceto a colocagao em regime de semi-liberdade e a internagéo.

Dessa forma, o presente estudo visa analisar o instituto da remissao,
salientando a importancia de sua aplicacdo na vida dos adolescentes, como uma
“‘nova chance”, desenvolvendo sua relagdo com os principios constitucionais,
entendimentos doutrinarios e jurisprudéncia correspondente.

Em virtude de tudo isso, em principio, surgem as seguintes davidas a serem
solucionadas no transcorrer do artigo:

a) Qual o entendimento majoritario adotado no ordenamento juridico? b)
Ha a necessidade de assisténcia do defensor na concessdo da remissdo? c) Este
instituto esta sendo de fato aplicado? d) Quais os beneficios na vida do adolescente
na qual foi concedida a remissdo? e) Qual a diferenca entre remissdo e outros
institutos como remicéo?

Para tanto, poder-se-ia supor, respectivamente, que conforme a doutrina
majoritaria, a remisséo pré-processual cumulada com as medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida e/ou Prestacédo de Servicos a Comunidade néo fere os principios
ampla defesa, contraditorio e devido processo legal diante do seu aspecto pedagdogico
e ndo sancionatorio, ndo podendo se falar em reprimenda.

Ademais, a remissao é um ato bilateral complexo diante da sua natureza
contratual e da necessidade de homologacéo judicial. Portanto, a questdo acerca do
cumprimento da medida depende de sentenca homologada a transacéao proferida pelo
magistrado para entéo receber exigibilidade, ndo obstando que sua aplicacéo seja
incluida no ato remissivo promovido pelo érgao ministerial.

Utilizando-se uma metodologia eclética e de complementaridade, mediante
a observancia da dogmatica juridica, materializada na pesquisa bibliografica, em
virtude da natureza predominante das normas juridicas; do método dedutivo-
bibliografico, cotejando-se normas e institutos processuais pertinentes ao tema; do
processo metodoldgico-histérico, utilizando sempre que as condi¢cdes do trabalho
exigirem uma incursdo analitica dos textos legais; e do processo metodolégico-
comparativo.

Ter-se-a por objeto principal analisar o instituto da remiss&o adotado no

ordenamento juridico. Com o desdobramento deste, alia-se a pretensdo de também



estudar o contexto historico e apresentar as diretrizes ético-sociais do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, além de analisar o conceito, a natureza juridica, as
caracteristicas e tipos de remissdo, bem como a dispensabilidade de
acompanhamento do defensor e demonstrar a diferenca entre a remissao e a remicao
da pena. Sera também discutido as divergéncias doutrinarias ante a concessao da
remissao pré processual cumulada com medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade.

Por fim, a vontade de pesquisar e aprofundar sobre o tema surge apés
estagio da Defensoria Publica do Nucleo Especializado da Infancia e Juventude, onde
foi possivel analisar a grande importancia do assunto e o impacto causado na vida
dos adolescentes nas quais o instituto da remissdo foi aplicado. O exposto é
corriqueiro na Defensoria Publica, o qual comumente proporciona novas
oportunidades a crianca e ao adolescente e, especialmente, interrompe a

continuidade de um processo judicial com menor potencial ofensivo a sociedade.



1 ORIGEM E DIRETRIZES ETICO-SOCIAIS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Na primeira secdo abordar-se-a4 a evolucdo da legislacdo menorista,
perpassando pelo Codigo de Menores de 1979, para o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, o qual passou a tratar os menores de idade como verdadeiros
sujeitos de direito e deveres, abandonando a ideia da doutrina da situagéo irregular, e
adotando a doutrina da protecdo integral as criancas e aos adolescentes.

Tao quanto, serdo analisados os trés eixos da socioeducacao, 0s quais
regem a Lei n° 8.069/1990, transparecendo a importancia da assisténcia social, da
educacédo e da saude, ressaltando-se que a familia e o Estado exercem, em mesmo

nivel, um importante papel no desenvolvimento do jovem.

1.1 CONTEXTO HISTORICO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como ficou denominado
pela Lei n° 8.069/1990, de 13 de julho de 1990, regulamentou a doutrina da protecéo
integral constante no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, rompendo a antiga
concepcao menorista do Codigo de Menores, bem como aboliu a errbnea expressao
utilizada “de menor”. Sua finalidade era proteger a crianga e o adolescente conferindo-
Ihe carater universal e natureza juridico-social ao tratamento legislativo especial,
tendo em vista tratar-se de individuos em desenvolvimento.

Primordialmente, insta destacar que, a ideia da crianca como sujeito de
direitos e deveres é bastante recente, pois foi asseverada no ordenamento juridico
brasileiro apenas em 1988, com a publicacdo da Constituicdo Federal, deste modo,
0s jovens anteriormente a lei constitucional vigente, ndo possuiam uma assisténcia
especial que reconhecia os seus direitos humanos, a medida que este foi construido
a partir do momento que compreendeu-se a sua condicdo como um ser em formacao,
0 qual necessitava de auxilio com eficacia e ndo de assistencialismo ou repressao
herdada.

O primeiro feito que influenciou na construgdo da atual visdo sobre os
diretos da crianca e do adolescente, ungiu com o fim do Império para o inicio da

Republica, no qual “os problemas relacionados a crianga deixaram, efetivamente, de



ser responsabilidade da familia e Igreja, tornando-se uma questédo de cunho social e
de competéncia do Poder Publico” (MPSC?, 2013, p. 13). Desta forma, o jovem deixou
de ocupar uma posicdo secundaria na familia e na sociedade, passando a ser
reconhecido como um ser moldavel e Gtil para o progresso.
Em 1927, foi promulgado o Decreto n° 17.943-A, nomeado Codigo de
Menores, também conhecido como Cédigo Mello Mattos, que consolidou, de maneira
inédita, as matérias a respeito da assisténcia e da protecdo da crianca e do
adolescente no Brasil. A partir deste decreto, o Estado brasileiro despertou sua
preocupacdo com a protecdo as criangas e aos adolescentes, visando, entretanto, o
controle dos jovens provenientes de “familias desestruturadas”, tratando-os como
abandonados e delinquentes.
Com escélio em Amin apud Maciel (2014, p. 48) destaca-se:
O intuito da lei era resgatar 0 menor para assumir uma conduta preceituada
pelo proprio Estado que o tutelava sem o objetivo de se criar vinculos

familiares, posto que era caracterizado como um “regime de internagées”,
logo, o foco era corrigir e ndo estimular vinculos afetivos.

Neste interim, o MPSC (2013, p. 15) complementa:

O Cdbdigo de 1927 possuia uma base doutrinaria intervencionista,
introduzindo no cenario nacional o Estado-Juiz, cuja principal, se ndo Unica,
medida de “protecido” era a internagao provisoéria dos menores de 18 anos
abandonados ou delinquentes.

Além disso, o Cddigo de Menores utilizou o termo “menor” pela primeira
vez no ordenamento juridico no momento em que promoveu uma analogia, de forma
equivocada, a jovens delinquentes. Tal cédigo tinha o escopo de criar normas sobre
o trabalho infante, a liberdade vigiada, o patrio poder e a delinquéncia, sendo estas
regidas de forma assistencialista, controladora e protecionista acerca do futuro dos
“menores” delinquentes e abandonados ferindo os seus direitos fundamentais.

Ao decorrer do Estado Novo, no fim dos anos 70, mais precisamente em
outubro de 1979, foi criado um novo Codigo de Menores (Lei n® 6.687/1979), que

instituiu o paradigma da situagéo irregular e substituiu o Cédigo de 1927.

2 O Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina desenvolveu o Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude, volume 111, o qual apresenta
considerac@es gerais sobre o atendimento socioeducativo
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O Codigo Menorista supramencionado, consoante a Tavares apud Maciel
(2014, p. 648) “tinha como objetivo principal determinar normas que também
dispunham sobre a assisténcia, a protegcédo e a vigilancia de “menores em situagao
irregular”.” Ressalta-se que o tipo empregado pelo Codigo néo fazia distingéo entre o0s
menores, deste modo todos recebiam o0 mesmo tratamento.
Em 20 de novembro de 1989, através da Assembleia Geral das Nacbes
Unidas, foi adotada a Convencéo Internacional de Direitos da Crian¢a, sendo esta
ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, entrando em vigor em 23 de outubro
deste mesmo ano.
A Convencao foi fonte de inspiracéo na elaboracdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, pois 0s principios constitucionais irradiados por toda a Convencao,
0S quais séo arrolados no artigo 5° da Constituicdo Federal, sdo especificadamente
atribuidos a crianca e ao adolescente no artigo 227 dessa mesma lei, sendo este o
artigo regulamentado pelo Estatuto e baseado nos postulados da Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca, qual seja:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).
Segundo o entendimento de Albernaz Janior e Ferreira (2019, s/p) a
Convencao:
(...) foi concebida tendo em vista a necessidade de garantir a protecdo e
cuidados especiais a criancga, incluindo a protec¢éo juridica apropriada, antes
e depois do nascimento, em virtude de sua condi¢do de hipossuficiente, em
decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, e levando em consideragdo

gue em todos os paises do mundo existem criancas vivendo em condigdes
extremamente adversas e necessitando de protecdo especial.

Ante o processo de redemocratizacdo dos direitos da criangca e do
adolescente, em 13 de julho de 1990, publicou-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que iniciou o periodo da protecéo integral, passando a considera-los
como sujeitos de pleno direito e dever da legislacao brasileira. Deste modo, conforme

preceitua Barboza apud Nucci (2014, p. 24):
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(...) diferentemente dos Cdédigos de Menores que se destinavam ao menor
abandonado ou em situacéo irregular, o Estatuto se aplica a toda e qualquer
crianca ou adolescente, impondo consequente e necessaria interpretacao de
todas as normas relativas aos menores de idade & luz dos principios ali
estabelecidos.

O ECA rompeu expressamente com a doutrina da situag&o irregular,
defendida no anterior Cédigo de Menores, haja vista o advento da doutrina da
protecdo integral, a qual também originou-se através da Convencao de Direitos da
Crianga, possuindo raiz constitucional nos termos do artigo 227 da Constituicao
Federal, bem como fundamento no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que dispde:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salude, a alimenta¢éo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

A protecdo integral orienta o atendimento a crianca e ao adolescente,
ratificando a necessidade de um conjunto de acBes por parte do Estado e da
sociedade, atestando o “dever social” e ndo uma obrigagdo exclusiva da familia no
desenvolvimento emocional e psicocultural de pessoas em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento (PEREIRA, 2000).

Salienta-se, ainda, que esta teoria consiste em um dos principios
exclusivos do ambito da tutela juridica da crianca e do adolescente, pois segundo
Nucci (2014, p. 24):

(...) significa que, além de todos os direitos assegurados aos adultos, afora
todas as garantias colocadas a disposicdo dos maiores de 18 anos, as
criangas e os adolescentes dispordo de um plus, simbolizado pela completa

e indisponivel tutela estatal para lhes afirmar a vida digna e préspera, ao
menos durante a fase de seu amadurecimento.

Em razdo deste novo paradigma, as politicas de atendimento a crianca e
ao adolescente deixam de aplicar a mera repressao herdada e passam a focar no
processo socioeducativo, ou seja, em vez da puni¢ao pura e simples, reconheceu-se
que, em face do adolescente ser uma pessoa em evolugéo, deveria ser aplicado um
sistema singular e distinto (MPSC, 2013).

Diante disso, além de definir direitos fundamentais, o Estatuto da Crianca

e do Adolescente, promoveu a criagdo dos Conselhos Tutelares, as garantias
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processuais ante a apuracdo de atos infracionais, tdo quanto abordou acerca dos
crimes em espécies cometidos contra a crianca e o adolescente, dentre outros.

Ademais, o Estatuto ainda dispde de tratamento diverso e mais brando para
a crianga autora do ato infracional do que para o adolescente infrator, sendo a primeira
reconhecida como medida protetiva, prevista no artigo 101. Em outro ponto, o jovem
receberd uma medida socioeducativa exaustivamente arrolada no artigo 112 do
mesmo Estatuto.

Ante o0 exposto, observa-se que o ECA foi um marco significativo no
processo de reconhecimento dos direitos e deveres das criancas e adolescentes, bem
como sua responsabilizacdo judicial, tendo em vista que no Cbédigo de Menores

sequer havia previsto a existéncia de institutos socioeducativos e pedagdégicos.

1.2 CONSIDERACOES SOBRE OS PILARES SOCIOEDUCATIVOS

Consoante ao artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ato
infracional é toda conduta analoga a crime ou contravencdo penal (BRASIL, 1990),
sendo estas dispostas em lei, com sanc¢des ao autor do fato tipico, antijuridico e
culpavel. Assim, a conduta ilicita, quando realizada por uma crian¢a ou adolescente
nao se trata de crime, nem de contravencdo penal, pois devido a auséncia de
culpabilidade e punibilidade, serd um ato infracional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe em seu artigo 2° que
crianca € toda e qualquer pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, sendo
adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade (BRASIL, 1990).

Agregando a isto, o artigo 105 do ECA expressa que, no caso de ato
infracional cometido por crianca, aplicam-se as medidas protetivas, sendo, neste caso,
o 6rgdo responsavel pelo atendimento o Conselho Tutelar; jA o ato infracional
praticado por adolescente, devera ser apurado pela Delegacia da Crianca e do
Adolescente a quem cabe encaminhar o caso ao Promotor de Justica, sendo
posteriormente, tramitado em juizo e aplicado medidas socioeducativas previstas na
Lei n° 8.069/1990.

Isto se deve ao legislador que, sabiamente, compreendeu que existem

diferentes etapas no desenvolvimento do ser humano, sendo o adolescente capaz de
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compreender, com mais precisdo, os reflexos de sua conduta (VERONESE;
SILVEIRA, 2011).
Aludindo o referido entendimento, o artigo 112 da Lei n°® 8.069/1990

preceitua:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia,

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

As medidas socioeducativas elencadas no ECA consistem em “respostas
que o Estado d& ao adolescente que pratica ato infracional, entendido como crime ou
contravencao penal pela legislagao brasileira” (CNJ, 2019, s/p).

Constata-se que o garantismo penal relativo ao adolescente infrator € uma
forma de protecdo deste face a acdo do Estado, observando-se sua busca para
estabelecer com precisdo a devida conduta a ser submetida ao adolescente através
de medidas que obstam ferir os direitos humanos, acarretando na observacao, por
parte da autoridade judiciaria, na necessidade pedagodgica da medida, “preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”,
conforme dispde o artigo 100 do Estatuto.

Ademais, destaca-se que as medidas socioeducativas ndo possuem um
carater apenas sancionatério, tendo em vista seu cunho pedagdgico e educativo.
Destarte, sua principal finalidade € proporcionar ao menor infrator a efetiva
reeducacdao e ressocializa¢do, assegurando seu direito constitucional de ampla defesa
e obstando sua reincidéncia, pois “a medida socioeducativa aplicada aos
adolescentes ndo tem carater punitivo, deve interferir no seu processo de
desenvolvimento objetivando melhor compreenséao da realidade e efetiva integracao”
(MAIOR apud CURY, 2006, p. 548). Outrossim, busca desmistificar a impunidade do
adolescente autor do ato infracional, mobilizando a sociedade, visando a construcao
da cultura da paz, frente ao processo de exclusdo social do pais.

Assim, o reconhecimento da necessidade da promocéo socioeducativa do
adolescente envolvido na pratica delitiva, possui o proposito de dota-lo de

mecanismos psicossociais que permitam o rompimento com a trajetéria infracional,
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por meio do conhecimento, apropriacdo e exercicio salutar dos direitos e deveres
inerentes a cidadania.
Nesta mesma senda, Miranda (1998, s/p) elucida que:
(...) séo tentativas de transformar o que seria uma simples punicdo em uma
experiéncia significativa a partir da insergcéo da pratica infracional na histéria
de vida do sujeito ndo para justificar ou para explicar, mas para implicar. Sao
apostas na possibilidade do sujeito reorientar-se em suas relacdes com a lei

e, por conseguinte, uma aposta na possibilidade de um laco social menos
sofrido.

Deste modo, a fim de alcancar a finalidade disposta no Estatuto da Crianca

e do Adolescente, bem como o principio da protecao integral, idealizou-se o tripé da
socioeducacao, sendo este:

(...) fundado nos eixos da assisténcia social (CREAS e CRAS), educagéo

(Secretaria  Municipal de Educacdo e Geréncia do EJA) e saulde

(Superintendéncia de Politicas de Atencdo Integral a Salde e

Superintendéncia de VigilAncia em Salde/Geréncia de Vigilancia
Epidemioldgica/Promocédo da Saude). (SANTOS, 2017, s/p).

Os pilares socioeducativos sao destinados ao enfrentamento das
condicBes de vulnerabilidade dos adolescentes, como também de suas familias, com
o intuito de proporcionar o desenvolvimento psicossocial, pois os entes familiares
possuem um papel extremamente importante em todo o processo de apuracao de ato
infracional proporcionando o suporte emocional e afetivo ao jovem.

Cumpre salientar, que a aproximacdo e acompanhamento dos jovens por
parte dos familiares, assim como o apoio da sociedade através de organizacdes que
estejam receptivas a atender as necessidades de aprendizado, de profissionalizacao,
de saude, de educacéo, dentre outros (LOPES apud MENDES; JULIAO; ABDALLA,
2015). Dadas diretrizes ético-sociais encontram-se plenamente interligadas, pois um
influencia o outro no objetivo de assegurar os direitos e desenvolvimento dos jovens
em conflito com a lei.

O eixo da assisténcia social possui 0 proposito de enfrentar as condi¢cdes
de vulnerabilidade e reabilitagdo das familias como ndcleo do cuidado, a fim de
alcancar os intentos da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude,
instrumentalizando-se a construcdo do sujeito como cidadao, influindo no
desenvolvimento juvenil, a instrumentalizacdo e a reinser¢cdo ao convivio social e

familiar, assegurando seus direitos inerentes.
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Conforme dispde o artigo 205 da Constituicao Federal:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagc&o para o trabalho.

Observa-se que, da mesma forma como acima exposto, as escolas séo
vocacionadas a orientar os pais dos adolescentes quanto ao dever de cuidado que,
segundo Santos (2017, s/p), “o papel da escola é importantissimo como ponto de
convergéncia dos trés eixos da socioeducacgao, em razdo do colapso do controle da
familia como principal sintoma de vulnerabilidade”.

Estas desempenham uma funcéo de refugio e, metaforicamente, de familia,
tendo em vista seu carater de abstracdo, mesmo que possua objetivo de fortalecer a
protecdo integral e educacéo em direitos humanos dos jovens no espaco do anseio
familiar, devendo ser estruturadas de modo intersetorial e cooperativista.

Um dos direitos fundamentais elencados pela Lei n° 8.069/1990 € o direito
a vida e a saude ilustrado no artigo 7° da referida lei:

Art. 7° A crianca e o0 adolescente tém direito a prote¢cdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais puUblicas que permitam o

nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢c8es dignas
de existéncia.

Nota-se que, a medida que a saude se insere no ambito da politica de
protecao integral torna-se ponto de confluéncia dos pilares socioeducativos, pois esta
€ promotora da saude integral dos adolescentes. Segundo Santos (2017, s/p) esta
POSSUI:

(...) um papel estratégico no sentido de oferecer distintos suportes sociais a
construcdo dos projetos de vida dos adolescentes em um momento do ciclo
de sua vida, particularmente saudavel do ponto de vista de sua fragilidade
biolégica, em que a dimensao do cuidado, muitas vezes, concorre com a
dimens&o do desejo do adolescente em sua busca de realizacdo pessoal,
gerando comportamentos de risco.

O suporte social através da assisténcia basica, para uma vida saudavel,
prevé acOes de prevencao e cuidados especificos com adolescentes estimulando a
autonomia e desenvolvimento nas relagcdes interpessoais, zelando pela integridade e
universalidade no acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia,

assim como pela atengéo a saude humanizada e de qualidade.
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Compreende-se que a assisténcia social, a educacao e a saude devem ser
alcancadas para o efetivo cumprimento dos direitos fundamentais, elencados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e os dispostos pela Constituicdo Federal.

Em suma, destaca-se que, em conformidade com o ECA, as medidas
socioeducativas “poderao” ser aplicadas, ou seja, ndo sdo impostas sendo nem
sempre adotadas. Diante disso, ha a possibilidade da concessdo da remissao a
depender do histérico de reiteragdo de atos infracionais do adolescente, a sua
cooperacao no ato e as causas e resultados do fato.

Assim sendo, a secdo seguinte ira versar acerca do instituto da remisséao,
seus tipos e singularidades, assim como da natureza juridica e a (in)dispensabilidade

da presenca do defensor na sua concessao.
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2 DA REMISSAO

Nessa segunda secdo, sera abordado sobre a recomendacdo constante
nas Regras de Beijing adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a qual
possibilitou a remissdo como alternativa de medida a ser aplicada aos menores
infratores. Esta esté ligada a uma acéo de remitir, demonstrando que o Estatuto previu
gue este instituto pode ser conferido por duas autoridades distintas e em ocasifes
diferentes.

Deste mesmo modo, sera estudado a natureza juridica e as duas correntes
ante a necessidade de assisténcia ou ndo de defesa técnica no momento da

concessao deste instituto.

2.1 ASPECTOS GERAIS

Durante sua elaboracéo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente atendeu
a recomendacéo constante no item 11 da Resolucao 40/33 (remisséo dos casos), de
29 de novembro de 1985 da ONU, conhecida como Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administragao da Justi¢ca da Infancia e Juventude (Regras de Beijing),

que dispoe:

11. Remisséo dos casos

11.1 Examinar-se-a a possibilidade, quando apropriada, de atender os jovens
infratores sem recorrer as autoridades competentes, mencionadas na regra
14.1 adiante, para que os julguem oficialmente.

11. 2 A policia, o ministério publico e outros organismos Que se ocupem de
jovens infratores terdo a faculdade de arrolar tais casos sob sua jurisdi¢éo,
sem necessidade de procedimentos formais, de acordo com critérios
estabelecidos com esse propdésito nos respectivos sistemas juridicos e
também em harmonia com os principios contidos nas presentes regras.

11.3 Toda remissdo que signifigue encaminhar o jovem a instituicdes da
comunidade ou de outro tipo dependera do consentimento dele, de seus pais
ou tutores; entretanto, a decisédo relativa a remissao do caso sera submetida
ao exame de uma autoridade competente, se assim for solicitado.

11.4 Para facilitar a tramitacéo jurisdicional dos casos de jovens, procurar-se-
a proporcionar a comunidade programas tais como orientacdo e supervisao
temporaria, restituicdo e compensacao das vitimas.

A Lei n® 8.069/1990 nos seus artigos 126 a 128 contempla a possibilidade
do emprego da remissdo como alternativa ao oferecimento e processamento de

representacéo, tratando-se de excecao expressa em lei, com o intuito de sanar efeitos
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negativos e prejudiciais acarretados pela instauracdo ou continuac¢ao do procedimento
judicial na apuracéo do ato infracional.

E de suma importancia destacar a inovacdo do ECA neste ponto, pois foi
adotada expressamente o principio da oportunidade, conferindo ao titular da acéo
infracional a decisdo de invocar ou ndo a tutela jurisdicional, bem como visa a funcéo
educacional e ndo apenas punitiva.

Ademais, a excepcionalidade da medida foi ratificada pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase (Lei n° 12.594/2012), em seu artigo
35, inciso Il que preceitua:

Ar_t. 35 A execucao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

Il - excepcionalidade da intervencédo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicéo de conflitos;

2.2 — NATUREZA JURIDICA

Consoante ao artigo 127 do ECA, a remisséo nao implica necessariamente
no reconhecimento ou até mesmo na comprovacdo de responsabilidade, nem
prevalece para efeitos de antecedentes, pois esta pode ser revista judicialmente a
qualquer tempo, conforme dispbe no artigo 128 do cddigo supramencionado.
Entretanto, destaca-se que, tal revisdo nao enseja qualquer poder de coergdo ou
possibilidade de substituicdo por medida mais severa, mas apenas em uma
adequacdao as realidades faticas do caso.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca apud Nucci (2014,
s/p):

Apesar de o adolescente ter respondido a outros procedimentos, nos quais
foi beneficiado com a remisséo, em obediéncia ao art. 127 do ECA, o qual
dispde que ‘a remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes’, ndo se pode considerar tais praticas infracionais para justificar
a imposicdo da medida socioeducativa mais gravosa (HC 197.580/MG, 5.2
Turma, rel. Gilson Dipp, DJ 03.05.2012, v.u.).

Ao realizar a revisdo, a autoridade judiciaria podera cancelar a medida
aplicada, retornando-se ao status quo ante; ou substitui-la por outra, com exclusdo do

regime de semiliberdade e da internacdo; ou converté-la em perdao puro e simples.
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A natureza juridica da remissédo é fruto da politica infantojuvenilista do
Estado, possuindo carater de ato homologatorio. Desta forma, seguindo este
raciocinio, pode-se assimilar que este instituto, analogicamente, possui 0s mesmos
parametros e fundamentos da transacao penal, o que possibilita o uso da Lei dos
Juizados Especiais — Lei n° 9.099/1995, para preenchimento das lacunas existentes
guanto a concessao da remissao.

Quando concedida pelo Ministério Publico, é de perdao extrajudicial, visto
impedir o advento do processo, cuja finalidade seria apurar o ato infracional, fixando-
se a medida socioeducativa pertinente, quando fosse o caso (NUCCI, 2014). Ja como
forma de extingdo do processo equivale ao perddo judicial, tendo natureza de
sentenca declaratéria. Em se tratando como forma de suspensdo do processo,
equipara-se a suspensdo condicional, pois somente tera eficacia e sentido se
cumulada com medida socioeducativa, visando compelir o infrator ao seu
cumprimento.

N&o obstante, na concessdo do perddo cumulada com medidas
socioeducativas, sendo ela prépria ou impropria, sua natureza juridica implica em uma
transacéo, acordo ou ajuste firmado entre as partes (FERNANDES, 2002).

Por fim, percebe-se que o assunto em foco varia de acordo com o tipo de
remissao aplicada, corroborando com a individualizacdo e proporcionalidade dos

casos.

2.3 — DIFERENCA ENTRE INSTITUTOS: REMISSAO E REMICAO DA PENA

O termo remissdo advém do verbo remitir, que é o ato ou efeito de perdoar,
esquecer a falta praticada, dando uma segunda chance ao infrator. Porém, ha outro
significado paralelo, com grafia diversa, o parénimo remicédo, que é o ato ou efeito de
remir, que significa resgatar, compensar.

Segundo Marcgura (1992, p. 217) “a remissé@o também tem o sentido de falta
ou diminuicao de rigor, de forca, de intensidade. O legislador patrio empregou o termo
com a dupla acepcdo, ora significando perdao proprio e simples, ora simples
diminuicao de rigor”.

Ja a remicéo, trata do direito penal, para os imputaveis, no qual traz a

aluséo na Lei de Execugbes Penais, em seu artigo 126:
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Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto

podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugéo da pena.

Assim, ndo ha o que confundir pois o instituto em estudo visa a composi¢ao
entre o Estado e o adolescente, com adocdo de um procedimento diferenciado,
evitando os impactos advindos de uma condenacéo, atendendo as circunstancias e
consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente
e sua maior ou menor participacdo no ato infracional, individualizando o caso, de modo
a jamais padronizar a atuagdo do poder publico.

Do outro lado, a remicao visa a composicao entre o Estado e o imputavel,
gue ja esta cumprindo pena, em regime fechado

Consoante a Tavares (2001, p. 228):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamentando a Constitui¢ao,
inovou para simplificar o tratamento de casos de pouca monta, inspirado na
teoria da insignificAncia ou da bagatela, evitando o pronunciamento judicial

através de um beneficio extraordinario a ser conferido ao autor do ato
infracional praticado sem violéncia ou grave ameaca.

O ECA prevé duas formas de aplicacdo da remissao, intitulados como
remissao ministerial ou judicial. Preliminarmente, destaca-se que este instituto pode
ser classificado como prépria ou impropria, sendo esta quando ocorre a imposicao de
cumprimento de medida socioeducativa, enquanto aquela ocorre quando a concessao
é feita de forma simples e pura, sem imposi¢cdo cumulativa de nenhuma medida
socioeducativa ou protetiva.

Nesta mesma senda, a medida socioeducativa que podera ser cumulada
juntamente com ambas espécies, devera ser dentre as nao privativas de liberdade,
uma vez que o artigo 127 da Lei n° 8.069/1990 veda a aplicacdo das medidas de
semiliberdade ou internacéo.

A primeira, € denominada como remissao pré-processual ou ministerial que
é oferecida exclusivamente pelo representante do Ministério Publico, com fulcro nos
artigos 180, inciso Il e 201, inciso | do ECA, antes do oferecimento da representacao
do adolescente, a fim de excluir o processo. Esta é aplicada quando a infracdo nédo
possui carater grave, 0 menor ndo apresenta antecedentes e quando a familia, a
escola ou outras instituicdes ja reagiram de maneira adequada e construtiva ou que
provavelmente venham a reagir desse modo (CURY; SILVA; MENDEZ, 2002).
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A remissado pré-processual pode ser posta como perddo puro e simples,
sem cumulacdo de qualquer medida socioeducativa, ou nédo, ficando a critério do
representante do Ministério Publico, como diminuicdo das consequéncias do ato
infracional. Outrossim, a manifestagdo deve ser fundamentada e o pedido
homologado pelo juiz que, ndo concordando com sua aplicacdo, remetera os autos ao
Procurador-Geral de Justica, cabendo a este oferecer representacao, designar outro
membro do 6rgdo ministerial para apresentar ou ratificar a remissé@o, e em seguida, o
juiz estard obrigado a homologar a remisséo concedida.

Com escolio em Mirabete (2006, p. 426):

A remissédo pode ser concedida como [...] uma espécie de transa¢do, como
mitigacéo das consequéncias do ato infracional. Nesta Ultima hipétese ocorre
a aplicacdo de medida especifica de protecdo ou socioeducativa, excluidas
as que implicam privacdo da liberdade (encaminhamento aos pais ou
responsaveis, adverténcia etc). Excluem-se as medidas de semiliberdade e
internacdo diante do principio do devido processo legal, consagrado na
Constituicdo Federal (art. 5°, LIV). Essa transacdo sem a instauracao ou
conclusao do procedimento tem o mérito de antecipar a execu¢do da medida

adequada, a baixo custo, sem maiores formalidades, diminuindo também o
constrangimento decorrente do préprio desenvolvimento do processo.

Destarte, contravencbes e infracbes de menor gravidade, impostas a
adolescentes primarios, cujo resultado incerto, constituird mera adverténcia, podendo
ser remidas plenamente pelo representante da sociedade.

A segunda, conhecida como remissao processual ou judicial, € oferecida
pelo juiz da Vara da Infancia e Juventude no curso do processo com o propdsito de
extingui-lo ou suspendé-lo durante certo periodo. De acordo com Cury, Silva e
Mendez (2002, p. 413):

Quando a remissao constituir perdéo puro e simples ou vier acompanhada de
medida que se esgote em si mesma, ocorrera a exclusdo do processo, se
concedida pelo representante do Ministério Publico, ou a extincdo do
processo, se concedida pelo juiz. Ndo ocorrendo uma dessas hipéteses, o
processo ficara suspenso até que se cumpra a medida eventualmente

aplicada pela remissdo. As medidas aplicadas, ainda que pelo Ministério
Publico, serdo sempre executadas pela autoridade judiciaria.

Neste caso, embora reconhecendo a coexisténcia dos elementos que
constituem o delito, o juiz deixa de aplicar a medida socioeducativa propriamente dita,
desde que presentes determinadas circunstancias previstas na lei e que tornam

desnecessaria a imposicdo de sancdo, sendo esta sucedida quando alcancado o
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objetivo a que se presta o procedimento, qual seja, a educacéo e a reintegracao do
adolescente as normas sociais de conduta.

A remissdo como forma de extingdo do processo, em regra, quando
desacompanhada de medida socioeducativa ou quando cumulada unicamente com a
adverténcia, se exaure em um unico ato. Ja a remissdo como forma de suspenséo se
diferencia daquela pois comumente é cumulada com medida socioeducativa, cuja
execucao se prolongue no tempo até o adimplemento da obrigacdo, que devera ser
ajustada entre autoridade judiciaria e adolescente, ouvidos o Ministério Publico e a
Defensoria Publica ou advogado constituido.

Ressalta-se que, ambas possibilidades serdo concedidas tdo somente pela
autoridade judiciaria, bem como podem ser aplicadas em qualquer fase processual,
antes da sentencga, exigindo-se fundamentagdo adequada.

Nesse diapasdo, a remissdo foi adotada como uma forma alternativa
visando guardar a devida proporcionalidade na aplicacdo de medidas socioeducativas

com o ato praticado.

2.4 IMPORTANCIA DO ACOMPANHAMENTO DO DEFENSOR NO PROCESSO

Em interpretacdo literal dos artigos 111, inciso Il e Ill e 141, §1° do ECA,
compreende-se que fora adotado a garantia de defesa técnica, a igualdade na relacao
processual, e a assisténcia judiciaria gratuita a quem dela necessitar, através de
defensor publico ou advogado nomeado.

No entanto, h& grande polémica em relacdo a necessidade do adolescente
ser representado tecnicamente por defensor, quando o Ministério Publico procede a
imediata e informal oitiva do adolescente infrator e, em sendo possivel, de seus pais
ou responsavel, vitima e testemunhas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se mostra omisso quanto a
indispensabilidade de defesa técnica na oitiva do adolescente, fazendo referéncia a
nomeacgao apenas a casos graves, como ilustra seu artigo 186, 8§2°:

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar
opinido de profissional qualificado.

§ 2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacdo de medida de internag&o ou

colocagdo em regime de semi-liberdade, a autoridade judiciaria, verificando
qgue o adolescente ndo possui advogado constituido, nomeara defensor,
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designando, desde logo, audiéncia em continuacdo, podendo determinar a
realizacéo de diligéncias e estudo do caso.

O fator preponderante para a corrente que se posiciona pela necessidade
de defesa na oitiva informal é que quando o Ministério Publico concede a remissao
cumulada com medida socioeducativa, 0 menor se encontra em situagdo de
fragilidade processual, pois em tese recebe um perd&o, porém com uma sanc¢ao, isto
€, uma responsabilidade de cumprir medida socioeducativa de reparar o prejuizo
advindo da pratica do ato infracional que possivelmente sequer pode ter sido cometido
pelo suposto adolescente, dai a necessidade dele querer produzir provas para provar
a sua inocéncia e eventual arquivamento.

Ainda, alegam que é imprescritivel a presenca do defensor a fim de
assegurar os principios e garantias abarcadas pela Constituicdo Federal, quais sejam
o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Conguanto, a corrente que se posiciona pela dispensabilidade de defesa,
alega que nado se pode olvidar que o Ministério Publico como 6rgdo de funcao
essencial a justica, tem o dever legal de ser fiscal do ordenamento juridico. Somado
a isso, tem-se o fato de que a remissdo € um perddo, e ainda que venha a ser
cumulada com medida socioeducativa, ndo haveria prejuizo ao menor infrator de estar
sem representacdo de um defensor, pois ndo ha que se falar em contraditério e em
ampla defesa em uma fase pré-processual, pois ao final o adolescente estaria
cumprindo uma medida pedagdgica, e nao de sancéo.

Ratificando tal entendimento, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul apud Ishida (2015, p. 328) deslinda:

APELACAO CIVEL. ECA. REMISSAO CUMULADA COM MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. AUSENCIA DE DEFENSOR QUANDO DO ACORDO.
INEXISTENCIA DE QUALQUER EXIGENCIA NO ECA QUANTO A
NOMEAGAO DE DEFENSOR NESTA FASE PRE-PROCESSUAL. ATO DO
MINISTERIO PUBLICO, PODENDO SER EFETIVADO SEM A PRESENCA
DA DEFESA, EM ESPECIAL NO CASO EM JULGAMENTO, NO QUAL OS
ADOLESCENTES ESTAVAM, INCLUSIVE, ACOMPANHADOS DE SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS. PRELIMINAR REJEITADA. VOTO VENCIDO.
RECURSO PROVIDO. VOTO VENCIDO. (Apelagio Civel n° 70.011.421.625,

Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Rel. Des. Alfredo Guilherme
Englert, julgado em 23-6-2005).

No que tange a remissao prépria ndo ha o que se discutir, pois neste caso

0 perdao sequer pode ser rejeitado pelo adolescente, logo ndo haveria necessidade
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de um defensor diante de um beneficio que ao final sera homologado pelo 6rgéo
jurisdicional.
Ante 0 exposto, depreende-se que ha divergéncias doutrinarias acerca do

tema em questdo, contudo esta ndo € a Unica pauta em discordancia.
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3 CUMULACAO DE MEDIDAS

Ha também diferentes pontos de vista no tocante a cumulacdo de medidas
socioeducativas. pois uns acreditam ser de competéncia unicamente do juiz de direto,
enguanto outros defendem que ante a inevitavel homologacéo do termo de remisséo
por parte da autoridade judiciaria, ndo ha o que se dizer em nao capacidade do 6rgéao
ministerial em aplicar medidas em meio aberto juntamente com a remissao.

Mesmo apos 25 anos da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a aplicacdo de medida socioeducativa na fase ministerial ainda desperta debates ante
a possibilidade de concessdo da remissdo pelo Ministério Publico cumulada com
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, previstas no artigo 112 e/ou medidas de protecao, elencadas no
artigo 101 do mesmo Estatuto.

Dessa forma, a seguinte secdo abordara sobre tais divergéncias.

3.1 NECESSIDADE DA UTILIZACAO DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE FRENTE
AS REGRAS INFRACONSTITUCIONAIS

A expressao “conceder” utilizada no texto legal, gera discrepantes
interpretacdes no sentindo de que se teria conferido poder decisério a 6rgao diverso
do Poder Judiciério.

A primeira, entende pela impossibilidade da cumulacdo de medidas
socioeducativas por parte do 6rgdo ministerial, justificando pela afronta aos principios
do juiz natural, devido processo legal e do contraditério, pois a partir do momento que
o Estatuto permite a aplicacdo de uma medida sem a producdo de provas com a
garantia da ampla defesa e do contraditério, ofende-se o devido processo legal na sua
dimensdo material, uma vez que afrontaria a propria esséncia do principio do seu
conceito de justica.

Ninguém pode sofrer qualquer espécie de constrangimento se nao tiver
oportunidade de se defender amplamente, contrariando a imputacdo. Ademais,
enfatiza que, a remissdo cumulada com prestacdo de servicos a comunidade, por

exemplo, € uma conduta temeraria tendo em vista constituir restricdo ao adolescente.
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Outrossim, baseiam-se no verbete nimero 108 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica que evidencia que “a aplicacdo de medidas socioeducativas ao
adolescente pela pratica de ato infracional, é da competéncia exclusiva do juiz”. Diante
disso, defendem que n&o héa sentido algum em se permitir que, extrajudicialmente, o
promotor de justica aplique qualquer medida socioeducativa pois esta é
inconstitucional.

Embasando-se no exposto, Nucci (2014, s/p) argumenta favoravelmente
que “o Ministério Publico ndo detém poder jurisdicional e nao tem aptidao
constitucional para aplicar qualquer medida constritiva de direitos. Somente o
Judiciario pode fazé-lo e, mesmo assim, apds o devido processo legal”.

Tavares (2006, p. 132), em harmonia com a jurisprudéncia, acrescenta que:

(...) ao conceder a remissdo parajudicial, o Promotor de Justica ndo pode
impor qualquer medida sécio-educativa, pois teria isso sentido exatamente
contrario ao instituto da remissdo, e ainda mais, porque a imposicdo de
guaisquer medidas sdcio-educativas ndo cabe ao Ministério Publico, pois sao
atribuicdes jurisdicionais, portanto, privativas do Juiz competente.

E, de igual modo, Jesus apud Nucci (2014, s/p) opina que:

(...) é inconstitucional o art. 127 do ECA, ao autorizar a remissdo com
aplicacdo de medida sem reconhecimento ou a comprovacdo da
responsabilidade, por submeter o adolescente a constricdo penal sem a
caracterizacdo da responsabilidade correspondente. O adolescente precisa
se convencer, ainda que durante o curso da medida, que a prestacao
jurisdicional € adequada. Se a injustica da medida for invencivel, esta nao
surtirad efeito. Nao é objetivo do Direito Infantojuvenil aterrorizar para
disciplinar. Importante ressaltar que a principal relacdo da medida
socioeducativa ndo se d4 com a gravidade do ato infracional, mas com o seu
poder de intervengéo na realidade adolescente. Contudo, a intervengéo nao
se resume na reprovagdo da conduta, manifestada pela imposi¢do da medida
socioeducativa, mas impde conteido capaz de propiciar ao jovem a ela
submetida aquisicdo de condi¢des objetivas que lhe permitam enfrentar os
desafios do cotidiano sem a utilizacdo de recursos que importem na violagéo
dos direitos de outrem [...].

Logo, a imposi¢céo de medida socioeducativa pelo Ministério Publico é um
ato viciado em raz&o da inobservancia as garantias e direitos constitucionais.
Por outro lado, a segunda e majoritaria, com escoélio em Decomain (1997,
s/p) compreende que:
[...] o Ministério Publico na verdade n&o “concede” a remissao, entendido o
termo conceder, aqui, como atividade de sua exclusiva alcada, e que
dispense a intervengdo de qualquer outra autoridade. O que o Ministério

Publico faz — e isso resulta ja agora da conjugagédo de todas essas regras —
€ sugerir ao Juiz da Infancia e Juventude que conceda a remissao ao
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adolescente [...] Bem se vé que o conteludo da expressao “conceder’ nao
corresponde a uma faculdade exclusiva, privativa, irrestrita e auto-executavel
do Ministério Pudblico [...] funciona, na verdade, como proposta de aplicagéo
imediata de medida sdcio-educativa ao adolescente, com o objetivo de evitar-
se a instauracéo do procedimento subsequente a oferta da representacao.

Analisa-se que esta corrente argumenta que o ato € atribuicdo da atividade
ministerial, com o oferecimento de propostas de remissdo cumuladas com medidas
socioeducativas em meio aberto que, uma vez aceitas quando da realizacédo da oitiva
informal, venham a ser levadas ao conhecimento do Poder Judiciario para que, sendo
homologadas, possam produzir os efeitos juridicos a elas inerentes, com a
deflagracdo do respectivo processo executivo, de acordo com 0s preceitos normativos
contidos tanto no ECA quanto na Lei do Sinase.

Agregando a isto, Moraes e Ramos apud Maciel (2014, p. 819)

fundamentam:

Assim, quando o Parquet concede a remissdo e nela inclui a aplicacdo de
medida socioeducativa para o adolescente, promove nos autos a sua opgao
em ndo representar, submetendo este entendimento ao Poder Judiciario, que
decidird se o homologa, determinando, ou ndo, ao jovem o seu cumprimento.
Portanto, o fato de o cumprimento da medida depender da deciséo judicial
homologatéria para receber exigibilidade (art. 181, §1°, do ECA) nado obsta a
gue a sua aplicagao seja incluida no ato remissivo promovido pelo Ministério
Publico. Por fim, cabe destacar o despropésito do argumento quanto a
violacéo do principio do devido processo legal quando concedida remisséo,
na forma de exclusdo, cumulada com medida socioeducativa, jA que a
autorizacgdo para tal possibilidade € extraida dos proprios termos da previséo
legislativa sobre o processo infracional.

Neste interim, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica complementa

que:

RECURSO ESPECIAL. LEIN. 8.069/1990. REMISSAO PRE-PROCESSUAL.
INICIATIVA DOMINISTERIO PUBLICO. DIVERGENCIA TOTAL OU
PARCIAL. APLICAGAO DO ART. 181, § 2°, DO ECA. RECURSO PROVIDO.
1. E prerrogativa do Ministério Publico, como titular da representac&o por ato
infracional, a iniciativa de propor a remissdo pré-processual como forma de
exclusédo do processo, a qual, por expressa previsdo do art. 127 do ECA, ja
declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, pode ser cumulada
com medidas socioeducativas em meio aberto, as quais ndo pressupdem a
apuracdo de responsabilidade e ndo prevalecem para fins de antecedentes,
possuindo apenas carater pedagdégico. 2. O Juiz, no ato da homologacéo
exigida pelo art. 181, § 1°, do ECA, se discordar da remissédo concedida pelo
Ministério Publico, fard remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica e
este oferecera representagéo, designara outro promotor para apresenta-la ou
ratificara o arquivamento ou a remisséo, que s6 entdo estara a autoridade
judiciaria obrigada a homologar. 3. Em caso de discordancia parcial quanto
aos termos da remisséo, ndo pode o juiz modificar os termos da proposta do
Ministério Publico no ato da homologacéo, para fins de excluir medida em
meio aberto cumulada com o perd&o. 4. Recurso especial provido para anular
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a homologacéo da remissdo e determinar que o Juizo de primeiro grau adote
o rito do art. 181, §2°, do ECA. (REsp 1392888 / MS RECURSO ESPECIAL
2013/0250573-1, Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, 6% Turma,
30/06/2016.)

Ademais, tendo em vista que o ECA imp6s, em seu artigo 181 que, quando
concedida a remissao pelo representante do Ministério Publico, mediante termo
fundamentado, os autos serdo encaminhados ao Juiz de Direito da Vara da Infancia e
Juventude para homologacdo (BRASIL, 1990), afirma, implicitamente, que sera a
autoridade judiciaria quem estara aplicando a medida acordada entre as partes.
Assim, esta sera materializada por meio de sentenca homologatoria confirmativa do
ato administrativo executada pelo érgdo ministerial.

Notorio se faz que a remissdo condicionada ao cumprimento de alguma
medida, fica caracterizada como uma proposta, de modo que a concordancia do
adolescente é elemento intrinseco para a sua caracterizacéo, pois, conforme define
Costa (2004, p. 264) “a remissao por iniciativa do Ministério Publico € ato bilateral
complexo, uma vez que s6 se completa mediante a homologacdo da autoridade
judiciaria.”.

Deste modo, entende que a imposi¢cdo de medida em regime aberto na fase
da remisséo pré-processual obedece rigorosamente 0s principios constitucionais, pois
ao fato de tratar-se de reeducacao do adolescente, ndo ha que se seguir o devido
processo legal, através do contraditério e da ampla defesa devido o aspecto da fungéo
mais pedagdgica do que sancionatoria, ndo se falando, assim, em reprimenda.

Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario. Artigo 127 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
- Embora sem respeitar o disposto no artigo 97 da Constitui¢cdo, o acérdéao
recorrido deu expressamente pela inconstitucionalidade parcial do artigo 127
do Estatuto da Criangca e do Adolescente que autoriza a acumulagéo da
remissdo com a aplicacdo de medida sécio-educativa. - Constitucionalidade
dessa norma, porquanto, em face das caracteristicas especiais do sistema
de protecdo ao adolescente implantado pela Lei n® 8.069/90, que mesmo no
procedimento judicial para a apuracdo do ato infracional, como o préprio
aresto recorrido reconhece, ndo se tem em vista a imposicao de pena criminal
ao adolescente infrator, mas a aplicacdo de medida de carater sécio-
pedagégico para fins de orientacdo e de reeducacdo, sendo que, em se
tratando de remissdo com aplicagdo de uma dessas medidas, ela se despe
de qualquer caracteristica de pena, porque néo exige o reconhecimento ou a
comprovacdo da responsabilidade, ndo prevalece para efeito de
antecedentes, e ndo se admite a de medida dessa natureza que implique
privacdo parcial ou total da liberdade, razdo por que pode o Juiz, no curso do
procedimento judicial, aplica-la, para suspendé-lo ou extingui-lo (artigo 188

do ECA), em qualquer momento antes da sentenca, e, portanto, antes de ter
necessariamente por comprovadas a apuracao da autoria e a materialidade
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do ato infracional. Recurso extraordinario conhecido em parte e nela provido.
(STF — RE 229382 — Tribunal Pleno — Relator Min. Moreira Alves - DJ 31-10-
2002, PP-00020 EMENT VOL - 02089-02 PP — 00231).

No tocante a sumula 108 do STJ, Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 202),
contrariamente a primeira visdo, argumenta que:
A referida simula deve ser interpretada com cautela, de modo a evitar a
conclusao apressada (e obviamente equivocada) de que o Ministério Publico
estaria impedido de exercer uma atribuicdo que Ihe foi expressamente
confiada pela Lei n° 8.069/1990. Para tanto, devemos partir da constatacao
de que a Lei n® 8.069/1990, foi bastante clara ao conferir ao Ministério Publico
a atribuicdo/prerrogativa de conceder ao adolescente acusado da prética de
atos infracionais a remissdo cumulada (ou ndo) com medidas socioeducativas
ndo privativas de liberdade, o que se extrai da inteligéncia dos arts. 126 a
128, do ECA e, em especial, do disposto no art. 181, §1°, do mesmo Diploma
Legal, que de maneira expressa estabelece que a autoridade judiciéria, apos
homologar a remissdo concedida pelo Ministério Publico como forma de
exclusdo do processo, “determinara, conforme o caso, o cumprimento da
medida” (verbis), o que seria ocioso (e mesmo teratolégico) mencionar caso

o termo de remissdo homologado néo pudesse conter qualquer medida a ser
cumprida pelo adolescente.

Assim, nota-se que o0 ato remissivo é constantemente aplicado no
ordenamento juridico proporcionando novas oportunidades a crianca e ao adolesce
perante a sociedade e, especialmente, interrompendo a continuidade de um processo

judicial com menor potencial ofensivo.

CONCLUSAO

Da analise histérica sobre o atendimento a crianca e ao adolescente
infrator, observou-se a operacédo de dois paradigmas, o da situacdo irregular e o
garantista. O primeiro presente no Codigo Mello Mattos de 1927 e reafirmado no
Caodigo de Menores de 1979, nao trazia distincdo no tratamento entre um adolescente
autor de ato infracional e uma vitima de maus tratos ou abandono.

Por essa razdo, o adolescente que se encontrava em uma “situagao
irregular”, era separado, coercitivamente, de sua familia a fim de iniciar o cumprimento
de uma medida desproporcional aos seus direitos e garantias, bem como era tratado
como “delinquente”.

Assim, a presente pesquisa mostrou que com o advento do garantismo,
através do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as criangas e adolescentes foram

colocados em situacdo de igualdade de direitos, independentemente de sua condi¢ao
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socioeconémica. Ao mesmo passo que lhes foram impostas obrigacées compativeis
com sua peculiar condicdo de desenvolvimento, assegurando-lhes o desfrute de
direitos e garantias constitucionais previstas no ordenamento juridico, tornando-as
titulares de direitos fundamentais a protecéo integral.

Neste sentido, ao acolher uma recomendacédo das Regras de Beijing, 0
ECA instituiu a remissdo com a intencdo de proporcionar ao adolescente uma
possibilidade de efetiva recuperacéo de forma mais célere e diversa das medidas mais
gravosas, conforme suas necessidades pedagogicas especificas, cumprindo com a
finalidade advinda do ECA em proteger, resguardar e auxiliar os individuos em
desenvolvimento.

Logo, as perguntas formuladas no inicio do estudo, resta a resposta que o
entendimento majoritario é favoravel a remissdo ministerial cumulada com medida
socioeducativa, desde que nao sejam privativas de liberdade. Entendem que néo ha
0 que se dizer em ofensa aos principios constitucionais, visto que a propria lei faz
previsdo da excec¢do a regra da cumulacdo, ressaltando, ainda, que esta deve ser
aceita pelo adolescente e depende de sentenca homologada a transacao proferida
pelo magistrado para entéo receber exigibilidade.

Ademais, mesmo havendo discussdes quanto a prescindibilidade ou néo
do defensor publico ou advogado nomeado na concessao da remissdo pré-
processual, predomina-se que ndo ha a necessidade desta assisténcia, pois o
Ministério Publico ocupa o papel de fiscal do ordenamento juridico, e o adolescente
estaria cumprindo uma medida pedagdgica e ndo sancionatéria, assim nao ferindo a
ampla defesa e o contraditério.

Por dltimo, através do estudo realizado e dos dados disponibilizados, a
remisséo trata-se de um instituto extremamente importante e relevante para o sistema
normativo juridico, pois € habitualmente aplicado pelo poder judiciario, assegurando a
integridade fisica e psicolégica dos adolescentes, oportunizando-os a ressocializa¢ao

e crescimento de vida.
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