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O CRIME DE INJURIA RACIAL PRATICADO POR TORCEDORES DE TIMES DE
FUTEBOL
ANALISE DE CASO E DA LEGISLACAO

Maria Thereza Barbosa e Souza?

RESUMO

O presente estudo analisou casos de injaria racial e a legislacao jaridica brasileira.
Inicialmente, foram abordadas explicacbes do futebol, seu surgimento no Brasil e 0
guanto é um esporte universal cercado de amor por parte dos torcedores. Tratou-se,
também, de conceituar o racismo e a injuria racial, demonstrando a diferenca entre
os dois crimes e a equiparacao para a punicdo pela Lei n°® 14.532/2023. Além disso,
demonstrou a responsabilidade civil e penal do torcedor que comete o crime de
injaria racial. Posteriormente, foram analisados alguns julgamentos do Superior
Tribunal de Justiga Desportiva enfatizando os problemas recorrentes que fazem com
gue ndo ocorra a penalizacdo correta do torcedor. Também foi demonstrado a
possibilidade e como poderia ocorrer a criacdo de uma rede de protecdo para 0s
jogadores que sao vitimas da injaria racial pelos torcedores. O artigo foi responsavel
por analisar a forma como o crime de injuria racial esta sendo punido e como pode-
se melhorar sua puni¢do, a partir da andlise de julgamentos de torcedores que o
cometem no estadio de futebol. Para se chegar aos resultados foram utilizados o
método indutivo e a pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Injuria racial. Futebol. Torcedores. Responsabilidade. Legislacao.
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INTRODUCAO

Para os jogadores, 0 esporte ndo é sO lazer, trata-se da sua profissao.
Por sua vez, os torcedores o “enxergam” com amor, chegando a ser um vicio
constante e que nos dias de jogos se torna um momento esperado e marcado pela
confraternizacdo e expectativa de ir conferir o desempenho do time nos estadios.

O futebol € um dos esportes que mais gera interacdo entre as pessoas no
mundo todo e com relacdo aos jogadores brasileiros, € comum que tenham seus
“passes” adquiridos por times de outros paises. Os jogos e a diversidade de racas
que existem nos clubes de futebol mostram que os talentos estdo em todos os
lugares. No entanto, essa mesma miscelanea de racas que embeleza o futebol
mundial € a mesma que € atacada por torcedores preconceituosos.

Os noticiarios, com frequéncia, apontam denuncias de crime de injaria
racial ao final das partidas de futebol, pois no momento da entrevista ao final do jogo
a vitima denuncia, contando o que aconteceu e o que sofreu de algum torcedor ou
de varios torcedores do time rival. O presente estudo tem por um dos objetivos
demonstrar a necessidade de responsabilizacdo daqueles que praticam atos
discriminatérios, bem como a indicar como o ordenamento juridico brasileiro vem
tratando torcedores que incorrem nessa pratica delituosa.

Até o ano de 2022 havia diferenca entre o racismo e a injaria racial. O
crime de injdria racial, previsto no art. 140, 8 3°, do Cdadigo Penal, que diz respeito
ao ato de “injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro” foi equiparado ao
crime de racismo, que esta previsto no art. 20 da Lei n° 7.716/1989, pela Lei n°
14.532, de 11/01/2023.

Com o fim de apresentar, desenvolver e concluir o presente estudo com
os fundamentos que se requer, a Secdo 1 discorrerd sobre conceito e algumas
caracteristicas do futebol, como, por exemplo a quantidade de jogadores de cada
time em uma partida, as regras a serem seguidas para se jogar corretamente o
esporte e apresentando alguns tipos de campeonatos que sao disputados ao longo
do ano. Como também comentar sobre o histérico da criacdo do futebol e algumas
mudancas significativas para sua configuracao atual.

Por sua vez, a Secao 2 tratara primeiramente de demonstrar a diferenca

entre injuria racial e racismo, explicando seus conceitos e tipificacdes juridicas. Além
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disso, discorrera sobre alguns artigos do Estatuto de Defesa do Torcedor e do
Caodigo Brasileiro de Justica Desportiva.

Por fim, a Secdo 3 dispora sobre demonstrar a responsabilidade civil e
penal do torcedor que cometar injuria racial. Também apresenta analises dos
julgamentos do STJD de casos recentes de injuria racial e discorrera sobre a

importancia de uma criacdo de rede de protecdo para as vitimas.

1-DO FUTEBOL

1.1 — CONCEITO E CARACTERISTICAS

O futebol possui um conceito Unico e bastante explicativo. Segundo o
“dicio”, dicionéario portugués, o futebol é o “esporte no qual vinte e dois jogadores
divididos em dois conjuntos, esforcam-se para fazer entrar uma bola na baliza do
conjunto contrario, sem intervencédo das maos”. Esses dois conjuntos sdo chamados
de times, e quando entram em campo, cada um tem onze jogadores, sendo que um
deles € o goleiro que possui 0 Unico e principal objetivo de ndo deixar a bola entrar
na baliza (gol). Além dos onze jogadores que entram em campo, cada time possui
cerca de mais onze jogadores que ficam no banco esperando para poderem entrar
no jogo e a comissao técnica que geralmente é formada pelo técnico, auxiliares
técnicos e por treinadores de goleiros, além de um quadro de profissionais da saude,
como fisioterapeutas, nutricionistas, fisiologistas e, as vezes, psicélogos.

Para se jogar o futebol precisa-se de onze jogadores e que estes tenham
suas posicoes definidas. Sdo elas: um goleiro, dois zagueiros, um lateral direito e um
lateral esquerdo, um volante, um meia-armador esquerdo, um meia-armador direito,
um ponta, um segundo atacante e um centro-avante, formando o time que entrara
em campo para que cada um exerca corretamente sua fungéo, tenha um bom
rendimento em grupo e que terminem o jogo com a vitdria.

O futebol possui regras e quem as comanda é o arbitro principal com
ajuda de dois arbitros assistentes (bandeirinhas), do 4° arbitro e da cabine do VAR

(Arbitros Assistentes de Video — Video Assistant Referees), que analisa as imagens
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de video para ajudar o arbitro principal em lances duvidosos. Apesar de ser um
esporte que tem contato e pode ser usado o corpo, existem algumas regras e
punicdes. Como por exemplo, se algum jogador comete uma falta no jogador
adversario dentro da area do gol € considerada penalidade méxima e esse pode
receber um cartdo amarelo ou vermelho do arbitro principal, dependendo da
intensidade da falta cometida. A penalidade maxima é quando o time que sofreu a
falta podera escolher um jogador para chutar direto pro gol, e podendo fazer ou néo,
pois o goleiro estara pronto para tentar fazer a defesa. Os cartdes sao divididos em
amarelo e vermelho, o amarelo é uma adverténcia e cada jogador s6 podera levar
no maximo dois por jogo, mas quando levar o 2° no mesmo jogo, o0 jogador recebe
um cartdo vermelho e € automaticamente expulso do jogo. O cartdo vermelho, por
sua vez, significa expulsdo direta e € usado em casos extremos, por exemplo,
guando um jogador faz uma falta muito dura e acaba machucando outro jogador, ou
guando coloca a mao de propdsito na bola dentro da sua area, assim o arbitro pune
0 jogador com o cartdo vermelho, entdo, este estd automaticamente expulso e ndo
joga o resto da partida e nem a préxima. Outra observacdo é que se um jogador
levar trés cartbes amarelos em trés partidas diferentes, ele estara expulso da partida
depois da que ele recebeu o ultimo cartdo amarelo.

Entrando mais afundo sobre o futebol, este tem como regra que uma
partida aconteca, em média, durante 90 minutos dentro do campo, tendo um
intervalo de 15 minutos ap0s os 45 primeiros minutos do jogo, e podendo ter
acréscimo ao final de cada tempo por conta das paralisa¢cdes durante o jogo. O
campo de futebol possui cerca de 105 metros de comprimento e 68 metros de
largura, variando de estadio para estadio e sempre seguindo o padrdo FIFA
(Federacéao Internacional de Futebol Associado, do francés Fédération Internationali
de Football Association). Além da area do campo, os estadios também possuem as
arquibancadas para os espectadores dos dois times, sendo cerca de 50 000 metros
quadrados, a depender também de cada estadio.

No Brasil, por exemplo, o futebol é muito prestigiado e aclamado, além de
gue é o sonho de muitas pessoas poder joga-lo profissionalmente. Tem-se no Brasil
varios campeonatos, dentre eles o Brasileirdo, a Copa do Brasil, os Campeonatos
Estaduais, a Super Copa, e outros. O Brasileirdo, por exemplo, € dividido em quatro
divisbes: Séries A, B e C, com 20 times cada, e a Série D com 68 times. Os

Campeonatos Estaduais ja& possuem mais séries, pois além dessas quatro séries,
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ainda é dividido nas chamadas “Divisdes”, 1° Divisdo, 2° Divisdo e 3° Divisdo. Em
todos os campeonatos, 0s jogos sdo abertos aos torcedores de todos os times, a
menos que um dos times sofra algum tipo de punicdo em jogos passados e nao
possa ter torcida nos proximos jogos, sendo determinado o tempo de punicao.

Os times de futebol, normalmente pertencem a cada estado brasileiro,
podendo ter mais de um time em cada. Ao todo, tem-se 20 times na séria A do
Campeonato Brasileiro, em que 0s quatro ultimos colocados séo rebaixados para a
série B e os quatro primeiros da série B sobem para a séria A, ao final do
Campeonato. As rodadas acontecem, normalmente, nas quartas e domingos e o
time que sair com a vitdria ganha trés pontos e sobe na tabela, e se houver empate
os dois times ganham somente um ponto.

Um dos principais campeonatos no mundo do futebol € a Copa do Mundo
gue é uma competicdo realizada de 4 em 4 anos entre os paises do mundo, porém
somente 32 selecdes sdo convocadas para jogar e cada uma possui cerca de 25
jogadores naturalizados para honrar seu pais natal. A Selecdo que possui mais
vitérias em Copas do Mundo é a Selecao Brasileira, com 5 titulos, logo atrds vem a
Alemanha e a Italia com 4 titulos, Argentina, Uruguai e Franca com 2 titulos, e a
Espanha e Inglaterra com apenas 1 titulo.

Os jogos de futebol estdo acontecendo o tempo todo, se néo tiver jogo
aqui no Brasil tem algum acontecendo no continente europeu, asiatico ou aqui
mesmo na América do Sul, mas € um esporte que nao para e gera interacdo entre
todo o mundo, seja entre os jogadores do préprio time ou entre torcedores do
mesmo time gue nunca se viram, mas compartiiham do mesmo sentimento. Para
Honorato et al (2009, p. 1), o futebol no Brasil é o “instrumento” capaz de fazer
“transparecer nossos desejos, frustracdes, alegrias, tristezas, crencas e mitos”. Ja
de acordo com Azevedo e Rebelo (2002L, p. 1), pode-se entender o Futebol como

“‘um dos aspectos de maior vitalidade do povo brasileiro”.

1.2 — DO BREVE HISTORICO

Para o futebol ser o que € hoje, ele foi moldado por diferentes sociedades,

situacdes e representacdes sociais. Cerca de 2.600 a.C, na China antiga, o futebol
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era um ritual chamado TsUTslU onde a cabeca de lideres de tribos inimigas era
usada como bola e que deveria ser chutada para que se assimilasse a inteligéncia e
coragem do opositor. No Japdo, nessa mesma época, existia uma atividade sem fins
competitivos, apenas entretenimento e disciplina, que era chamada de Kemari
(“chutar a bola”), onde os participantes tinham que ter um controle da bola com os
pés e € uma atividade que acontece até os dias de hoje principalmente em
santuarios. Na América Pré-colombiana, eram feitos jogos e rituais usando o0s pés e
alguns objetos redondos e ao final geralmente tinha sacrificio de um dos jogadores.
(AIDAR, LAURA — A histéria do futebol e quem trouxe o esporte para o Brasil)
Para a criacdo do futebol atual, com as regras vigentes, a maior influéncia
foram os ingleses que em 1863 criaram a Football Association. Para Melo (2000, p.
15):
O futebol surgiu em meados do século XIX, nas escolas da burguesia da
Inglaterra com objetivo de preparar os futuros lideres do Império Britanico,

controlar os impulsos dos jovens, além de propagar valores como:
cavalheirismo, boa conduta, honestidade, entre outros.

Os ingleses criaram praticamente todas as regras que conhecemos no
futebol atual e com o tempo houveram mudancas, como a inclusdo da figura do
goleiro e do juiz, a regra do impedimento e do pénalti, e, atualmente, a utilizacdo do
VAR para ajudar o arbitro em lances duvidosos.

O futebol chegou no Brasil no final do século XIX, através de Charles
Miller, na mudanca do regime monarquico para o sistema republicano. Segundo
Helal e Gordon (2002), o futebol foi trazido por imigrantes ingleses e absorvidos
pelas elites das cidades que ndo aprovaram a participacdo popular, especialmente a
de negros e mesticos por fatores escravocratas. Com isso, no inicio, o futebol era
um esporte ligado a elite brasileira, tendo como objetivo copiar os habitos de vida do
mundo considerado civilizado.

Charles Miller iniciou os ensinamentos do futebol para jovens da elite e
apos trés anos da sua chegada em Sao Paulo, Oscar Cox, vindo da Suica, chega ao
Rio de Janeiro para também passar seus ensinamentos sobre o esporte adiante.
Mosca (2006, p. 56) mostra que “desde 1901, ligas foram fundadas em S&o Paulo, e
desde 1905 no Rio de Janeiro”. Em alguns outros estados, como Pernambuco,
Bahia, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul, a criagdo das ligas aconteceram
somente por volta de 1915. Nesse periodo inicial da pratica do futebol ndo existia
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relacdo com a Educacao Fisica como vemos hoje, visto que a Educacédo Fisica era
atrelada as classes médicas e preocupada principalmente com os ideais higiénicos
da sociedade.

A partir de 1920 comecaram as mudancas do futebol brasileiro, aumentou
a popularizacdo do esporte, porém o conservadorismo e 0 racismo continuavam
embutidos em grande parte da elite, o que fez com que o futebol continuasse no
amadorismo. Somente em 1918, por pressdes da imprensa, a Federacao Brasileira
de Sports autorizou formalmente os clubes e entidades regionais a aceitarem negros
na pratica do Futebol. O Clube de Regatas Vasco da Gama foi o primeiro clube a
permitir jogadores negros em seus times (MOSCA, 2006, p. 56-57).

Entretanto, os problemas para o futebol no Brasil ndo pararam por ai, fez-
se necessaria a profissionalizagdo do esporte e para isso acontecer precisava
reformular o funcionamento do devido esporte. Foram, entdo, implantados os
contratos financeiros, oferecidos aos jogadores, visto que a maioria dos jovens
iniciavam no futebol para sua sobrevivéncia, para ter sua ascensdo social e
econdmica. Como o Futebol estava se tornando uma profissdo, era preciso criar
estruturas e espacos adequados para 0s jogadores e para a pratica dessa
modalidade.

A partir de 1933, o futebol deixou de ser amador e comecou a se
profissionalizar inicialmente no Rio de Janeiro e em S&o Paulo e depois alcangando
outros estados. Entretanto, o profissionalismo ainda ndo obedecia bem os padrdes,
chamado de “profissionalismo amador”, pois varias medidas adotadas pelos clubes
fugiam ao verdadeiro significado da palavra. Apds o inicio da profissionalizacao, o
Brasil parte pela busca do reconhecimento universal, que ocorreu na Copa do
Mundo. O avanco técnico e tatico dos jogadores brasileiros ficam provados nos
Mundiais disputados e seu ponto maximo foi atingido com a conquista da Taca Jules
Rimet, em 1970 (ARAUJO e RODRIGUES, p. 5)

Portanto, pode-se compreender que a configuracdo atual do futebol é
uma juncdo de varios elementos que foram criados ao longo do tempo e do
aperfeicoamento da sociedade. No Brasil, por exemplo, o Futebol é a identidade
nacional do pais, um marco cultural, além de ser a forma como muitos jovens veem
a sua melhoria de vida e possuem um sentimento grandioso de euforia e até

dependéncia em relacéo a vitéria do seu amado time.
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2 — DA LEGISLACAO BRASILEIRA E O CRIME DE INJURIA RACIAL

2.1 - DIFERENCA ENTRE O CRIME DE RACISMO E INJURIA RACIAL

Muitas pessoas séo convictas de que racismo e injuria racial possuem o
mesmo significado e podem ser usados da mesma forma. Entretanto, o Sistema
Jurisdicional Brasileiro explica corretamente a diferenca entre os dois conceitos,
COMo veremos a seguir.

A Coordenacgéo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) conceitua o racismo como “a discriminacdo social que tem
como base o conceito de que existem diferentes racas humanas e que uma raca é
superior as outras”. Essa nog¢do tem base em diferentes motivacdes, em especial
caracteristicas fisicas e alguns tragcos do comportamento humano, porém nao possui
como base nenhum critério cientifico que possa demonstrar a superioridade em
relacdo a algum grupo social ou étnico. O preconceito racial esta muito bem ligado
com alguns conceitos, como o de homofobia, xenofobia, bullying racista, e alguns
outros que sdo debatidos atualmente na nossa sociedade.

A Lei n°7.716 de 05 de janeiro de 1989 ¢é exclusiva para a conceituagao e
tipificacdo do racismo. Nessa Lei temos 22 artigos que tipificam as punicdes que
pessoas com atitudes racistas sofrerdo, ou seja, pessoas que discriminam uma raca
inteira, pois acreditam que a sua raca ou etnia seja superior as demais. Um exemplo

€ 0 que dispde os artigos 3° e 4° da Lei 7.716/1989. Veja-se o teor:

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
gualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos.

Pena: recluséo de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagcao
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promoc¢éao
funcional.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: recluséo de dois a cinco anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raca ou
de cor ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem
nacional ou étnica:
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| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em
igualdade de condigBes com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de
beneficio profissional;

[l - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de
trabalho, especialmente quanto ao salério.

§ 22 Ficard sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a
comunidade, incluindo atividades de promocao da igualdade racial, quem, em
anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir
aspectos de aparéncia proprios de raca ou etnia para emprego cujas
atividades nao justifiquem essas exigéncias.

O art. 3° estabelece que a pessoa ou o grupo que impedir alguém
devidamente habilitado a ter acesso a algum cargo da Administracdo Direta ou
Indireta terd pena de reclusédo de 2 a 5 anos. O art. 4° ja dispde sobre a pessoa ou 0
grupo negar um emprego em empresa privada, além de que quem negar
equipamentos necessarios, impedir ascensao funcional ou proporcionar tratamento
diferenciado por motivos de discriminacdo de raca ou cor, também tera pena de 2 a
5 anos de recluséo.

Ja a injuria racial, que é sobre o que falaremos neste estudo, € um crime
relacionado ao uso de palavras depreciativas, usadas para ofender a honra e a
dignidade da vitima, referentes a raca ou cor. O delito de injUria racial esta tipificado
no paragrafo 3° do art. 140 do Cddigo Penal. Tal dispositivo dispde que injuriar
alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro utilizando elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem ou condi¢cdo de pessoa idosa ou portadora de

deficiéncia terd como pena a recluséo de 1 a 3 anos mais uma multa. Veja-se o teor:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - qguando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injdria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza
ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 32 Se a injUria consiste na utilizagcdo de elementos referentes a raga,
cor, etnia, religido, origem ou a condi¢cdo de pessoa idosa ou portadora
de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um atrés anos e multa. (g.n.)

Também, em janeiro de 2023, o Presidente da Republica sancionou a Lei
n. 14.532, de 11/01/2023, que alterou a Lei n. 7.716, de 5/01/1989, para equiparar o
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crime de injdria racial ao de racismo, tornando-o inafiancavel e aumentando sua

pena. Veja-se:

Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razao de
raca, cor, etnia ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa.

(..)

§ 2°-A Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido no contexto
de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais destinadas ao
publico: Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e proibicdo de
frequéncia, por 3 (trés) anos, a locais destinados a praticas esportivas,
artisticas ou culturais destinadas ao publico, conforme o caso.

Assim sendo, a nova lei ndo € omissiva em relagdo aos crimes de injdria
racial no ambito esportivo e agora possui uma puni¢do especifica pra os casos que

sao descobertos e vao a julgamento.

2.2—-DO ESTATUTO DE DEFESA DO TORCEDOR

A Lein°® 10.671, de 15/05/2003, mais conhecida como Estatuto de Defesa
do Torcedor, é dividida em Xll capitulos, sendo que o de numero IV dispde sobre a
seguranca do torcedor participe do evento esportivo. Veja-se o que dispde o art. 13-

A, incisos IV e V:

Art. 13-A. Sdo condi¢Bes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto
esportivo, sem prejuizo de outras condi¢des previstas em lei:

(-..)

IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com
mensagens ofensivas, inclusive de carater racista ou xenéfobo;

V - ndo entoar canticos discriminatorios, racistas ou xenéfobos;

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento das condicbes estabelecidas neste
artigo implicard a impossibilidade de ingresso do torcedor ao recinto
esportivo, ou, se for o caso, o seu afastamento imediato do recinto, sem
prejuizo de outras san¢Bes administrativas, civis ou penais eventualmente
cabiveis

Percebe-se que os incisos acima citados dispdem sobre a permanéncia
ou a impossibilidade de retorno do(s) torcedor(es), aos estadios, que pratique(m)
algum ato discriminatério, racista ou xenofdbico, sendo com cartazes, bandeiras,
simbolos ou canticos. Entretanto neste artigo ndo se fala sobre injdria racial, mesmo

sendo o que mais ocorre dentro dos estadios e durante uma partida de futebol.
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O art. 41-B, 81°, inciso I, da referida norma disp6e acerca dos crimes.

Observa-se:

Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local
restrito aos competidores em eventos esportivos:

Pena - recluséo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.

§ 12 Incorrerd nas mesmas penas o torcedor que:

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco
mil) metros ao redor do local de realizagdo do evento esportivo, ou durante o
trajeto de ida e volta do local da realizagcdo do evento;

O citado dispositivo estabelece que promover tumulto ou praticar violéncia
dentro ou em um raio de 5.000 (cinco mil) metros do recinto esportivo acarreta a
sancdo consubstanciada em reclusdo e multa. Deste modo, o torcedor passou a
poder ser punido, seja com reclusédo e/ou multa.

No entanto, percebe-se que os artigos em comento ndo dispuseram sobre
injuria racial e uma possivel punicdo para este ato, o que vem a configurar uma
substancial lacuna no sistema juridico desportivo brasileiro por se tratar de
corrigueiro.

Assim, verifica-se a necessidade de criacdo de um dispositivo juridico a
ser inserido no Codigo de Defesa do Torcedor para dispor acerca do crime de injuria
racial praticado nos estadios e cujo torcedor foi devidamente identificado.

Considera-se que a criacao deste dispositivo juridico seria a forma mais
apropriada para abarcar um crime que ocorre com frequéncia e que é
deliberadamente repetido pelo sujeito, tendo em vista a auséncia de sanc¢ao.

Com o advento do Cdodigo de Defesa do Torcedor poderia-se ter como
base a pena do art. 2°, §2°-A, que é a reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e a
proibicdo de frequentar, por 3 (trés) anos, os locais destinados as praticas

esportivas.

2.3 — DO CODIGO BRASILEIRO DE JUSTICA DESPORTIVA

O Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva foi criado no ano de 2003 e

desde entdo vem sofrendo alteragfes. A Ultima atualizacdo do Cddigo foi aprovada
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através da Resolucdo n° 29, de 10 de dezembro de 2009, do Conselho Nacional do
Esporte.

De acordo com o art. 243-G, Cdédigo Brasileiro de Justica Desportiva:

Art. 243-G. Praticar ato discriminatorio, desdenhoso ou ultrajante, relacionado
a preconceito em razao de origem étnica, raga, sexo, cor, idade, condigcao de
pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: PENA: suspensdo de cinco a dez
partidas, se praticada por atleta, mesmo se suplente, treinador, médico ou
membro da comissdo técnica, e suspensao pelo prazo de cento e vinte a
trezentos e sessenta dias, se praticada por qualquer outra pessoa natural
submetida a este Cédigo, além de multa, de R$ 100,00 (cem reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° Caso a infracdo prevista neste artigo seja praticada simultaneamente por
consideravel niamero de pessoas vinculadas a uma mesma entidade de
pratica desportiva, esta também serd punida com a perda do ndmero de
pontos atribuidos a uma vitéria no regulamento da competicéo,
independentemente do resultado da partida, prova ou equivalente, e, na
reincidéncia, com a perda do dobro do nimero de pontos atribuidos a uma
vitoria no regulamento da competicdo, independentemente do resultado da
partida, prova ou equivalente; caso ndo haja atribuicAo de pontos pelo
regulamento da competicdo, a entidade de préatica desportiva sera excluida
da competicéo, torneio ou equivalente.

§ 2° A pena de multa prevista neste artigo podera ser aplicada a entidade de
pratica desportiva cuja torcida praticar os atos discriminatérios nele
tipificados, e os torcedores identificados ficardo proibidos de ingressar
na respectiva praga esportiva pelo prazo minimo de setecentos e vinte
dias.

§ 3° Quando a infracdo for considerada de extrema gravidade, o 6rgéo
judicante podera aplicar as penas dos incisos V, VIl e Xl do art. 170.

Verifica-se a presenca de uma punicdo para aqueles que praticam ato
discriminatorio relacionado ao preconceito em razdo de etnia, raca ou cor, ficando o
torcedor identificado suspenso por no minimo 720 (setecentos e vinte) dias de
ingressar no respectivo estadio.

Entretanto, ha que se atentar a 2 (dois) pontos importantes: (1) o torcedor
ficara suspenso somente do estaddio em que ele cometeu o ato preconceituoso,
podendo assim assistir jogos em outros estadios e, provavelmente, cometer outros
atos discriminatérios e, talvez, podera ndo ser identificado. Com isso, pode-se
concluir que ainda h& falha no Unico Cbédigo que pune torcedores que cometem
crime de injaria racial, visto que uma solucdo mais punitiva seria suspendé-lo de
todos os estadios do Pais; (2) desde a atualizacdo do Codigo, foram vistos no
noticiario raros casos em que torcedores que cometem atos discriminatorios foram
julgados pelo Superior Tribunal de Justica Desportiva e tiveram a sentenca de
pagamento de multa acumulado com a suspensao do estadio. Muitos torcedores

acabam sendo identificados e até expostos em rede nacional, poréem nada se fala
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sobre as punicdes que estes deveriam ter, tendo como resultado que, apesar de
possuir um artigo e um Caodigo que prevé a penalizacdo destes, a Justica acaba por
nao cumprir a sua principal fungéo.

Relacionado ao primeiro item é preciso uma nova atualizacdo no Cadigo
de Justica Desportiva que altere o §2° para que o torcedor identificado fique proibido
de ingressar em todos os estadios do pais, visto que ele pode facilmente ir a outro
estadio e cometer o mesmo crime.

Ja no segundo item, o problema n&o esta mais no texto do Codigo e sim
em como a Justica Desportiva ira exercer 0 que esta proposto. Percebe-se que
muitas vezes a justica ndo faz o que |lhe é devido, deixando as pessoas impunes e,
consequentemente, achando que suas atitudes estao certas e ndo sédo passiveis de
punigao.

Desse modo, verifica-se a necessidade de alteracdo do Cdédigo Brasileiro
de Justica Desportiva para que tenha uma melhor protecdo dos atletas e uma maior
punicdo para aquele que comete o ato de injaria racial. Porém, também é preciso
que o judiciario desportivo siga os regimes juridicos fielmente para que ndo haja

penalizacdo para uns e ndo tenha para outros.

3 — DA PENALIZACAO DO CRIME DE INJURIA RACIAL COMETIDO POR
TORCEDOR DENTRO DO ESTADIO DE FUTEBOL

3.1 — DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO TORCEDOR

Indiscutivelmente, todas as nossas a¢fes precisam ser responsabilizadas,
por estar possivelmente relacionada a uma reparacdo da estabilidade, tanto
patrimonial quanto moral, dos danos decorrentes de ilicitudes. A responsabilidade &
a obrigacdo de responder pelas a¢des proprias ou dos outros. Gongalves (2010, p.

19) afirma que:

Toda atividade que acarreta prejuizo traz em seu bojo como fato social o
problema da responsabilidade. Destina-se ela a restaurar o equilibrio moral e
patrimonial provocado pelo autor do dano. Exatamente o interesse em
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restabelecer a harmonia e o equilibrio violados pelo dano constitui a fonte
geradora da responsabilidade civil.

A mencionada conceituacdo relaciona o significado comum de
responsabilidade com o termo juridico, que diz que a responsabilidade € um dever
juridico resultante da violacdo de determinado direito, através da préatica de um ato
contrario ao proprio ordenamento.

Ao estudar a responsabilidade civil deve-se associar o conceito geral de
responsabilidade e o seu termo juridico demonstrando que aquele que causou o
dano devera reconstitui-lo ou repara-lo.

Gagliano e Pamplona Filho (2010, p.50) entendem que a
responsabilidade civil “deriva da agressao a um interesse eminentemente particular,
sujeitando, assim, o infrator, ao pagamento de uma compensa¢do pecuniaria a
vitima, caso ndo possa repor in natura o estado anterior de coisas”.

O Cadigo Civil Brasileiro une todas as definicées de responsabilidade civil
mencionadas acima em seu artigo 927. Veja-se:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

A partir dos conceitos de responsabilidade civil apresentados, tem-se a
conclusdo de que qualquer atividade que causar dano ou prejuizo gerara uma
obrigacdo de indenizar, sendo esta uma resposta e/ou reparacdo de um dano que
contraria o ordenamento juridico, que é causado pela prépria pessoa ou por um
terceiro que esta responda.

Para comprovar a responsabilidade civil subjetiva é necessario a
presenca de quatro elementos: a culpa ou dolo, o ato ilicito, o nexo causal e o dano
causado. A presenca desses elementos caracteriza a responsabilidade subjetiva do
agente e qualquer norma que dispense alguns desses elementos cria uma excec¢ao
gue pode ser de responsabilidade objetiva ou responsabilidade total.

No caso estudado, hd a demonstracdo do dolo do agente quando ele
pratica a acdo de forma voluntaria e consciente, visto que o torcedor optou por

praticar a acdo de injaria racial contra o jogador de futebol presente em campo. O
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ato ilicito € demonstrado na tipificacdo do crime, que atualmente foi equiparado com
o racismo pela Lei n° 14.532/2023.

Percebe-se, entdo que se o torcedor ndo tivesse cometido a acéo, o
jogador néo teria sofrido a discriminacdo racial, demonstrando assim o nexo causal
da acdo do agente. Por fim, é necessaria a presenca da perda que é o prejuizo

causado, sendo este o dano moral sofrido pelo jogador.

3.2 — DA RESPONSABILIDADE PENAL DO TORCEDOR QUE COMETE CRIME DE
INJURIA RACIAL

Injuriar € o ato de discriminacdo por raca, cor ou origem que tem o
objetivo de, a partir de uma ofensa com palavras ou gestos, impor humilhacdo a
alguém especifico.

O Cadigo Penal Brasileiro tipifica a injuria racial em seu art. 140:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a
injaria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injdria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 3°- Se a injUria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca,
cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora
de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

A injaria racial esta prevista no Coédigo Penal como um delito, portanto é
considerado como crime e iSso precisa ser mostrado para as pessoas. A pessoa que
comete algum crime possui uma responsabilidade penal, sendo infringido uma
norma de direito publico, em que o interesse lesado é a sociedade.

Na injaria racial, o torcedor que a comete, tem que ser responsabilizado

tanto civil quanto penalmente, precisando somente preencher 0s requisitos

necessarios para a responsabilidade penal. Essa responsabilidade € um pouco mais
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exigente que a civil, em que, € necessario que haja perfeita adequacao da acédo do
torcedor ao tipo penal.

Como s6 pode haver crime quando alguma Lei anterior o definir e a injuria
racial ja esta tipificada no Cdédigo Penal, percebe-se que ao praticar a acdo de
injuriar o atleta no momento do jogo e dentro do estadio, a acdo de adequar ao que
esta tipificado em Lei e, portanto, considerado uma acéo criminosa gerando uma
responsabilidade penal no torcedor praticante.

Logo, além de ser responsavel civiimente por tal ato, o torcedor também
deve ser responsabilizado penalmente e sofrir as punicdes cabiveis no Codigo Penal

Brasileiro.

3.3 — ANALISE DE JULGAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
DESPORTIVA

O primeiro caso para se fazer andlise € o que ocorreu no dia 29 de
setembro de 2021 na Série B do Brasileiro, em que o zagueiro Sandro, do Brusque,
foi chamado de “negro desgracado” pelo torcedor Douglas Menezes Jorge, que
torcia para o Brasil de Pelotas. O torcedor foi preso em flagrante por um policial,
além do boletim de ocorréncia feito pela vitima e pelo fato narrado na sumula do
jogo. O Brasil de Pelotas e Douglas Menezes Jorge foram enquadrados no artigo
243-G do Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva, com aplicacdo do paragrafo 2° ao
agressor. Veja-se:

Praticar ato discriminatério, desdenhoso ou ultrajante, relacionado a
preconceito em razdo de origem étnica, raga, sexo, cor, idade, condi¢édo
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia. § 2° A pena de multa
prevista neste artigo podera ser aplicada a entidade de pratica desportiva
cuja torcida praticar os atos discriminatérios nele tipificados, e os
torcedores identificados ficardo proibidos de ingressar na respectiva
praca esportiva pelo prazo minimo de 720 dias. (Processo n°® 985/2021,
4° Comissao Disciplinar, Auditor Relatora Dra. Adriene Silveira Hassen,
Data 18/11/2021)

Ocorre que a Unica pena que o torcedor teve foi a proibicdo de ingressar
na respectiva praga esportiva por no minimo 720 dias, porém, sabe-se que essa

punicdo ndo esté equiparada com a gravidade do caso e o time foi punido com multa
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de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). A Quarta Comissao Disciplinar do STJD do
Futebol justificou que a punicdo somente com a proibicdo da entrada no estadio
acontece, porque o torcedor que comete o crime de injuria racial ndo é jurisdicionado
pela Justica Desportiva. Como dito em sec¢des acima, o torcedor deveria ter sido
punido com a proibicdo de ingressar em todos os estadios do pais, além de que
deveria ser responsabilizado civil e penalmente pelo seu ato, sendo que o STJD
deveria transferir o torcedor para o férum criminal para entdo ser julgado pelo crime
de injaria racial e sofrendo a condenacao da Lei n°14.532/2023.

O segundo caso aconteceu no jogo entre Cruzeiro e Remo, pela série B
do Brasileiro. A Procuradoria recebeu Noticia de Infracdo do Remo denunciando que
um torcedor do Cruzeiro havia cometido injuria racial contra o atleta Jefferson, do
Remo. Na denuncia explicou que o jogador foi chamado de “macaco” ao comemorar
um gol do seu time. Por unanimidade dos votos, o Cruzeiro foi penalizado com multa
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e perda do mando de campo (Processo n°
1070/2021, 2° Comisséao Disciplinar, Auditor Relator Dr. luri Engel Francescultti, Data
23/11/2021).

Um problema diferente que se vé nesse caso € o fato de o torcedor que
praticou a injdria racial ndo ter sido identificado e consequentemente ndo sofreu
penalizacdes.

Outro caso que aconteceu como o do mencionado anteriormente, foi do
Atlético Goianiense, em que foi multado no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e perdeu o mando de campo do proximo jogo com base no art. 243-G do
CBJD, apds o atleta Felippe Bastos, do Goias, denunciar que foi chamado de
“macaco” varias vezes por um torcedor do Atlético. Como o torcedor que cometeu o
crime nao foi identificado, novamente o clube sofreu a penalizacdo sozinho e o autor
do crime saiu impune (Processo n® 1190 /2021, 2° Comissao Disciplinar, Auditor
Relator Dr. Diogo De Azevedo Maia, Data 26/07/2022).

O Atlético/GO entrou com recurso que teve provimento parcial e teve a
multa reduzida para R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e a perda de mando de
campo substituida para acdes educativas que foram gravadas com o0s principais
atletas do time e transmitidos nos jogos do clube até o final do Campeonato
Brasileiro, punicdo esta que também deveria estar no Cédigo Brasileiro de Justica
Desportiva (Processo 148/2022: Recurso Voluntario- Recorrente: Atlético Clube
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Goianiense- Recorrido: Segunda Comissdo Disciplinar, Tribunal Pleno, Auditor
Relator: Dr. Felipe Bevilacqua De Souza, Data 25/04/2023).

Nesses casos em questdo, percebe-se dois vicios que prejudicam a
penalizagdo correta do autor do crime e, consequentemente, como ndo houve a
penalizacdo correta e 0 caso nao foi ao publico, as pessoas continuaram e até
comecaram a praticar mais esse crime, pois veem que é um crime que nao € punido
por um falha do proprio Superior Tribunal de Justica Desportiva. No ano de 2022, 19
casos foram denunciados e ap6s comprovados 13 deles foram punidos em
julgamentos, realizados de janeiro a dezembro. O numero de casos dobrou em
relacdo a 2021, totalizando somente 6 processos julgados pelo STJD. Esse ano ja
teve alguns casos registrados, sendo este em um jogo da Série C do Campeonato
Brasileiro, quando um torcedor do Brasil de Pelotas cometeu injdria racial contra o
atleta Zé Carlos do Atlético Cearense. O torcedor foi punido somente com a
proibicdo de frequentar o estadio em que cometeu o crime por 720 (setecentos e
vinte) dias e o Brasil de Pelotas multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e realizar
acOes educativas no combate ao racismo durante as partidas em seu estadio

(Superior Tribunal de Justica Desportiva do Futebol).

3.4 — CRIACAO DE UMA REDE DE PROTECAO PARA AS VITIMAS

Na equipe médica de cada time tem-se o psicélogo que esta disponivel
em todos os momentos e para todos os casos. Porém, sdo conversas particulares
que ndo podem vir a publico.

Pensando nisso, poderia ser criado uma rede de protecao universal para
todas as vitimas, que teria como integrantes psicllogos e pessoas que participam e
compactuam com politicas contra a injuria racial e o racismo, podem até ter
investimentos dos proprios times de futebol.

Essa rede de protegdo seria um grupo com visibilidade para todo o pais e
até para outros paises também que teria como objetivo principal conversas e
debates entre as vitimas e 0s psicologos, que as pessoas poderiam participar, além

da publicacéo de todo o depoimento da vitima, bem como do julgamento do STJD
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informando e explicando a decisdo tomada pelo Tribunal para dar a punicédo para o
torcedor e até mesmo para o time.

Para que ocorra a criacdo da rede de protecdo seria necesséaria a uniao
dos times de futebol brasileiros para que tenha um investimento financeiro,
demonstrando a conexdo dos clubes com o grupo de protecdo e a preocupacéo
destes com a protecdo dos jogadores e o combate a injuria racial, para além da
participagdo da diretoria dos times nas reunides e Vvisibilidade dessa nova
organizacado. Visto que, com a ajuda dos times, grande parte dos torcedores teriam
acesso direto ao grupo ajudando a combater a injaria racial.

Além do mais, seria uma forma de criar medidas contra a injdria racial e,
concomitantemente, com o racismo, com publicacdes em redes sociais do préprio

grupo e de times que optarem por participar e ajudar nessa luta contra esses crimes.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha como falar que ndo existe norma juridica que possa ser aplicada em
caso de torcedor que cometa a injaria racial contra o atleta dentro do estadio, pois foi
demonstrado por este estudo que as normas estdo previstas tanto no Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva quanto no Codigo Penal e na Lei n° 14.532/2023.

Entretanto, tal estudo teve a finalidade de analisar os julgamentos e
demonstrar o0 erro e até mesmo a falta de punicdo para os torcedores que
cometerem tal crime.

A partir da diferenciacao de racismo e injuria racial, e da conceituacdo deste,
foram demonstradas as penalizac@es tipificadas no sistema juridico brasileiro. Além
de comprovar a existéncia da responsabilidade civil e penal daqueles que cometem
essa infracao penal.

Com a analise de alguns julgamentos que acoteceram no Superior Tribunal
de Justica Desportiva do Futebol foi possivel chegar a conclusdo de que apesar de
estar tipificando a injaria racial como crime, os torcedores que a cometem estao
saindo impunes e ndo esta sendo observada a responsabilidade civil e penal destes.
O maximo de punigdo para os torcedores € na esfera esportiva, onde estes séo
proibidos de ir para o estadio que cometeu a injdria por um determinado niamero de
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dias e a punicdo pior fica para o time que é condenado a pagar uma multa
pecuniaria por algo que, na verdade, ndo teve culpa e o responsavel nao foi
penalizado corretamente.

Portanto, a partir de todo o exposto estudado e das analises feitas, conclui-
se que deve ter um melhoramento na punicdo dos torcedores e uma juncao entre o
Caodigo Brasileiro de Justica Desportiva e o Codigo Penal, para que, além de serem
penalizados pelo CBJD, sejam julgados com o que esta previsto no Codigo Penal.

Uma mudanga que pode ser feita € acrescentar no Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva um artigo que deixe expressamente demonstrado que o torcedor
que for julgado por injaria racial no ambito esportivo também sera julgado,
simultanemante, na esfera penal. Com isso, o torcedor sera julgado duas vezes e
terd duas penalizagdes.

Contudo, o Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva proibe o torcedor
criminoso de entrar somente no estadio em que ocorreu a injdria racial, o que
facilitacom que ele faca em outros jogos, com outros jogadores. Portanto, pode ser
também acrescentado no artigo 243-G do CBJD que o torcedor ficard proibido de
entrar em todas as pracas esportivas do Brasil, continuando o tempo ja establecido
no artigo.

Sabe-se que o problema da injuria racial e do racismo ndo esta relacionada
somente com o futebol, com isso percebe-se a importancia da criacdo de uma rede
de protecdo para as vitimas que ter4 como objetivo, além de conversas em grupo
entre as vitimas e psicélogos, a publicacdo de medidas contra esses dois crimes,

visto que séo problemas atrelados a toda a sociedade.

26



THE CRIME OF RACIAL INJURY PRACTICED BY SOCCER TEAM FANS
CASE ANALYSIS AND LEGISLATION

This article aims to analyze cases of racial injury and Brazilian legal legislation.
Initially, explanations of football and its emergence in Brazil and how much it is a
universal and love sport on the part of the fans were discussed. It was also about
conceptualizing racism and racial injury, demonstrating the difference between the
two crimes and the equivalence for punishment by Law 14.532/2023. In addition, it
demonstrated the civil and criminal liability of the fan who commits the crime of racial
injury. Subsequently, some judgments of the Superior Court of Sports Justice were
analyzed, emphasizing the recurrent problems that prevent the correct penalty of the
fan. It was also demonstrated the possibility and how the creation of a protection
network could occur for players who are victims of racial abuse by fans. The article
was responsible for analyzing how the crime of racial slurs is being punished and
how its punishment can be improved, based on the analysis of judgments of fans
who commit racial slurs at the football stadium. The inductive method and the
literature search were used to arrive at the results.

Keywords: Football Fans. Racial Injury. Civil Responsability. Criminal Responsibility.
Judgment of the STJD.
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