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O DIREITO DE (TER UMA) FAMILIA
A BUROCRACIA E A IDADE DA CRIANCA COMO FATORES DE EXCLUSAO NO
SISTEMA DE ADOCAO BRASILEIRO

Julia Victoria Manzan Cardoso?

A adocdo no Brasil enfrenta diversos problemas, dentre eles a morosidade, a
burocracia e o padrado de criangcas/adolescentes escolhidas, sendo que a maioria
destas encontram-se na primeira fase da infancia. A quantidade de
criangas/adolescentes fora do “padrdo” de escolha vem a ser um ponto de
preocupacdo dada a tendéncia de exclusdo da maioria dos adotandos. Além disso,
existe a auséncia de politicas publicas que conscientizem ou estimulem o interesse
pela adocdo de criancas/adolescentes com deficiéncias ou doengas cronicas, 0 que
contribui para que estas permanecam a margem da sociedade, verdadeiramente
excluidas. Consequentemente, o numero de adolescentes que ndo possuem apoio
bésico ao chegar na maioridade acaba por gerar o aumento das distor¢gées sociais no
Pais. Além disso; segundo dados estatisticos, o niumero de adotandos é maior que o
namero de candidatos a adocdo, desta forma, mister se faz a criacdo de politicas
publicas e de inclusdo para que aquelas criancas/adolescentes fora do “padrao de
escolha atual” sejam enxergadas sem preconceito e capacistismo. Ademais a
“‘maquina” administrativa deve funcionar com efetividade e qualidade, de modo a
contribuir com o sistema de adog&o e nao “emperrar’ os procedimentos que podem
vir a permitir a “desisténcia” em razdo de um periodo longo de aprovacéo. Claro que
as devidas cautelas sempre devem ser observadas. Deste modo, com base em uma
pesquisa bibliografica e no método indutivo, propde-se um estudo que desperte a
necessidade de alteracdes no sistema de adocao para que se chegar ao fim desejado:
a insercdo de criancas/adolescentes em familias que realmente querem té-las como
membros, com respeito e amor.

Palavras-chave:Adocao. Crianca. Adolescente. Burocracia. Idade. Excluséao.

! curso: Direito. E-mail: 20191000101280@pucgo.edu.br.



THE RIGHT TO (TO HAVE A) FAMILY
BUREAUCRACY AND THE CHILD'S AGE AS EXCLUSION FACTORS IN THE
BRAZILIAN ADOPTION SYSTEM

Adoption in Brazil faces several problems, including delays, bureaucracy and the
pattern of chosen children/adolescents, most of whom are in the early stages of
childhood. The number of children/adolescents outside the “standard” of choice
becomes a point of concern given the tendency to exclude most adoptees. In addition,
there is a lack of public policies that raise awareness or encourage interest in the
adoption of children/adolescents with disabilities or chronic diseases, which
contributes to their remaining on the margins of society, truly excluded. Consequently,
the number of adolescents who do not have basic support when reaching the age of
majority ends up generating an increase in social distortions in the country. In addition,
according to statistical data, the number of adoptees is greater than the number of
candidates for adoption, therefore, it is necessary to create public and inclusion
policies so that those children/adolescents outside the “current choice pattern” are
seen without prejudice and capacism. In addition, the administrative “machine” must
work effectively and with quality, in order to contribute to the adoption system and not
“stuck” the procedures that may allow “withdrawal” due to a long approval period. Of
course, due precautions must always be observed. Thus, based on a bibliographical
research and the inductive method, a study is proposed that raises the need for
changes in the adoption system in order to reach the desired end: the insertion of
children/adolescents in families that really want to have them. them as members, with
respect and love.

Keywords: Adoption. Children. Adolescents Bureaucracy.
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INTRODUCAO

A gquantidade de criancas e adolescentes do Brasil a espera de uma familia
na fila de adocdo é substancial, na qual a burocracia nos procedimentais para se
chegar ao fim pretendido pode acarretar uma morosidade que aumenta a dificuldade
na busca pela adocao legal e, consequentemente, pode gerar a desisténcia de parte
dos pretendentes a adotar.

No Brasil, a adocédo esta prevista no Cédigo Civil (artigos 1.618 e 1.619),
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos 39 ao 52-D) e na Lei n°12.010, de
3 agosto de 20009.

De fato, burocracia e idade do adotando séo temas delicados que geram
preocupagao para o sistema de adocdo no Brasil, vez que a cautela nesse
procedimento é fator basilar e o tempo decorrido pode provocar desisténcias, em um
Pais repleto de criancas/adolescentes carentes de um lar e familia que os orientem
nos aspectos social e financeiro. Fazer um contrapeso entre a cautela e o tempo nao
é simples, mas o que se deve conter sdo 0s excessos decorrentes da burocracia e a
padronizacao de escolhas para maior garantia de uma familia e, evitar a excluséo da
maioria dos adontandos.

A burocracia para que o0 éxito no processo de adocdo aconteca, é
dependente ndo apenas do Judiciario, mas por diversos institutos que colaboram entre
si, sendo encarregados pelos atos de forma separada. Ademais, a preferéncia da
idade, aparéncia como fatores de escolha para os adotantes, apenas confirmam os
preconceitos e o racismo enraizados na sociedade brasileira.

O presente estudo apresenta o conceito da ado¢cédo no Brasil, bem como
destaca a burocracia e a padronizacao de escolha de adotandos como fatores que
ocasionam desisténcia e exclusao

Os principais objetivos sé&o evidenciar a relevante quantidade de criancas
e adolescentes que aguardam por familias adotivas na fila de ado¢éao. Além disso, é
relevante o consideravel niumero de jovens que, apo0s atingirem a maioridade,

permanecem sem ter um lar definitivo e as consequéncias que tal situacdo acarreta a



sua vida e a sociedade. Por fim, vale mencionar a preocupante auséncia de suporte
estatal em relacdo aos processos de adocdo e cuidados dos menores, que se
encontram cadastrados no Sistema Nacional de Adogé&o e Acolhimento.

A Secéo 1 tratara de consideracfes basicas sobre o tema. Em seguida, a
Secdao 2 adentrara sobre a questao da burocracia, bem como dos procedimentos de
adocéao e guarda. Ato continuo, a Secado 3 propora uma discussao acerca da escolha
de criangcas/adolescentes em razado de uma padronizagédo que exclui os mais velhos,
bem como as negras e as que possuem algum tipo de deficiéncia ou doenca cronica.
Por fim, a Secéo 4 destacara as formas de amenizar a burocratizacdo e incentivar a

adocéao de criancas fora do atual padrédo observado pelos adotantes.



1. DA ADOCAO

1.1 — BREVE HISTORICO

A adocao, presente desde a Idade Antiga, tanto em culturas ocidentais,
bem como nas orientais, avancou com o decurso do tempo, aperfeicoando-se e
adequando-se a cultura de cada povo. Para exemplificar, na Roma Antiga, a adocao
era dividida de duas formas: a arrogatio e a datio in adoptionem, como explica Maluf
(2018, p. 358):

Havia em Roma duas formas de adocdo, a ad-rogacdo e a adogéo
propriamente dita. Pela primeira, a arrogatio, adotavam-se pessoas sui juris
e todos os seus dependentes. Exigia o ato efetiva intervencdo do Poder
Publico. Além do consentimento do adotante e do adotado, tornava-se mister
gue o povo, especialmente convocado pelo pontifice, anuisse também. A ad-
rogacéo representava o ato pelo qual o pater familias fazia entrar para sua
familia um outro pater familias, na qualidade de filius. Aplicava-se, pois,
apenas a homens. Pela segunda, a datio in adoptionem, adotavam-se apenas
alieni juris. O povo era substituido pelo magistrado, perante quem se
processava cerimonial complicado, abrangendo, primeiro, a extingdo do
péatrio poder do pai natural e, depois, hum segundo tempo, sua transferéncia
para o adotante. A diferenca fundamental entre a primeira e a segunda vinha
expressa na concepc¢do de Modestinc “Adoptantur filifamilias, adrogantur qui
sui juris sunt”.

Em contrapartida, na Idade Média, a adocdo nédo era perceptivel, porque
na visdo da igreja, era inaceitavel a ideia de um filho que ndo obedecia aos ideais do
clero. Porquanto, para a familia desta época, a ideia de “compartilhar” suas riquezas
com um membro que ndo seguia a sua linhagem sanguinea, tornava-se desagradavel.

As mudancgas somente ocorreram a partir de 1798, com a Revolugao
Francesa, onde a adocéao foi incluida na Constituicdo Francesa, assim, inspirando
outras nacoes, dentre elas, a conhecida hoje como Brasil.

No Brasil, a introdug&o ao instituto da adocéo, foi promovida, inicialmente,
pelas Ordenacdes Filipinas, fortificando-se em 1828. Consoante, inspirado no direito
portugués, a complementacéo para o registro de uma adocéo era feita baseando-se
no direito romano devido a falta de legislacdo presente na época. Essa situacao



mudou-se apenas com o advento Cddigo Civii de 1916, o qual visava

especificadamente acerca do tema.

O Cddigo Civil de 1916, em seu capitulo V, previa nos respectivos artigos
368 ao 378, que apenas pessoas maiores de 50 (cinquenta) anos poderiam adotar
desde que respeitassem a diferenca de 18 (dezoito) anos entre o adotante e o
adotado. Ademais, a validacdo da adocédo deveria ser feita por escritura publica. Dias
(2016, p. 814) discorre acerca do tema com as seguintes consideracoes:

O Cddigo Civil de 1916 chamava de simples a adocéo tanto de maiores como
de menores de idade. S6 podia adotar quem néo tivesse filhos. A adocéo era
levada a efeito por escritura publica e o vinculo de parentesco estabelecia-se
somente entre o adotante e o adotado

Consequentemente, a legitimacdo adotiva foi introduzida pela Lei n°
4.655/1965, através de uma determinacao judicial que estabelecia a irrevogabilidade
do ato, a extin¢do do vinculo com a familia natural do adotando e os direitos relativos
a sucessao do pretendente.

Com a instituicdo do Codigo de Menores, estabelecido na Lei n® 6.697/1979
adentrou-se no termo “situacao irregular”’, a qual abrangia os casos em que feria o
direito da crianga e do adolescente. Além disso, a alteracdo do termo “legitimacao
adotiva”, para “adogao plena” modificou ndo apenas sua terminologia, mas introduziu
a exigéncia de convivéncia entre 0 menor, e o pretendente, ou seja, a determinacao
de um estagio de familiaridade entre ambas as partes.

Tendo em vista as diversas mudancas na legislacao brasileira acerca da
adocéao, a Constituicdo Federal de 1988 foi 0 grande marco para assegurar os direitos
inerentes do povo brasileiro.

Um marco entre a garantia de direitos a nacéo brasileira, a Constituicdo
Federal de 1988 trouxe principios em prol do pais. Definido no artigo 1°, inciso Il da
Constituicdo, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, trouxe como base 0s
direitos fundamentais, como a vida, a liberdade e a igualdade. Tratando-se da garantia

de direitos da pessoa humana, Sarmento (2012. p. 341) expde que:

Sob o angulo cultural, os principios sdo fundamentais para enraizarem o
sentimento constitucional no povo. Como j& salientado, o sucesso da ordem
constitucional depende em boa parte da sua capacidade de conquistar
coracOes e mentes do cidaddo comum, e € muito mais facil fazé-lo a partir de



principios abstratos, que remetem a um horizonte de utopia socialmente
compartilhada, do que com apoio em regras precisas. Estado democratico de
direito, dignidade da pessoa humana e solidariedade social, por exemplo,
tendem a ser mais inspiradores do que regras que definem competéncias ou
estabelecem procedimentos, apesar da enorme importancia dessas Ultimas
para o funcionamento adequado do sistema constitucional

Referente a Carta Magna, o artigo 227 introduziu a garantia de direito as
criancas e adolescentes, afirmando a seguridade do menor. O caput do artigo 227

estabelece que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Além disso, a protecao da crianca e do adolescente em relagdo aos crimes
praticados pela violéncia e exploracdo sexual serdo penalizados seguindo a lei
processual brasileira.

Posterior a promulgacdo da Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) foi criado para regulamentar o artigo 227 da Carta Magna,
instituindo a consideracédo da crianca e do adolescente como sujeito de garantias
fundamentais. Tais garantias baseiam-se em legislaces especificas para definir a
protecado a vida, saude, liberdade, convivéncia familiar, educacao e profissionalizacao.

Referente a convivéncia familiar, o ECA dispde sobre o direito da familia
substituta, valorizando assim o direito a ado¢do e tentando proteger aqueles que
padecem de um lar para poder desfrutar da companhia daqueles que se dispdem a
oferecer os devidos cuidados ao adotando.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (2020), a Constituicdo trouxe um
novo olhar sobre a crianca e adolescente apdés a criacdo do ECA, ao destaca que “o
Estatuto definiu a crianca e o adolescente como sujeito de direitos e reconheceu a
condicdo peculiar de desenvolvimento em que se encontram, reiterando a
necessidade de prioridade absoluta”.

O ECA é um grande marco para o acolhimento juridico da crianca e do
adolescente. Moreira (apud IBDFAM, 2022) comenta que ‘o ECA representa o
compromisso do Legislativo com os direitos humanos e € norteado por direitos e

garantias fundamentais”, bem como destaca que:
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O ECA representa uma verdadeira ruptura com o modelo anterior, focado nas
medidas de correcdo e de controle social. Em seus 267 artigos, irradia os
mais relevantes principios protetivos, tornando-se uma referéncia mundial em
direitos de criancas e adolescentes.

De fato, a incluséo do ECA foi e € de extrema importancia para a incluséo
da crianga e do adolescente, e suas garantia de direitos e obrigagdes. Contudo, n&o
apenas para 0 menor, mas também para os responsaveis legais e, principalmente,

para o Estado.

1.2 CONCEITO

Derivada do latim adoptine, o conceito de ado¢cdo mudou de acordo com as
décadas. De simples a complexas definices, no Brasil atual, a adocdo em seu
conceito juridico, ocorre com a responsabilidade de adotar criancas e(ou)
adolescentes por meio do ato processual. Segundo Rizzardo, (2019. p. 714) pode-se

conceituar ado¢cdo como:

Em termos singelos, nada mais, além do ato civil, representa essa figura, pelo
qual alguém aceita um estranho na qualidade de filho. Em Ultima anélise,
corresponde a aquisicdo de um filho através de ato judicial de nomeacao.
Anteriormente ao CAadigo de 2002, dava-se também contrato celebrado por
meio de escritura publica.

Estabelecido no artigo 39, §1°, do ECA, “a adoc¢éo é medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de
manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural, ou extensa”. Visando sua
definicdo, a adocdo nada mais é que o ato juridico solene capaz de conceder a relacao
de filho e constituir ou continuar o poder familiar. Maluf (2018. p. 375-376) avalia a

natureza juridica da ado¢cdo como sendo:

Um contrato de direito de familia, que se constitui com base na
manifestacdo de vontade dos pais ou representantes legais do menor
adotado ou deste mesmo, se contar com mais de 12 anos de idade, do maior
adotando capaz, assim como o do adotante — seja este uma Unica pessoa ou
um casal; ou pode ser uma instituicdo juridica de ordem publica com
intervencdo do 6rgéo jurisdicional, criando entre as partes relacdes de
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parentesco semelhante a que ocorre na filiacdo biol6gica. Pode ainda ser
entendida como um negécio juridico bilateral, que envolve a declaragéo de
vontade do adotante e do adotado, e que, nesse caso, pode ser manifestada
diretamente ou por intermédio de seu representante legal, além de ser impor
a homologacao judicial para tanto, e até mesmo um ato negocial indivisivel,
uma vez que é impossivel adotar alguém para determinados fins. Portanto,
uma vez estabelecido o parentesco civil, produzem-se por inteiro os efeitos
no ordenamento civil. (Grifo original)

Com a Constituicdo de 1988, introduzindo a criacdo do ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), o caput do artigo 41, conclui que “a adogao atribui a
condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-se de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo 0s
impedidos matrimoniais”.

Comungando com tal entendimento, a Lei n® 12.010/2009 (Lei de Adoc¢ao)
foi criada com a ideia de solidificar os direitos e garantias do jovem. Contudo, além de
modificar determinados dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, revogou
os artigos 1.620 a 1.629 do Caodigo Civil.

Amin (2020. p. 378-379) unifica os conceitos doutrinarios que abrangem o

universo civilista do direito de familia:

Todos os conceitos, porém, por mais diversos, confluem para um ponto
comum: a criagdo de vinculo juridico de filiagdo. Ninguém discorda, portanto,
de que a adogédo confere a alguém o estado de filho. A esta modalidade de
filiacdo da-se o nome de parentesco civil, pois desvinculado do lago de
consanguinidade, sendo parentesco constituido pela lei, que cria uma nova
situacdo juridica, uma nova relacao de filiagdo. Esta nova relagao de filiacéo,
por determinagédo constitucional (art. 227, 8 6°, CF), ndo pode sofrer qualquer
distingdo com relacéo a filiacao bioldgica.

Diante disso, é fato que a condicao de filho é adquirida apés a realizacéo
do ato de adotar. Contudo, a adoc¢éo no Brasil é discutida por diversos juristas, visto
a morosidade e a burocracia na tramitacdo dos processos de ado¢ao. Essa demora,
compilada com outros fatores, como a preferéncia dos adotandos para a “escolha do
filho perfeito” apenas sustenta a problematica que a burocracia é dada por todas as

partes interessadas no menor.
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2. DA BUROCRACIA E MOROSIDADE NA TRAMITACAO DO PEDIDO DE
ADOCAO

O processo de adocao deve ser averiguado em minimos detalhes para que,
ao final do ato, o sucesso seja assegurado em sua maioria. Contudo, a burocracia
excessiva nos processos de adocdo se faz presente atualmente. Mesmo com a
evolucédo do juridico brasileiro, como a mudanca dos processos fisicos para digitais, a
morosidade nas andlises é prejudicial para o(s) candidato(s) e principalmente para 0s
adolescentes que ultrapassaram o limiar aceitavel na sociedade.

Essa demora tem deixado jovens brasileiros esperando na fila para adocéao.
De acordo com o artigo 5° do Codigo Civil de 2002, uma vez que um menor atinge a
maioridade civil de 18 anos, ele se vé obrigado a abandonar o abrigo e enfrentar a
vida adulta.

Além da situacdo da maioridade dos adolescentes, a perda de parte da
infancia das criancas, dificulta o vinculo com os futuros pais, além de uma possivel

rejeicdo no futuro. Tratando-se disso, Dias (2016. p. 815 - 816) considera que:

E tal a burocracia para disponibilizar criancas a adocdo que, quando
finalmente isso acontece, muitas vezes ninguém mais as quer. Os candidatos
a adota-las perderam a chance de compartilhar da primeira infancia do filho
que esperaram durante anos na fila da adog&o. E tdo perverso o cerco para
impedir 0 acesso a criangas abrigadas que os integrantes do cadastro de
adotantes ndo sdo admitidos para realizar trabalho voluntario.

E importante salientar, que a andlise minuciosa é indispensavel para néo
ocorrer futuras desisténcias, casos de violéncia sexual e até para fins de exploracao.
Apesar de a criacdo de projetos para tentar amenizar o longo tempo de espera,
infelizmente, a morosidade perante os tribunais sdo grande e prejudicial para ambas
as partes envolvidas no processo. Em tentativa de mitigar essa demora, Madaleno
(2020. p. 1126) orienta que:

Diante da Obvia morosidade dos processos de adogdo e que aprisionam
criangas e adolescentes nas instituicdes e abrigos, tramita o Projeto de Lei
do Senado (PLS n. 394/2017), de iniciativa do IBDFAM, cuja proposicao,
encampada pelo Senador Randolfe Rodrigues, visa a eliminar entraves
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burocraticos e emprestar celeridade aos processos de destituicdo do poder
familiar e de adocéo, de modo a reformular a 6tica de todo o sistema, para
assegurar as criancas e aos adolescentes afastados da sua familia natural o
direito a convivéncia familiar que a Carta Politica assegura prioridade
absoluta.

A burocracia nos processos de adogéo, apenas fortifica a ideia de que todo
o sistema de resolucéo do litigio brasileiro € moroso. A tramitacdo destes processos
nao dependem apenas do Poder Judiciario, mas também do Ministério Publico, que
assegura a protecdo da crianca e do adolescente. Além disso, também &
responsabilidade de toda a equipe psicoldgica e social que verifica o bem estar no

menor durante o estagio de convivéncia.

2.1 - DO PROCEDIMENTO DE GUARDA

Antecedente a adoc¢do, a guarda € requisito essencial para assegurar a
criacdo do menor no poder familiar. Contudo, quando a incapacidade de garantir a
protecdo da crianca nao € vinculada a familia, seja por consanguinidade ou afinidade,
a familia substituta é acionada para prestar a devida assisténcia. No ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), o artigo 21 dispde a respeito do poder familiar:

Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai
e pela mée, na forma do que dispuser a legislacdo civil, assegurando a
qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solucdo da divergéncia. (BRASIL, 1990).

Para Madaleno (2020. p. 762):

Em regra, a guarda é atributo do poder familiar, embora ndo seja de sua
esséncia, pois existem guardides sem o poder parental, como sucede, por
exemplo, na tutela e com as familias reconstituidas, nas quais o novo parceiro
do guardido ascendente ndo exerce o poder familiar, embora exer¢a a guarda
indireta dos filhos de seu companheiro.

Os diversos tipos de guardas, representam a garantia de direitos do menor
envolvido no litigio. Podem ser divididas em:
a. Guarda compartilhada ou conjunta, onde ocorre a alternancia entre cada

um dos responsaveis;
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b. Guarda alternada, cujo objetivo é caracterizado pela exclusividade do
tempo alternado por cada genitor;

c. Guarda nidal, que ao contrario de guarda alternada, sao os genitores que
se revezam com o(s) filho(s);

d. Guarda unilateral, onde é definida apenas para um genitor;

e. Guarda deferida a terceiros, quando nédo ha sucesso ou impossibilidade

na guarda com os genitores.

2.2 DO PROCEDIMENTO DE ADOCAO

A legitimacdo da adocdo no Brasil segue uma série de requisitos. A
exigéncia é acompanhada de obrigacdes, tanto para os adotantes, quanto para o
Estado, que contempla com o elo juridico para o éxito da adocéo.

E certo que centenas de pessoas estdo na fila para adotar e constituir
familia. Entretanto, para que a crianca ou o adolescente adentre no CNA (Cadastro
Nacional de Adocéao), ha de se esgotar todas as buscas por familiares consanguineos
ou por afinidade, para que o menor ndo saia do seio familiar. No entanto, quando tais
oportunidades se tornam inexistentes, o ordenamento juridico prevé a disposicao dos
menores no cadastro de adocgao, iniciando-os assim, na fila da adocao.

Neste contexto, Dias (2016. p. 815) expde que:

Claro que ninguém questiona que o ideal é criangas e adolescentes
crescerem junto a quem os trouxe ao mundo. Mas é chegada a hora de
acabar com a visdo romanticamente idealizada da familia. O filho ndo € uma
"coisa", um objeto de propriedade da familia biol6gica. Quando a convivéncia
com a familia natural se revela impossivel ou é desaconselhavel, melhor
atende ao seu interesse - quando a familia ndo o deseja, ou ndo pode té-lo
consigo - ser entregue aos cuidados de quem sonha ter um filho.

Para que o ato de adotar tenha sucesso, o artigo 42 do ECA, discorre
acerca de quem pode adotar. Com isso, € permitido que, apenas maiores de 18
(dezoito) anos, independentemente do estado civil, podem realizar o ato. Referente
ao artigo, é importante destacar que o 8 1° veda o poder de adotar os ascendentes,

os irmaos do adotando e ha a consideracéo da diferenca de idade do adotante. Além
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disso, é observado no 8 3° que obriga a diferenca de 16 (dezesseis) anos entre 0
adotante e o adotado.

O ordenamento ndo proibe os divorciados a entrarem na fila de adocéo,
pelo contrario, o § 4°do artigo 42, dispdem que, em conjunto, podem adotar se
decidirem sobre a guarda e acerca do regime de visitas, desde que ja tenha iniciado
e comprovado a existéncia de vinculo apds o estagio de vivéncia.

Quando o(s) pretendente(s) resolvem entrar no processo de adocéo, €
necessario seguir uma série de requisitos. Conforme o CNJ (2019) é indispensavel:

1) Procurar o F6rum ou a Vara da Infancia e da Juventude, portando:

a) Copias autenticadas: da Certiddo de nascimento ou casamento, ou

declaracéo relativa ao periodo de unido estavel;

b) Copias da Cédula de identidade e da Inscricdo no Cadastro de Pessoas

Fisicas (CPF);

c) Comprovante de renda e de residéncia;

d) Atestados de sanidade fisica e mental;

e) Certidao negativa de distribuicéo civel;

f) Certiddo de antecedentes criminais;

2) E feita a andlise de documentos, onde s&o enviados para o Ministério
Publico.

3) Apbés o aceite da documentacdo, ocorre uma avaliacdo pela equipe
multidisciplinar, que visa garantir se o adotante realmente quer adotar o
menor na condicdo de filho.

4) A participacdo de programa de preparacdo da adocao, cujo objetivo &
assegurar o devido conhecimento e a decisdo para 0s postulantes,
conhecendo o acesso juridico e psicossocial do(s) candidato(s) é uma das
fases mais importantes dentro do processo.

5) A analise do pedido pela autoridade judiciaria, que decidira se o(s)
candidato(s) estéo aptos para a habilitacdo a adocéo.

6) Habilitagdo dos pretendentes no SNA (Sistema Nacional de Adocéo e

Acolhimento)”.

Os proximos passos incluem as buscas de menores que adentram no perfil

do(s) pretendente(s), entrando no estagio de convivéncia familiar. Preceituado no
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artigo 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, durante o estagio familiar, o menor,
por meio da guarda provisoria, passa a morar com o adotante, no prazo de 30 (trinta)
dias, sendo prorrogavel por igual periodo.

Em relacdo a acéo de adocao proposta em juizo, Maluf (2018. p. 376) opina

que:

A adocdo decorre de sentenca judicial constitutiva prolatada pelo Juizo de
Direito da Vara da Infancia e da Juventude, quando envolver menores; ou
Juizo de Direito de Familia, quando envolver maiores de idade. Seus efeitos
sdo ex nunc, pois ndo alcancam os fatos pretéritos, anteriores ao processo
de adocéo. A acdo de adocdo constitui uma acdo de estado, uma vez que
atribui o status de filho e de pais as partes envolvidas no processo,
desvinculando o adotado de todo e qualquer vinculo com sua familia
biolbégica, exceto quanto aos impedimentos matrimoniais.

A criacdo de um vinculo entre o adotando e o adotante é crucial para a
eficacia da adocdo. O sucesso no ambito juridico ndo significa a vitoria para questdes
emocionais. E importante destacar que todos os menores disponiveis para a adogao,

passaram por situacdes de vulnerabilidade, a maioria no seio familiar.
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3. DA PREFERENCIA DOS ADOTANTES EM RELACAO AOS ADOTADOS

E certo que o candidato possui preferéncia por idade, cor e condi¢éo do
menor no momento da adogdo. Concernente a isso, o CNJ divulga relatérios
peribédicos a respeito de criancas e adolescentes disponiveis para a adocdo e a
guantidade de pretendentes dispostos a querer adotar. Atualizado em fevereiro de
2023, a somatoria dos pretendentes por regido chegam ao numero de 33.062
candidatos na fila de ado¢do. Em comparagdo a este numero, a quantidade de
criancas e adolescentes na fila de adocdo somam ao total de 4.272, conforme

informacdes do CNJ, a sequir:
Gréfico 1: Pretendentes disponiveis separados por regido:
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Fonte: CNJ (2023)

Gréfico 2: Criancas disponiveis ou vinculadas para adogéo separadas por regido:
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De fato, a quantidade de pretendentes € superior em comparagdo aos
menores de idade. Na teoria, se todos os candidatos escolhessem as criancas ou
adolescentes que ndo estdo dentro do “padrdo”, ndo haveriam criancas disponiveis
para a adogdo. Entretanto, ao analisar a preferéncia dos adotandos relacionados a
idade, aspecto fisico e raca, adentram como fatores de exclusdo das criangas e

adolescentes que nao entram nas preferéncias dos adotantes.

3.1 DA PRIORIDADE POR CRIANCAS DE ATE 8 (OITO) ANOS

Na maioria dos processos de adog¢ao, a crianga sempre vem em primeiro
lugar. No entanto, as preferéncias das criancas de até 8 (oito) anos, sdo uma das
guestBes abordadas nos dados publicados pelo CNJ. A exclusdo de criangcas mais
velhas apenas reforcam as preocupacdes de que, a medida que muitos jovens
envelhecem, eles sentem que seus sonhos de adogéo estdo desaparecendo com a
idade.

Segundo o CNJ, os numeros de escolha por criancas abaixo dos 8 (0ito)
anos, chegam a uma somatéria de 30.967 candidatos, deixando apenas 2.134

candidatos na escolha em criangas maiores. Veja-se:

Gréfico 3: Por idade aceita:
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Em andlise do gréfico acima, a diferenca na escolha dos menores, é
claramente perceptivel. Essa diferenca decorre da decisdo do requerente de adotar
um menor que nao atende visivelmente aos critérios de adocdo. Essa selecao é
baseada na idade, raca, etnia, doenca ou deficiéncia.

O problema de adotar apenas criancas menores e bebés agrava a lentidao
e a estagnacao do sistema de adocdo. Isso porque, para cada crianca do perfil do
candidato, ha varios candidatos lado a lado que desejam adotar a mesma crianca.

Esse padréo ndo € uma realidade encontrada em abrigos e orfanatos
espalhados pelo Brasil. A maioria abriga adolescentes que aguardam ansiosamente
as familias de sua escolha. Contudo, quando € chegada a maioridade, a maioria deles
se veem obrigados a lidarem com o mundo, como a entrada na vida adulta sem apoio,

tanto familiar e governamental.

3.1.1 A Dificuldade do Adolescente ApGs a Maioridade

A demora para serem adotados apenas tira as esperancas de adolescentes
gue aguardam por uma familia. A maioria vem de familiares nucleares, incapazes de
cria-los devido a problemas financeiros ou a um ambiente desestruturado, como
violéncia ou uso de drogas ilicitas.

O tempo que esses jovens aguardam na fila, apenas confirma que, com a
maioridade, a auséncia de familiares e sem o apoio financeiro, cooperam para a
entrada da vida adulta sem perspectivas de futuro, as vezes arrastados para 0 mundo
do crime.

Segundo Assuncéo e Pozzebom (2020):

O drama das criancas orfas e abandonadas que ndo conseguem ser
adotadas pode ganhar contornos mais tristes ainda quando elas atingem a
maioridade vivendo nos abrigos e instituigcdes. O presidente da Comissao de
Direitos Humanos (CDH), senador Paulo Paim (PT-RS), avalia que, em
grande parte, essa condi¢cdo acaba sendo causada pelo proprio Estado, na
lentiddo para finalizar a burocracia que libera a crianca para a ado¢éo: busca
por familiares que queiram ficar com as criancas, perda do poder familiar,
liberacdo dos documentos. Estima-se que, anualmente, cerca de 3 mil jovens
egressos de abrigos atinjam a maioridade sem que encontrem uma familia
gue os acolha. Por isso, é o proprio Estado que deve ajudar na socializacéo
desses cidadaos recém-saidos da adolescéncia e que ndo tém apoio, avalia
0 senador.
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Em andlise do grafico a seguir, € visivel a quantidade de jovens disponiveis
para a adocdo. A totalidade de adolescentes acima de 12 (doze) anos a espera de
uma familia, chegam a 2.088. Infelizmente, para a maioria destes adolescentes, o

pensamento de que irdo chegar a maioridade sem uma familia aumenta a cada dia.

Graéfico 4: Criancas disponiveis ou vinculadas para adoc¢éo separadas por idade
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De 426 2nc: |G
De6 22 anc:
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De 142 16200 |
Maior 16 ancs |

B 164 408 560 804
Fonte CNJ (2023)

Apesar de existirem projetos sociais que ajudam esses adolescentes a
terem o direito de viver a vida adulta com dignidade, nem todos conseguem esse
amparo. Essa assisténcia, vem por muitas vezes por ONGS (Organizagcdes néo
governamentais), apoiadas por intermédio de doac¢fes e voluntarismo de pessoas que

guerem ajudar.

3.2 DA PRIORIDADE POR CRIANCAS BRANCAS E PARDAS

O padrado exigido pelo candidato contribue para a morosidade dos
processos de adocdo. Essa escolha é caracterizada pela raga, etnia e idade. Mas por
que a escolha por criancas que adentra no padrdo é tdo importante para 0S
adotandos? Infelizmente, a cultura do preconceito esta enraizada no Brasil, reforcando
0 preconceito, 0 racismo e a xenofobia.

Em atencéo a esta preferéncia, a busca por criancas brancas e pardas no
SNA totalizam 20.970 pretendentes.



21

Grafico 5: Quantidade de pretendentes interessados em criancas brancas ou pardas.
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Fonte: CNJ (2023)

Visando isso, o Projeto de Lei n°4796/2020, proposto por Luiza Erundina
(PSOL-SP) e Fernanda Melchionna (PSOL-RS) que tramita na Camara dos
Deputados, acrescenta o 8 4° no artigo 39, onde veda a discriminagdo nos processos
de adocao de criancas e adolescentes. Acerca do assunto nobre (Camara dos
Deputados 2020) noticia:

O texto proibe juizes, desembargadores, promotores, procuradores de
Justica e assistentes sociais de discriminar criancas e adolescentes em razao
de nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou
crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicdo que diferencie as pessoas. [...] No caso dos adotantes, a vedacao
se aplica a discriminacdo em funcéo de religidio ou crenga, origem,
deficiéncia, idade, sexo, orientacdo sexual, raca, etnia ou cor, composi¢ao
familiar, estado civil, condi¢cdo econémica, regido e local de moradia.

Sabe-se que a adocao é um processo moroso e burocratico, onde a ideia
central do ato € o bem-estar e a garantia dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente. Deste modo, € importante enfatizar que ao tomar a decisao de ter um(a)

filho(a), optando pelo processo de adocdo, o fator principal € o menor, cuja
responsabilidade apds o éxito do ato seja integralmente do adotante.


https://www.camara.leg.br/deputados/204407
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3.2.1 Da Exclusédo de Criancas Negras

Em comparac¢do ao grande numero de candidatos para adotarem criancas
brancas e pardas, os numeros diminuem gradativamente tratando-se de crianc¢as

pretas, chegando ao total de 2.002 pretendentes.

Grafico 6: Quantidade de pretendentes interessados em criangas pretas:
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Fonte: CNJ (2023)

Situados na frente de criancas amarelas e atras das indigenas, as criangcas
pretas enfrentam diversos desafios na atualidade, mas o principal deles, € o racismo.
Ao preencher o formulario disponivel que CNJ disponibiliza, o pretendente tem a
opcao de escolher a faixa etaria, o sexo, etnia e entre outras opc¢des para reduzir a
busca e encontrar um menor que adentre no perfil de cada candidato.

Pensando nisso, as Defensorias Publicas dos Estados do Rio de Janeiro e
da Bahia, se uniram em 2022, com o propdésito de excluirem a pergunta sobre etnia
do formulério de adocéao, respondido pelos pretendentes, como foi noticiado pelo
Jornal Nacional (2022):

Para as defensorias publicas do Rio de Janeiro e da Bahia, o formulario do
Cadastro Nacional de Adocdo dificulta o encontro entre pretendentes e
criancas e adolescentes negros. Isso porque existe um campo onde sao
preenchidas as preferéncias em relagdo a etnia do filho. Agora as duas
defensorias encaminharam um pedido ao Conselho Nacional de Justica para
gue esse item seja excluido da ficha. O CNJ esta analisando o documento.
Dados do préprio conselho mostram que, de cada dez candidatos, seis
indicam alguma preferéncia étnica no formulario. Entre eles, a maior parte
quer criangas brancas e s0 4,2% escolhem criancas negras.
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Sendo o racismo um grande fator para a rejeicdo de menores negros, por
meio dos pretendentes, ainda ha criancas e adolescentes que sao contemplados com
uma familia. Contudo, mesmo apds o éxito da adocdo desses menores, 0 racismo
estrutural persiste, 0 que pode provocar problemas emocionais para essas criangas,

como ansiedade e até mesmo a depressao.

3.3 DA BAIXA PROCURA POR CRIANCAS COM DEFICIENCIAS OU COM
DOENCAS CRONICAS

A escolha por criangas com deficiéncias ou algum tipo de doencga cronica,
sempre foi uma questéo bastante preocupante. O questionamento € baseado na baixa
procura desses menores e o que fazer quando atingirem a maioridade, que por muitas
vezes, ndo possuem a clareza para responderem por seus atos ou a devida saude
para ndo necessitarem de cuidados médicos. Os numeros de criangas e adolescentes
com doencas infecciosas ou deficiéncia, chegam ao total de 799 criancas disponiveis.

Os graficos a seguir mostram que grande parte dos postulantes, nao

guerem criancas com deficiéncias ou doencas infecciosas. Veja-se:

Gréfico 7: Pretendentes que querem criangas que possuem doencga infecciosas
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Fonte: CNJ (2023)
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Grafico 8: Pretendentes que querem crian¢as que possuem deficiéncia
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Fonte: CNJ (2023)

Sancionada pelo chefe do Executivo, a Lei n°12.955/1990 incluiu o0 8 9° no
artigo 47. Essa incluséo, garante que os processos de adocao de criancas e(ou)
adolescentes deficientes tenham prioridade na tramitacdo. Pensando na insercao de
criancas com deficiéncia ou doencas cronicas, a secdo de colocacdo em familia
substituta da Vara da Infancia e da Juventude do DF (SEFAM/VIJ-DF), criou um
programa para ajudar no incentivo de adogdo de criangas fora do padrdo do
postulante. De acordo com o Tribunal de Justica do Distrito (2023), o programa

propoe:

O programa Em Busca de um Lar ajuda a conectar o sonho de criangas e
adolescentes que esperam por uma familia no DF ao de adultos que desejam
ter um filho por meio da adocédo. Hoje no DF, h& cerca de 5 familias para cada
crianca e adolescente que aguarda pela adoc¢do. Entdo por que eles
continuam sem um lar? Isso acontece porque o perfil desejado por quem
deseja adotar é diferente do perfil de quem aguarda para ser adotado. Para
tentar equacionar essa questdo, o Em Busca de um Lar promove a busca
ativa e a sensibilizagdo de familias para a adogao de meninos e meninas cujo
perfil costuma ser preterido pelos adotantes - em razéo de terem problemas
de saude ou deficiéncia, idade avancada ou fazerem parte de grupo de
irméos. A iniciativa de buscar uma familia para meninos e meninas com
poucas chances de adocdo leva em consideragdo que a exposi¢do de sua
imagem é positiva porque aumenta as chances de efetivar o direito a
convivéncia familiar dessas criancas e adolescentes, cujo perfil é preterido
pelos adotantes habilitados no cadastro.

Por isso, o cuidado, a cautela e clareza na tomada de decisdes s&o
importantes para evitar futuras desisténcias e responder ndo apenas moralmente, mas

juridicamente, como noticiado pela Assessoria de Comunicacdo do IBDFAM (2022):

Um caso de desisténcia da guarda de duas irmas em Uberaba, no Tridngulo
Mineiro, gerou indignacdo na comunidade juridica brasileira. O casal
envolvido desistiu da guarda das criangas, quatro anos apds iniciar o
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processo de adocao, alegando que néao foi possivel “criar vinculos" com elas.
Para a advogada Silvana do Monte Moreira, presidente da Comisséo
Nacional de Adocao do Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM, o
caso representa "enorme retrocesso”. [...] Os dois conviveram com as
meninas por quatro meses até manifestarem interesse pela guarda definitiva,
recebendo um parecer positivo do setor psicossocial do Juizo de Sacramento.
Nessa época, as irmas ja apresentavam vinculo de afetividade com os futuros
pais e vontade de morar com eles, segundo parecer. Apds quatro anos, o
homem e a mulher resolveram desistir do processo de adoc¢éao, que ja estava
na fase de finalizacdo. Ouvidos por uma equipe da area psicossocial, foi
constatado que os dois ndo estavam dispostos a acolher as meninas
integralmente. Além disso, foi constatado que o casal nutre uma grande
rejeicdo por uma das irméas.

No caso abordado, o Ministério Publico de Minas Gerais prop6s uma Ac¢ao
Civil Publica contra o casal, requerendo que, as duas irmas sejam indenizadas em
mais de R$100 mil para cada uma (IBDFAM, 2022).

Nesse sentindo, encontra-se a orientagao pretoriana:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM OCORRENTE. GUARDA
PROVISORIA. DESISTENCIA DA ADOCAO DURANTE O ESTAGIO DE
CONVIVENCIA. NEGLIGENCIA E IMPRUDENCIA DOS ADOTANTES
CARACTERIZADA. DANO MORAL CONFIGURADO. DEVER DE
INDENIZAR PRESENTE. VALOR DA INDENIZA(;AO MANTIDO. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. O art. 201, IX, da Lei n® 8.069, de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente confere legitimidade ativa extraordinaria ao
Ministério Pablico para ingressar em juizo na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crian¢ca e ao adolescente. 2. Assim, o
Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica, cujo
objetivo é responsabilizar aqueles que supostamente teriam violado direito
indisponivel do adolescente. 3. Embora seja possivel desistir da adogao
durante o estagio de convivéncia, se ficar evidenciado que o insucesso da
adocdo esta relacionado a negligéncia e a imprudéncia dos adotantes e que
desta atitude resultou em comprovado dano moral para o adotando, este deve
ser indenizado. 4. O arbitramento da indenizacao pelo dano moral levara em
conta as consequéncias da leséo, a condicdo socioecondmica do ofendido e
a capacidade do devedor. Observados esses elementos, o arbitramento deve
ser mantido. 5. Apelagéo civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenga
gue acolheu em parte a pretenséo inicial, rejeitada uma preliminar. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0702.14.059612-4/001, Relator(a): Des.(a) Caetano Levi
Lopes, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/03/2018, publicag&o da simula
em 06/04/2018)

Alguns postulantes pensam que adotar € simples e facil, mas nao é. Dos
direitos da crianca e do adolescente sédo garantidos constitucionalmente, de forma que
€ crucial que o menor tenha apoio familiar. Infelizmente, casos de desisténcia da
adocdo sdo comuns, ndo é apenas adotar um(a) filho(a), é ter a convic¢do de que o

menor necessitara de cuidados, amor, dedicagéo e apoio familiar.
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4. DAS FORMAS DE AMENIZAR A BUROCRATIZACAO E INCENTIVAR A
ADOCAO DE CRIANCAS FORA DO PADRAO DOS ADOTANTES

Antes de adotar é crucial pensar com clareza se esta é a decisdo certa a
ser tomada. A auséncia de consciéncia moral e emocional dos candidatos que
desistem do processo de adocado, seja no inicio ou no estagio de convivéncia, é
prejudicial para o menor.

A burocracia nos processos de adocéo, ndo dependem apenas de uma
parte do sistema. O problema esta em toda parte envolvida, seja no Poder Judiciario,
gue possui uma abundéancia de processos na Vara da Infancia e Juventude, para
serem analisados por uma quantidade limitada de servidores. Até nos proprios
pretendentes, que exigem, padrdes de criangas e(ou) adolescentes que ndo adentram
na realidade atual do sistema de adocao brasileiro.

Baseando-se nessa realidade, é dever do Estado que, além de garantir
prioridade nos processos de adocéao, principalmente de adolescentes e deficientes,
assegure, também, a devida capacidade de servidores para a analise dos processos
nos Tribunais de Justicas. Sendo essas andlises, capaz de amenizar a morosidade
dos atos processuais.

Ademais, € consideravel que a celeridade nas buscas por parentes
consanguineos ou por afinidade seja feita em tempo habil para que este menor nao
perca a chance de conseguir a tdo sonhada familia. E importante salientar que a ideia
principal, seja que a crianga possa crescer com a familia biolégica, contudo, se a
busca incessante por esses familiares, quando ndo quer o menor ou hdo Sao
localizados, apenas sustenta a visdo da morosidade do sistema para garantir o

convivio familiar do menor. Nessa perspectiva, Dias (2021, p. 372) esclarece:

Claro que ninguém questiona que o ideal é criancas e adolescentes
crescerem junto a quem os trouxe ao mundo. Mas é chegada a hora de
acabar com a visdo romanticamente idealizada da familia. O filho ndo é um
objeto de propriedade da familia biolégica. Quando a convivéncia com a
familia se revela impossivel ou é desaconselhada - 0s pais ndo o desejam ou
nao podem té-lo consigo —, melhor atende ao seu interesse ser entregue aos
cuidados de quem sonha ter um filho. [...] S&o impostos enormes e
intransponiveis obstaculos para que a mae ndo abra méo daquela crianga
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gue gestou sem a querer. Precisa procurar o Juizado da Infancia e Juventude,
onde recebe da equipe interprofissional orientacdes e esclarecimentos sobre
a irrevogabilidade da adocdo. Depois de expedido um laudo, € realizada
audiéncia em que o juiz e o promotor tudo fazem para a mée permanecer
com o filho.

A problematica na rejeicdo do menor, tanto pela familia bioldgica, quanto
pelos pretendentes, que desistem da adogcdo em estagio de convivéncia, pode
acarretar problemas emocionais, com a visdo de que nenhuma familia ird queré-los,
e que estdo sozinhos no mundo sem o devido apoio. Visando isso, é dever das
entidades publicas garantir apoio emocional para 0 menor, ndo apenas em casos de
desisténcia, mas desde que o menor € posto em abrigos espalhados pelo Pais.

Com isso, é importante ser instituido uma ajuda para o adolescente que
atinge a maioridade. Essa assisténcia consiste em apresentar os jovens a sociedade
por meio de cursos econdmicos e, dar-lhes uma ideia realista de como gastar o
dinheiro que recebe. Além disso, a criacdo de projetos, onde o adolescente tera um
imovel (sendo apartamento), custeado pelo Estado, garantindo-lhe moradia até os 24
(vinte e quatro) anos, até que os préprios possam arcar com um imével proprio.

Entretanto, para que estes projetos tenham éxito, € importante haver
parcerias entre o Estado e empresas para a introducdo do jovem no mercado de
trabalho. Essa introducdo, comecaria com o adolescente na idade de 14(quatorze)
anos, na condicdo de jovem aprendiz, com a iniciativa de permanecer na empresa,
ou, ser transferido apds o término do contrato.

O apoio é importante para todos 0s menores que vivem em instituicdes de
acolhimento infantil. Nos casos de criancas e(ou) adolescentes que aguardam uma
familia, a garantia de satude, moradia e seguranca sdo direitos constitucionais. Sendo
estes direitos, baseados no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Barroso
(2014. p. 65-66) explica:

Como um valor fundamental que é também um principio constitucional, a
dignidade humana funciona tanto como justificagdo moral quanto como
fundamento juridico-normativo dos direitos fundamentais. Ndo é necessario
elaborar de modo mais profundo e detalhado a distin¢cdo qualitativa existente
entre principios e regras. [...] A dignidade humana é parte do nucleo essencial
dos direitos fundamentais, como a igualdade, a liberdade ou o direito ao voto
(o qual, a propdésito, ndo esta expresso no texto da Constituicdo dos Estados
Unidos). Sendo assim, ela vai necessariamente informar a interpretacéo de

tais direitos constitucionais, ajudando a definir 0 seu sentido nos casos
concretos. Além disso, nos casos envolvendo lacunas no ordenamento
juridico, ambiguidades no direito, colisbes entre direitos fundamentais e
tensbes entre direitos e metas coletivas, a dignidade humana pode ser uma
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boa bussola na busca da melhor solugdo. Mais ainda, qualquer lei que viole
a dignidade, seja em abstrato ou em concreto, sera nula.

Por sua vez, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) prevé em seu artigo 39

que:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacao fisica e psicoldgica e a reintegracao social de toda crianga vitima
de qualquer forma de abandono, exploracdo ou abuso; tortura ou outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos
armados. Essa recuperacdo e reintegracdo serdo efetuadas em ambiente que
estimule a saude, o respeito proprio e a dignidade da crianca (BRASIL, 1990).

Além da garantia constitucional, a criacdo do Conselho Nacional da Crianca
e do Adolescente (CONANDA), foi instituido para fortificar e assegurar o direito da
crianca e do adolescente, com base na Carta Magna de 1988. Segundo Ramos (2020.
p. 396):

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
foi criado pela Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991, cabendo-lhe atuar na
promocéao dos direitos humanos das criancas e adolescentes. As principais
atribuicbes do CONANDA sé&o: 1) elaborar as normas gerais da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
fiscalizando as acdes de execucdo, em consonancia com a Lei n. 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA); 2) zelar pela aplicagdo da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; 3)
dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e érgaos correlatos; 4) avaliar a politica estadual e municipal e
a atuacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianca e do
Adolescente; 5) apoiar a promo¢do de campanhas educativas sobre os
direitos da crianca e do adolescente.

Apesar da criacdo do CONANDA, a precariedade com o apoio a integridade
fisica do menor por parte do Estado, muitas vezes é supervisionada por ONG’S que
necessitam de ajudas, principalmente com voluntarios, que arrecada itens de higiene
e itens que auxiliam na educacdo das criancas. A deficiencia de melhorias,
principalmente no ambiente fisico, em instituicdes de acolhimento infantil, chega a
propor problemas a integridade fisica ndo s6 do menor, mas de todos 0s que vivem

ou trabalham nestes lugares. Segue noticia veiculada pelo G1 GLOBO (2020):

Criancas recém-nascidas sem leite, adolescentes almocando sem proteina,
unidade sem gés natural na cozinha, problemas de infraestrutura e trabalhadores
sem salarios. Segundo funcionérios, essa € a realidade dos abrigos da Prefeitura
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do Rio que atendem criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade. A
administracdo municipal nega falta de alimentos, mas admite atrasos no
pagamento e problemas estruturais. Os abrigos publicos séo espacos destinados
aos jovens em situacao de risco, que tiveram seus direitos violados, abandonados
ou que, por deciséo judicial, foram retirados do convivio familiar. Segundo os
préprios trabalhadores dessas unidades, os locais estéo abandonados.

As dendncias de abandonos de instituicbes de acolhimento infantil séo
diversas. Entretanto, a inércia de atitude do Poder Publico apenas colabora para a
danificacdo desses locais. Em razdo disso, é essencial que os devidos 6rgaos
responsaveis arcam com a alta demanda de estruturacdo desses abrigos para garantir
0 bésico para esses menores, sendo moradia, alimentacéo e lazer.

A preservacdo da dignidade do menor, deve ser abrangido por moradias
(mesmo que temporarias) que detenha o devido conforto. A seguranca de uma boa
alimentacao, saude e apoio escolar sdo garantias ao garantias previstas em Leis, que
obrigatoriamente tem que ser seguidas.

Com o intuito de garantir também o incentivo a adocado de criangcas maiores
e adolescentes (sendo estes, deficientes ou doentes), é importante a criacdo de
Politicas Publicas de incentivo a adocao fora dos padrfes dos adotantes. Campanhas
para o estimulo da adocdo, encorajando, assim, o contato pele a pele com os
menores. O contato visual ja é realidade, conforme informado pelo CNJ (2022):

Além das descrigbes, os pretendentes poderao verificar fotos e videos das
criangas e adolescentes. A ideia da busca ativa é possibilitar o encontro entre
pretendentes habilitados e as crian¢as aptas a ado¢ao que tiverem esgotadas
todas as possibilidades de buscas nacionais e internacionais de familias
compativeis com seu perfil no SNA. [...] A implementag&o da ferramenta foi
dividida em duas etapas: a primeira delas — concretizada em maio deste ano
— permitiu que as unidades judiciérias indiquem as criancas e adolescentes
gue estdo disponiveis para busca ativa, com a possibilidade de inclusédo de
fotos e videos. Na segunda etapa, que inicia agora, essas informacgfes serao
disponibilizadas aos pretendentes, com acesso restrito.

Sendo uma importante adicdo para incentivar a adog¢do, 0 contato
presencialmente é afirmativo para a criacdo de um vinculo entre os pretendentes e o
menor. O incentivo a participacdo dos adotantes em projetos que incluam 0s menores,
tais projetos como roda de conversas, participagdo em esportes e clube de leitura
entre ambas as partes.

Para a incluséo, a Lei n® 10.477/2005 instituiu o dia 25 de maio, como o Dia
Nacional da Adogéao no Brasil. Por isso, quando o candidato mostra interesse em

adotar, ele opta pela ideia de ter um filho. Em suma importancia, a conscientizagdo do
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postulante, principalmente moral, é de muita importancia por tratar-se da vida, do
presente e futuro da crianca. A mudanca da vida do menor ap6s o sucesso da adocao,
traz consequéncias inimaginaveis para sua vida, a nova familia garante amor,
parceria, atencdo e apoio. Adotar, ndo é apenas um ato de amor, mas um ato de

responsabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A adocdo é uma forma de garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitéria para as criancas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade no Brasil.
Contudo, para minimizar os problemas relativos a adoc¢ao no Brasil, € crucial que o
processo seja transparente.

E um tema bastante importante, que precisa ser resolvido ou amenizado o
mais rapido possivel. E um assunto complexo que abrange questdes culturais, morais,
sociais e emocionais. Apesar de garantir uma familia para o menor, sua morosidade
e a burocracia para o éxito do ato podem dificultar aos menores a alcancarem a téo
sonhada familia.

Diante disso, como resultado deste estudo, é perceptivel que a exclusao
de criancas e adolescentes que ndao adentram em um “padrdo” dos adotantes é
preocupante. Essa apreenséao é resultado na auséncia de projetos sociais e politicas
publicas. Além do desamparo do Estado, essas criancas estardo suscetiveis as
violéncias fisicas, sexuais e verbais, como, a entrada no “mundo do crime”.

A criacdo de politicas publicas com o viés de garantir a inclusdo do jovem
a vida adulta, é importante para a protecdo do menor. Essa garantia se basearia em
bolsas de estudos, auxilios financeiros, entrada no mercado de trabalho e moradia
para o adolescente. Além de cursos preparatdrios, como educacéo financeira, visando
a insercdo do jovem a vida adulta.

A instituicdo de grupos de apoio a jovens carentes, com sessOes de
aconselhamento e ajuda emocional de amigos e profissionais, podem amenizar os
problemas que esses adolescentes enfrentam com a rejeicdo. Esses grupos podem
fornecer um ambiente seguro e estimulante, onde esses jovens podem compartilhar
suas experiéncias, desafios, encontrando conforto e compreensao.

O fornecimento de treinamento vocacional e programas de emprego para
jovens em lares adotivos, como estagios em habilidades especificas ou treinamento
em empreendedorismo. Esses programas podem ajudar esses jovens a aprender
habilidades valiosas e prepara-los para a idade adulta. Incentivar atividades

extracurriculares em clubes e organizacdes locais, como equipes esportivas, grupos
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musicais ou teatrais, incentivando-os a desenvolverem suas habilidades pessoais e
sociais.

E perceptivel que mudancas devem acontecer, o incentivo a adogdo de
adolescentes € notorio, visto que o grande numero de menores “fora do padrao”
cresce. Visando isso, 0 encorajamento a adocao tardia com a inclusédo de rodas de
conversas entre o postulante e o menor, possibilita as chances de criacéo de vinculo,
tendo como objetivo amenizar o grande niumero que é divulgado pelo SNA.

A garantia de direitos para criancas e(ou) adolescentes ndo é apenas
constitucional, mas também é firmado na ONU (Organiza¢des das Nac6es Unidas). E
uma garantia do menor em vulnerabilidade, poder ter a oportunidade de viver em um
ambiente familiar de amor, podendo alcangar um futuro melhor.

Aprimorar o processo de habilitacdo dos pretendentes e selecéo de familias
adotivas, além de simplificar o processo de adocéo legal, incentivar adocéo tardia, sdo
medidas que podem ser adquiridas para minimizar os problemas relativos a adocao

no Brasil.
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