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“A justica é a primeira virtude das instituicbes
sociais, como a verdade o é dos sistemas de
pensamento. ”

John Rawls — “Uma teoria da justi¢a”



RESUMO

O presente trabalho teve o intuito de abordar a eficacia arrecadatéria do Imposto sobre
Grandes Fortunas, considerando a previsao legal no texto da Constituicdo da
Republica Federativa Do Brasil de 1988 no artigo 153, inciso VII, a implementacao
deveria ser regulamentada por lei complementar, visto que se trata de uma norma de
eficacia limitada. Entretanto, a elaboracdo desta lei complementar permanece sendo
apenas expectativas, mesmo sendo objeto de diversos Projetos de Lei. Ante a
problematica, nota-se a regressao do Sistema Tributario Nacional, uma vez que a
omissao citada causa impossibilidade de cobranca e até mesmo, de forma subjetiva,
uma injustica social. Em suma, serd tratado sob a Otica econ6mica, e hdo menos
importante, social.

Palavras-chave: Imposto. Fortuna. Arrecadacdo. Omisséo. Constituicdo Federal.

ABSTRACT

The present work aims to address the tax effectiveness of the Large Fortune tax.
Considering the legal provision of the same in the text of the Brazilian Federative
Republic's Constitution of 1988, Article 153, item VII, the implementation should be
regulated by complementary law, since it is a rule of limited effectiveness. However,
the drafting of this complementary law remains only expectations, even though it is the
object of several Projects. In view of the problem, the regression of the National Tax
System is noted, since the omission cited causes impossibility of collection and even,
in a subjective way, a social injustice. In short, it will be treated from an economic, and
not least, social perspective.

Keywords: Tax. Fortune. Collection. Omission. Federal Constitution.
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INTRODUCAO

O trabalho em tela visa explanar acerca da eficacia arrecadatéria do
Imposto sobre Grande Fortunas (IGF), este previsto na Constituicdo Federal de 1988,
artigo 153, em seu inciso VII, cuja efetivacdo deveria se dar por meio de legislacao
complementar, tendo a Unido Federal como 6rgdo competente para tal cumprimento.

O IGF se mostra presente em debates recentes, isso se da em virtude da
urgente e alarmante necessidade de captacdo de novas fontes de recursos para o
controle financeiro do Estado, uma vez que fomos acometidos por uma pandemia
grandiosamente danosa. Nesse diapasdo, é valido nos remeter a recursos que
poderiam amparar o sistema financeiro, com isso abre-se a discussao referente ao
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

No que concerne a devida aplicacdo do imposto, é cabivel a indagacédo no
tocante ao 6rgdo competente pela regulamentacdo do mesmo, sendo assim sera
analisado sobre jurisdicao do Poder Judiciario ao intervir por meio de uma Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO).

Com isso, consequetemente, sera reportado ao ato de omissédo da Unido
diante da concretizacao da arrecadacéo do IGF. Sendo notoriamente causador do que
podera ser apontado como uma injustica social. Com analise a pesquisas que serao
citadas adiante, o desleixo do érgéo citado promove a desigualdade na cobranca de
impostos, permitindo com o que o pais figure como um dos mais desiguais do mundo,
com um sistema tributario que penaliza os mais pobres.

Convém notar, outrossim que no caso de omissdo na tributacdo e
arrecadacdo dos impostos, ha sancdes no que pode se caracterizar renuncia de

receita, tendo como uma das penalidades o ndo recebimento de transferéncias



voluntarias, porém este ndo se aplica ao caso da Unido, 6rgdo ndo beneficiado por
essas transferéncias.

Neste entendimento, vé-se que a instituicdo do IGF ndo é considerada
como uma obrigatoriedade devido ao seu carater facultativo. Entretanto, como sera
explorado no decorrer do presente, esta faculdade ndo isenta a Unido do que é regido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ademais, € sobremodo importante assinalar que a aplicacdo de um Imposto
incidente sobre fortunas tera carater igualitario aos outros tributos cobrados dos
demais cidadaos, fazendo-se valer o Principio da Isonomia ou Igualdade Tributaria
constante no artigo 150, Il, da Constituicdo Federal: “(...) € vedado aos entes
tributantes instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéao profissional
ou funcdo por eles exercida”. Assim como previsto no §1° do artigo 145 da CF:
“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte (...)".

Ao tratar do ambito igualitario buscado pela instituicdo do IGF, é valido
trazer a baila o que defende John Rawls, demonstrando que a tributacdo sera um
método coerente e eficaz para a retificacdo das deturpacdes sociais. Sendo assim
cabe-nos relembrar que, a titularidade do Poder Constituinte € emanado das
aspiracdes populares, portanto o Estado tem esta retificagdo social como um dever,
iniciando-se pelos principios de justica, que impdem limites aos desejos e aspiracdes
individuais, segundo Rawls.

Por iguais razdes, tém-se o atrito ante a desobediéncia da Constituicdo
Federal e seus principios, uma vez que este prevé, no Art. 3°, 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo

Semelhantemente, o que enfatiza o Principio da lIgualdade, segundo

publicacdo da Associacdo Nacional dos Analistas Judiciarios da Unido:



“O principio da igualdade consagrada pela constituicdo opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio Poder
Executivo, na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas
provisérias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que se encontram em situacdo idéntica. Em outro
plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica,
de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem
estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo, religido,
conviccdes filosoéficas ou politicas, raca e classe social. (MORAES, 2002,

p. 65).” (grifei)

Portanto, como vislumbrado em linhas pretéritas, o presente estudo sera
abordado sob analise da esteira de raciocinio legislativa, buscando o que os acervos
doutrinarios tém a enriquecer, assim como estudos de mesma abordagem. Resta
claro, que o presente objetiva apreciacdo e possiveis esclarecimentos acerca do

Imposto Sobre Grandes Fortunas.

1 PERSPECTIVA HISTORICA DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF)

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) € um imposto federal que objetiva
regulamentar aqueles que detenham um poder econdémico maior, para que,
progressivamente, arquem com uma carga tributaria proporcional com sua
capacidade contributiva.

Em concordancia com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 e entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Teoria Pentapartida sustenta a
existéncia de cinco espécies tributarias: impostos; taxas; contribuicdbes de melhoria;
empréstimos compulsoérios e contribuicdes especiais. O tributo em apreco compde a

espécie dos Impostos, sendo este previsto no artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Com clareza, Hugo de Brito Machado elucida:

[...] a situagéo prevista em lei como necessaria e suficiente ao nascimento da
obrigacao tributaria ndo se vincula a nenhuma atividade especifica do Estado
relativa ao contribuinte. Assim, quando o Estado cobra o imposto de renda,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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por exemplo, toma em consideragdo, exclusivamente, o fato de alguém
auferir renda.

Portanto, no que concerne ao IGF, a tributacdo é feita sob as grandes
fortunas, onde seu detalhamento devera ser expresso em LC. Sua competéncia €
exclusiva da Unido, e trata-se de uma norma de eficécia limitada, ou seja, para que
realize o que pretende necessita de Lei Complementar para que regulamente.

Uma vez que, no que concerne a Lei complementar, a mesma tem como
objeto auxiliar a compreenséo da Constituicdo Federal, consequentemente facilitando

a sua aplicacéo, nestes termos afirma Aliomar Baleeiro:

A lei complementar ndo cria limitagfes que ja ndo existam na Constitui¢ao,
ndo restringe nem dilata o campo limitado. Completa e esclarece as
disposicdes relativas a limitagéo, facilitando sua execucgéo de acordo
com os fins que inspiraram o legislador constituinte. (grifei)

Ha entendimentos de que o referido se trata de um imposto “Robin Hood”,
pois arrecadaria tributos sobre fortunas para beneficio dos menos favorecidos. A luz

do exposto, o doutrinador Sérgio Ricardo Ferreira Mota leciona:

(...) repete-se a defesa no sentido de que o Imposto sobre Grandes Fortunas
pode vir a constituir instrumento de alcance da justica tributéria no
Brasil, uma vez que permitiria, em tese, ndo s6 uma justa distribuicao da
carga tributéria entre os contribuintes, mas também, maior distribuicdo de
renda e riqueza nacionais, 0 que permitiria, também, em tese, a reducéo das
enormes desigualdades sociais verificadas no pais e, por consequéncia, a
pobreza de grande parte da populacéo. (grifei)

Entretanto, conforme estudos abrangidos no decorrer da caminhada do
IGF, nota-se que ndo seria a Unica medida capaz de retificar as mazelas sociais,
entretanto seria medida pertinente ao auxilio do ambito econdmico, minimizando as
disparidades tributarias, uma vez que distribuiria a carga arrecadada e contribuiria na
manutenc¢ao de vida dos mais necessitados.

Ao mesmo modo que, evitaria a concentracdo de fortunas que néo
possuem carater contributivo para com a sociedade, tal acimulo que pode ser dado

até por meios ilicitos, ou seja, busca-se até mesmo o controle da licitude dos atos.

1.1 A ECLOSAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO MUNDO
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Nesse diapaséo, cabe-se aludir o surgimento do IGF em outros Estados
democraticos, uma vez que 0s impostos surgem, gradualmente, em razdo da
necessidade de subsisténcia do homem, em atencdo os contextos culturais, sociais,
politicos e econbémicos da época, em suma, possui a funcdo social reduzir as
desigualdades sociais e viabilizar a atuagdo do Estado por meio das arrecadacdes
financeiras.

Desse modo, reporto-me aos fundamentos de Norberto Bobbio:

(...) os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou
podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o
homem - que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o
progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e 0S outros
homens - ou cria novas ameagcas a liberdade do individuo, ou permite novos
remédios para suas indigéncias: ameacas que sdo enfrentadas através de
demandas de limitagBes do poder; remédios que séo providenciados através
da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo protetor. (...) embora
as exigéncias de direitos possam estar dispostas cronologicamente em
diversas fases ou geragfes, suas espécies sdo sempre - com relagcdo aos
poderes constituidos - apenas duas: ou impedir os maleficios de tais poderes
ou obter seus beneficios.

Desde a Idade Antiga, até os primordios da Idade Média, os que detinham
maior afinidade com o Estado e consideravel poder econdmico eram isentos das
obrigacBes de recolhimento, enquanto os menos favorecidos eram tributados.

Ante a realidade citada, diversos paises buscavam evitar grandes
concentracdes de renda e riqueza, com isso acentua-se que o Egito, Grécia e Roma
foram os primeiros povos a contemplar impostos sobre o patrimonio, refletindo nos
tempos atuais, dando inicio ao cenario comparado ao IGF, nos paises como, Franca,
Liechtenstein, Noruega, Suica e india.

Ratificando, segundo a Organizagdo para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), dos 37 paises membros, 12 instituiram o
imposto. S&o eles: Alemanha, Espanha, Franca, Dinamarca, Austria, Noruega,
Islandia, Finlandia, Luxemburgo, Suécia, Suica e Holanda

Porém, o Imposto sobre Grandes Fortunas surgiu e ja se encontra abortado
em outros paises, sendo eles: Jap&do (1950), Italia (1992), Austria (1994), Irlanda
(1997), Dinamarca (1997) Alemanha (1997), Luxemburgo (2006), Finlandia (2006)
Suécia (2007), Grécia (2009).
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No que concerne a paises com a legislagdo ainda vigente, destaca-se o
governo Francés, este intentou a cobranca sobre fortunas apds campanha
presidencial de Francois Mitterrand, em 1981, o nomeado “Impdét sur les Grandes
Fortunes”, objetivando retirar dos afortunados para dar aos mais pobres. Entrando em
vigor em 1° de janeiro de 1982, suprimido em 1987 e voltando a realidade no ano de
1988 através do “Impot de Solidarité sur La Fortune (ISF) ”, permanecendo até a
atualidade.

Por outro lado, como aventado, a Franca abriu espaco e atraiu o interesse
de outros paises na tributagdo, entretanto, paises como Austria, Dinamarca e
Alemanha abdicaram em 1997, acompanhados pela Finlandia, Islandia e Luxemburgo
em 2006, Suécia em 2007 e Espanha em 2008. Ambos apresentam diversos fatores
contrarios a cobranca sobre o patriménio, até mesmo a inconstitucionalidade.

Porém, ao instituir a tributacdo, todos estes democréaticos buscavam
auxiliar na busca pela igualdade, partindo do pressuposto que ao se concentrar
fortunas em uma pequena porcentagem de cidadaos, o capital apenas giraria em torno
daqueles detentores de poder desde épocas passadas, enquanto a outra
porcentagem, significativa, da sociedade viveria abaixo do minimo existencial.

Essa porcentagem significativa, intitulada de minoria, continuaria em
caminhada ardua para alcancar o basico do que almeja, sendo cobrados por seu
reduzido patrimonio, ante a mesma legislacdo que isenta aqueles que alcangcaram sua
abundante riqueza por meio de heranca.

Ao passo disso, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) emite boletins, conforme dados citados no Statistics brief da
OCDE intitulado Household wealth inequality across OECD countries: new OECD

evidence:

The strong link between people’s current income and the wealth inherited will
tend to lower intergenerational mobility. Similarly, the incidence and value of
inheritances are higher for those in the top wealth quintile than for those at the
bottom, implying that inheritances increase absolute differences in wealth
across the distribution. However, in some cases, inheritances account for a
larger share of wealth at the bottom of the distribution, meaning inheritances
may reduce relative differences in wealth, at least in some countries.

“A forte conexao entre a renda e a riqueza herdada dos individuos tende a
diminuir a mobilidade intergeracional. Similarmente, a incidéncia e o valor das
herancas sdo mais altos para aqueles pertencentes ao um quinto superior da
concentracdo de riqueza do que para agueles na base, implicando que as
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herancas aumentam de modo absoluto as diferengas de riqueza distribuida.
Apesar disso, em alguns casos, as herancas representam uma por¢cao maior
da riqueza na base da distribuicdo, significando que as herancas podem
reduzir diferencas relativas na concentracdo de riqueza, ao menos em alguns
paises. Tradugao livre. Ibid., p. 7-8.”

Cumpre-nos assinalar que, o Imposto sobre Grandes Fortunas possui seus
desafios para a plena efetivacdo de seus objetivos, independente do pais em que é

instituido, abrindo espaco para a explanacéo de seus contras e pros.

1.1.1 Andlise da colisdo dos pontos positivos e negativos, e a revogagao do imposto

O IGF, é assunto pareado por polémicas, ha vertentes defensoras dos
pontos positivos, bem como dos pontos negativos. A vista disso preleciona, Regina

Helena Costa:

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposicao fiscal, destacando seu perfil
de instrumento de justica distributiva, na medida em que onerard apenas 0s
muitos ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacdo a
prestacdo de servicos publicos, dos quais sdo usuérios, especialmente, 0s
mais pobres. Por outro, hd os que a impugnam, sob o argumento de que tal
imposto afugenta o capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento
econdmico. Assim, as ‘grandes fortunas’ certamente migrarao para outros
paises, onde ndo exista gravame dessa natureza.

Ante ao exposto, o Imposto sobre Grandes Fortunas, irrefutavelmente, tem
em sua carga uma consideravel contribuicdo positiva para o sistema tributario e social,
a medida que ele seja instituido com a esséncia prevista ha Constituicao.

No ato da possivel implementacdo do IGF, é de suma importancia a
preservacao dos objetivos que o mesmo intenta com a sua fungéo solidaria, ou seja,
deve-se buscar resguardar a prestacao de suporte aos mais necessitados em prol da
erradicacao das desigualdades sociais, bem como melhoria na distribuicdo de rendas.
Visto que o legislador constituinte de 1988 conceitua o IGF como, uma fonte poderosa
para retificar as disparidades das classes sociais.

Desse modo, pontua-se que para o Estado promover a ascensao do bem
comum, da igualdade e da justica social € necessario a arrecadagdo justa e nos
termos legais. Este, considerado um financiamento estatal € o garantidor dos direitos
fundamentais previstos constitucionalmente, principalmente no corpo do artigo 6° da

CF para satisfazer o interesse publico.
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Em face do caso em testilha, cabe-se trazer a lume quatro paises com a lei
do IGF em vigéncia, sendo eles, a Espanha, Bélgica, Suica e Noruega. Ambos com
suas maneiras individuais de coleta, entretanto todos usando a cobranca sobre
fortunas como um mecanismo de desenvolvimento econdmico e social. Uma vez que,
conforme dados apresentados pelo Observatorio de Politica Fiscal da FGV/Instituto
Brasileiro de Economia, demonstra que o IGF espanhol obteve cerca de 0,55% de
arrecadacdo de todas as receitas tributaria, assim como o legislador noruegués
considera o IGF como um componente indispensdvel na conciliacdo de
desenvolvimento econémico com justica social. E, ndo menos importante, conforme
relatos da Suica e Bélgica, a tributacao sobre fortunas baseia-se, também, no auxilio
da justica social, bem como na arrecadacao de receita consistente e de quantidade
consideravel.

Segundo Henry Tilbury, esta implementacdo é composta de virtudes e
defeitos, tendo como virtude, in verbis: “[...] a equidade horizontal, a eficiéncia na
aplicacao de recursos, a redistribuicdo de riquezas e o controle administrativo”.

Coerente com esse entendimento, Sérgio Ricardo Ferreira Mota,

veementiza:

[...] repete-se a defesa no sentido de que o Imposto sobre Grandes Fortunas
pode vir a constituir instrumento de alcance da justi¢a tributéria no Brasil, uma
vez que permitiria, em tese, ndo s6 uma justa distribuicdo da carga tributaria
entre os contribuintes, mas também, maior distribuicdo de renda e riqueza
nacionais, o que permitiria, também, em tese, a reducdo das enormes
desigualdades sociais verificadas no pais e, por consequéncia, a pobreza de
grande parte da populacéo.

Perante o exposto, é cabivel indagar quais os requisitos para definicdo de
“Grande Fortuna”, haja vista a auséncia de previsao no ordenamento juridico que nos
dé uma conclusédo definitiva, é plausivel a analise dos principios fundamentais para
bem enquadrar esta tributacdo na medida do permitido legalmente e sem excessos.
Nesta linha de raciocinio, de maneira contributiva pode-se citar a proposi¢éo
legislativa do senador Plinio Valério (PSDB-AM): o Projeto de Lei Complementar
(PLP) 183/2019, objetiva que o IGF incidira sobre patrimonios liquidos superiores a
R$ 22,8 milhdes, com aliquotas que vao de 0,5% a 1%. Ato continuo, considera

grande fortuna o patrimdnio liquido que excede o valor de 12 mil vezes o limite mensal
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de isencdo do Imposto de Renda. E a expectativa de arrecadacdo anual € de R$ 70 a
80 bilhdes. (Fonte: Agéncia Senado)

Esta lacuna legislativa, também, tem como esteio 0s pontos negativos a
consumacao do Imposto sobre Grandes Fortunas, estes contras citados na licdo de
Olavo Nery Corsatto:

Além das dificuldades concernentes a administracéo e a fiscalizagéo do IGF,
do risco dereducdo da poupanca interna, do resultado insignificante da
arrecadacao e do perigo da fuga de capitais, o grande complicador pratico
da regulamentacdo do imposto é o critério de avaliagcdo dos bens que
compdem o patrimdnio das pessoas fisicas. (grifei)

Partindo-se do critério de avaliacdo dos bens que compdem o patriménio,
localizamos vertentes que ditam que o imposto incidira sobre o estoque patrimonial
global, e utilizara como base o patriménio liquido, sendo conferidos por meio das
declaracbes do Imposto de Renda (IR). Contrariamente, ha entendimento de que a
declaracdo do IR é insuficiente para a apuracdo veridica dos dados patrimoniais,
tornando o pais carente de uma legislacdo complexa de abrangéncia ilimitada.

Bem como, trazemos a tona mais uma das justificativas, que a cobranca
sobre patrimonio ja existe e se concretiza por meio de outros impostos, fazendo com
que o IGF se torne demasiadamente desnecessario.

N&o obstante estes panoramas, cabe-se analisar o que foi explanado nos

estudos de Hasson:

I. O imposto sobre a riqueza reduz a rentabilidade do patriménio do
contribuinte, de modo que ele reduz a propensédo a poupanca na medida da
elasticidade dessa poupanc¢a. Uma elasticidade positiva implica que o tributo
sobre a riqueza poderia resultar em menor poupanca doméstica.

II. O imposto sobre a riqueza também pode afetar o crescimento econémico
pela via de reduzir a propensdo a assunc¢do de riscos pelos agentes
econdmicos. Embora haja poucos estudos empiricos sobre a relacdo entre
assuncéo do risco e o crescimento econdmico, 0 autor pondera que um
imposto sobre a riqueza pode afetar a propensado a assuncao de risco em
virtude da menor rentabilidade que provoca.

IIl. © modelo especifico do imposto sobre a riqueza adotado pode encorajar
o investimento baseado somente em diferenciais tributarios em detrimento
daquele baseado em genuinas forgas do mercado. Assim, o tributo sobre a
rigueza pode direcionar recursos produtivos para atividades
socialmente improdutivas. E dizer: o IGF reduziria a neutralidade tributaria
do sistema, de modo a influenciar mais as decisdes dos agentes econdmicos
gue as forcas do mercado. (grifei)
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Sendo preocupante no que se refere as fugas de capitais para o exterior,
sendo esta consequéncia fruto das teses colacionadas acima. Com isso, portanto,
contribuira para o desestimulo das poupancas.

Além do supracitado, também se atém a suposta desobediéncia do que diz
o art. 150 da Constituicdo Federal: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: IV - utilizar tributo com efeito de confisco”.

Dado que, o ato de confisco se conceitua como a cobranca que nao gerara
um retorno proporcional, ou seja, toma-se determinados bens sem que |Ihe ofereca
troca equivalente. Ante isso, Carvalho Jr. cita: Faz-se necessario adotar aliqguotas
baixas, por se tratar de um imposto de tributacdo anual e recorrente sobre a
propriedade, de modo que aliguotas mais altas poderiam caracterizar efeito de
confisco. Frisa-se que a tributacdo com efeito de confisco € vedada na Constituicdo
Federal de 1988. (CARVALHO, 2011, p. 11-12) (grifei)

A vista do até aqui exposto, é entendimento de um quantioso numerario
que a nao previsao do IGF por Lei Complementar € de cunho politico, uma vez que
um elevado montante das fortunas a serem tributadas s@o pertencentes a individuos
de influéncia no Estado.

Perfilha o mesmo posicionamento de Hugo de Brito Machado:

O verdadeiro motivo da néo instituicio do imposto sobre as grandes fortunas
€ de ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estéo investidos
de poder, possuem inegavel influéncia sobre os que exercem.

Nos restando, de forma evidente, a falta de interesse do legislador na
imposicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, uma vez que tais demandas
contrarias ndo sobressaem as positivas devido a despretensdo de um estudo severo,
gue possa visionar a correcdo dos vicios.

O racicinio das linhas pretéritas reporta o que consiste a gama de estudos
instavel presente no tema, vez que se torna de inquietacéo nacional quando se depara

com casos fortuitos, dessarte sera assinalado a seguir.

1.2 O IGF e aCovid-19
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Examinando o acervo de discussdes acerca do tributo em epigrafe, nota-
se gue esta contenda se torna mais acentuada quando se depara com capitulos de
crise econdmica, no momento em que se toma conhecimento do carater emergencial
de algumas medidas paliativas.

Desse modo, reporta-se ao aterrorizante episodio vivenciado por todo o
mundo, a pandemia do coronavirus (COVID-19), provocadora de uma imensuravel
crise econOmica resultante de aumento nas taxas de desemprego, acentuando as
desigualdades e intensificando a pobreza.

Referente a isso foi intentado o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
183/2019, visionando direcionar 0s recursos arrecadados para amenizar as
consequéncias econdmicas e orgcamentarias geradas em virtude do combate a covid-
19. Segundo o senador, a expectativa de arrecadacéo anual é de R$ 70 a 80 bilhdes.
(Fonte: Agéncia Senado). Prescrevendo que o fato gerador de incidéncia do tributo
teria como base o patriménio liquido valorado superior a 12 mil vezes o limite mensal
de isencdo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), variando de 0,5% a 1%,
de acordo com o valor do patriménio.

Ademais, foi protocolado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL)
n® 924/20, destinando unitariamente a manutencdo das necessidades diante da
pandemia. Entretanto, estas tentativas supramencionadas manteve seu carater
menosprezado pelo érgdo competente.

Frise-se mais, como remate, que o Imposto em analise esta previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 por ter sido considerado vélido
para contribuicdo do Estado Democréatico de Direito, uma vez que o legislador
constituinte de 88 pdde visionar uma forma de enquadramento, porém estimando que
0 pais teria a devida representacdo e uma colossal vontade politica na busca pela
melhora da legitimidade do sistema tributario brasileiro e na contencdo de

desigualdades sociais.

2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E O
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
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A Constituicao Federal de 1988, em decorréncia do fenémeno intertemporal
da recepcéo, recepcionou o Cdédigo Tributario Nacional (CTN), visto que este foi
editado em 1966 como lei ordinaria (5.172/66).

A recepcédo € o fenbmeno responsavel pela analise do conteddo material
de normas editadas antes de uma nova Constituicdo. Se consideradas materialmente
compativeis, seréo recepcionadas no ato de promulgacdo da nova Constitui¢ao.

E, assim como ocorrido com o CTN, o fendbmeno da recepcao pode alterar
a natureza normativa de atos que nao sejam compativeis com a CF, onde o Codigo
Tributério foi editado como lei ordinaria, porém recepcionado como lei complementar,

conforme exigéncia do artigo 146 da Constituicdo de 1988:

Art. 146. Cabe a lei complementar;
lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
especialmente sobre:

Como se depreende, o CTN é o dispositivo regulador da arrecadacéo de
tributos, responsavel pela manutencdo da relacdo entre Estado e contribuinte. Esta
arrecadacdo ocorre por meio de diferentes espécies de tributos, como taxas,
contribuicdes e imposto. Conforme o art. 3° do Cédigo Tributario Nacional, “Tributo é
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. ”

Em andlise ao tema em tela, é valido ressaltar o grupo dos Impostos, sendo
este um tributo que ndo se vincula a uma atuacéo estatal, apenas considera o fato
gerador do polo passivo. Portanto, a receita percebida nesta modalidade ndo sera
vinculada a uma contraprestacao especifica, seré utilizada em despesas gerais. Assim
como leciona Vittorio Cassone (2018):

“A inexisténcia de contraprestagao, por parte do Estado (U-E-DF-M), em favor

da pessoa obrigada ao pagamento do imposto, € o aspecto que distingue o
imposto das outras espécies tributérias. ”

A vista do até aqui exposto, traz-se a discussao a natureza do imposto
ainda ndo regulamentado constante no inciso VIl do artigo 153 da CF, o Imposto sobre
Grandes Fortunas, tendo este como possivel fato gerador a titularidade de uma
consideravel fortuna, que devera ser valorada mediante Lei complementar, a ser

abordada em seguimento do presente.
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2.1 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E A CONSTITUICAO FEDERAL

O Imposto sobre Grandes Fortunas teve sua primeira aparicdo no artigo
153, inciso VII da Constituicdo Federal de 1988. Referido dispositivo elencado na
Secdo Il “DOS IMPOSTOS DA UNIAO”, onde encontra-se expresso que sua
implementacéo é de competéncia privativa da Unido, e sua instituicdo depende de Lei
Complementar, sendo assim uma norma de eficacia limitada.

A limitacdo da eficacia de uma norma se da em virtude da reducéo do poder
de aplicacdo da mesma, uma vez que se faz necessario a edicdo de lei para que
molde os meios de execucao do que fora previsto, a fim de produzir com plenitude os
efeitos que pretende.

E na mesma linha de raciocinio, € o entendimento de Gilmar Mendes:

O terceiro grupo de normas constitucionais compde a classe das normas
Constitucionais de eficcia limitada (ou reduzida). Estas somente produzem
0s seus efeitos essenciais apds um desenvolvimento normativo, a cargo dos
poderes constituidos. A sua vocagcdo de ordenacdo depende, para ser
satisfeita nos seus efeitos basicos, da interpolacdo do legislador

infraconstitucional. S8o normas, pois, incompletas, apresentando baixa
densidade normativa.

Portanto, para que alcance a capacidade para execu¢ao, bem como outros
tributos, a Constituicdo Federal expressa que para a instituicdo do IGF devera seguir
os moldes de lei complementar (LC).

Lei complementar (LC) é a norma constitucional utilizada para regulamentar
apenas o que a CF exigir, ou seja, apenas matéria especifica resguardada por LC.
Segundo dispositivo do Senado Federal, podera ser proposta pelo presidente da
Republica, por deputados, senadores, comissdes da Camara, do Senado e do
Congresso, bem como pelo Supremo Tribunal Federal (STF), tribunais superiores,
procurador-geral da Republica e por cidaddos comuns.

Essa proposigcéo devera ser aprovada pelo quorum da maioria absoluta
(primeiro namero inteiro superior a metade) das duas Casas do Congresso (41
senadores e 257 deputados), mediante votacdo no Senado em turno Unico, e na

Camara em dois turnos.
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No entanto, entre os sete impostos atribuidos & Unido, o IGF se destaca
como caso raro, o Unico nao instituido pelo Ente responsavel, mesmo sendo uma

pauta pleiteada por numerosos agentes politicos e com relevante objetivo social.

2.2 Competéncia para implementacéo do Imposto sobre Grandes Fortunas

Coerente ao que prevé a Carta Magna de 1988, cada ente da federacéo

possui sua competéncia tributaria, competéncia esta responsavel pela instituicdo e

regulamentacdo da percepcdo de seus tributos, cujo destinados a manutencéo de

suas autonomias. Como destaca com propriedade, Roque Carrazza ao conceituar
competéncia tributaria:

“A aptidao para criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente,

suas hip6teses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos,
suas bases de calculo e suas aliquotas. ”

Entretanto, o poder de tributar sofre limitagdes, estas chamadas de
Principios. Cujos, da mesma forma, sdo utilizados por legisladores para interpretacéo
de dispositivos juridicos. Esses limites norteadores se dividem em: Principio da
facultatividade; Principio da incaducabilidade; Principio da irrenunciabilidade;
Principio da indelegabilidade.

O Principio da facultatividade possui literalidade em sua homenclatura, é a
garantia atribuida aos entes de instituir ou ndo os tributos previstos, afasta sua
obrigatoriedade. Como veementiza o ilustre professor Julio Anderson Alves Bueno:

“Facultatividade do exercicio: a pessoa politica ndo se encontra obrigada ao

exercicio da competéncia tributaria, podendo instituir o tributo que lhe foi
confiado segundo seu juizo de oportunidade e conveniéncia”.

E, mesmo que norma infraconstitucional ndo sobreponha a Constituicdo
Federal, o ilustrissimo doutrinador Claudio Borba externa entendimento contrario na
obra Direito Tributario (18. Ed. 2007. P. 71/72), ao citar a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu artigo 11, paragrafo Gnico, a qual defende a relevancia na instituicéo e
arrecadacdo de todos os tributos atribuidos ao ente da Federagdo. Como bem
demonstra:

“‘Embora a Constituicho Federal ndo obrigue os entes da Federagéo
instituirem todos os tributos de sua competéncia tributaria, a Lei
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Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal — faz esta
exigéncia em seu art. 11 e paragrafo Gnico. (...) Dessa forma, se alguma
unidade da Federacdo né&do exercer a sua competéncia tributéaria
relativamente a qualquer tributo, o maximo que podera ocorrer sdo as
sancdes previstas no paragrafo uUnico do art. 11, ndo ocorrendo a
transferéncia desta competéncia para outra pessoa juridica de direito
publico”. (grifado)

A vista disso, resta exemplificar o ocorrido com Imposto sobre Grandes
Fortunas, acertadamente principal objeto dessa facultatividade.

Da mesma forma, o poder de tributar rege-se pelo Principio da
Incaducabilidade, o0 mesmo observa o fator tempestivo da instauracao dos tributos,
direito tal que nado sera perdido em razdo do tempo, ou seja, ndo ha prazo para o ente
federativo legislar e instituir o tributo, podera a qualquer momento.

Bem como expressa Paulo De Barros Carvalho, que, a Constituicdo existe
para durar no tempo: se 0 ndo-uso das faixas de competéncia tributérias acarretasse
na sua extincéo, a Constituicdo como um todo estaria comprometida, ficando a mercé
de contingéncias e interesses das Pessoas Politicas.

Ato continuo, o Principio da Irrenunciabilidade efetiva a impossibilidade de
renunciar a sua atribuicdo em instituir tributos. Ou seja, a competéncia conferida pela
Constituicdo Federal sempre estara vinculada ao ente federativo.

Nesse passo, por fim, o Principio da Indelegabilidade consagra a
inviabilidade de transferir sua competéncia para outro ente. Isto €, mesmo que o ente
competente ndo institua o tributo, ndo sera valido se for designado por outro, seguindo
esta esteira de raciocinio, o legislador expressa no artigo 7° do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 7°: A competéncia tributaria € indelegével, salvo atribuicao das fungdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigcos, atos ou
decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa

juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constitui¢éo.

Isto posto, conforme alusédo pretérita, a Unido é o ente federativo que detém
a competéncia privativa de instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas, desta forma
nao sendo permitido compartilhar este atributo com outros entes.

Ao ensejo do acervo principiologico exposto, é cabivel apontar-lhes como

escape para implementacdo do IGF, uma vez que a Unido utiliza dos meios de
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facultatividade para suprimir a necessidade da implementagao do imposto, que muitos
nomeam de Robin Hood.

Entretanto, esta facultatividade foi alvo de duas Acbes Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO), que € uma acao que tem por objetivo tornar
efetiva determinada norma constitucional em razdo da omissdo do Poder Publico,
tendo como motivacdo a funcéo de justica do referido imposto. A primeira ADO, em
2018, foi extinta pelo Supremo Tribunal Federal devido a ilegitimidade do autor. Ja a
ADO 55 de 2021 proposta pelo partido politico Psol é discusséo recente no STF, tendo
esta opinides diversas e sendo objeto de calorosa discussdo, que até o momento €
considerada improcedente pelo Procurador-Geral da Republica.

Bem como, foi objeto de 37 projetos de lei, conforme a CNN:

Levantamento feito pelo CNN Business contou ao menos 37 projetos sobre o
assunto que ja foram apresentados na Camara dos Deputados ou no Senado,

propondo os termos para a criagdo do imposto sobre grandes fortunas no
pais, desde 2008; nenhum deles com grandes avangos

2.2.1. Supostas dificuldades administrativas

A omisséao do ente federativo responséavel pelo IGF encontra-se respaldada
em diversos fatores, cujos devem ser criteriosamente observados, visto que sao de
grande valia, porém ndo podendo emudecer a viabilidade.

Preliminarmente, pontua-se que a regulamentacdo do IGF devendo ser
feita por meio de lei complementar pode ser um dos pontos complexos. Dado que a
LC devera atentar-se a conceituagao do que sera considerado “grande fortuna”, bem
como prever a base de célculo e aliquota para essa tributacao.

Oportuno se toma dizer que a evasao e a elisao fiscal também sao temores,
visto que os detentores de fortunas poderdo agir por meio de fraudes, omissao ou
emissado de documentos falsos para fugir da obrigacdo de pagar o imposto instituido.
Ou, poderéa optar pela transferéncia do seu patriménio para empresas ou paises com
tributacdo branda. Entretanto, este ponto é suprimido ao considerarmos a
redistribuicdo da riqueza como um controle da administracdo tributaria, em

consonancia com a fala de Henry Tilbury:
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“A redistribuicéo da riqueza seria outro efeito benéfico do IGF, que funcionaria
também como instrumento de controle da administragao tributaria, mediante
o cruzamento de dados com base nas declaracdes da renda auferida, dos
bens para o IR ou o IGF e das parcelas do patriménio consideradas para
tributacdes especificas. Haveria, assim, menor possibilidade de evaséo de
diversos tributos. “

Seguidamente, a bitributacdo é questionada por doutrinadores, sendo que
poderia ter o mesmo fato gerador do Imposto de Renda (IR). Entretanto, o IGF seria
tributado na totalidade dos bens, enquanto o IR se consagra na obtencéo de renda,
podendo o IGF ser até um solucionador das lacunas deixadas pela tributacdo do
Imposto de Renda. E no que concerne aos outros impostos, ndo ha algum que possua
a mesma Hipotese de Incidéncia do Imposto sobre Grandes Fortunas.

Em face do expendido, a criacdo do IGF é alvo de objec¢des consideraveis,
apesar disso é prudente tornar-se cristalino as possiveis solu¢des destas dificuldades,
indubitavel é a necessidade de um estudo de impacto econdmico e analise dessa

viabilidade, que s6 sera conhecida se houver esta institui¢ao.

3 IGF EM UNIDADE DE DESIGNIOS COM A JUSTICA SOCIAL

O IGF é o instituto da esperanca social, € aguele, conforme analise tedrica,
cuja criacdo se atentaria a erradicacdo da desigualdade social, o qual objetiva a
distribuicdo de rendas e consequentemente valorizaria a justica fiscal e social. Nao
podendo ser confundido como uma penalizacdo aos afortunados.

Conforme aludido anteriormente, o Brasil possui como Carta Magnha a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual prevé em seu artigo
3° seus objetivos principais:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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Por consequente, nota-se que o IGF, de natureza solidaria, € um meio de
satisfacdo valido para a busca da justica social. Uma vez que o Estado tem o papel
essencial e fundamental no controle da crise social que assola os tempos hodiernos,
consoante a isso e sendo uma avelhantada discussdo, Jean-Jacques Rosseau
exprimiu no “Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens”:

“Essa distincdo determina suficientemente o que se deve pensar, nesse
sentido, da espécie de desigualdade que reina entre todos os povos
policiados, pois € manifestamente contra a lei da natureza, de qualquer
maneira que a definamos, que uma crianga mande num velho, que um imbecil

conduza um homem sébio, ou que um punhados de pessoas nade no
supérfluo, enquanto a multiddo esfomeada falta o necessério. “

Dai afigura-se correto trazer a discussdo o0s principios norteadores da
justica tributaria, em destaque o principio da igualdade em consonancia com a
capacidade contributiva, onde ndo se discriminaria o contribuinte em razdo dos seus
rendimentos, entretanto deve-se ter cautela com garantia do principio da isonomia, e
de acordo com a capacidade contributiva sera tributado na mesma propor¢ao de suas
percepcdes. Visto isso, preleciona o doutrinador Sérgio Ricardo Ferreira Mota:
(...) repete-se a defesa no sentido de que o Imposto sobre Grandes Fortunas
pode vir a constituir instrumento de alcance da justi¢a tributaria no Brasil, uma
vez que permitiria, em tese, ndo s6 uma justa distribuicdo da carga tributaria
entre os contribuintes, mas também, maior distribuicdo de renda e riqueza
nacionais, o que permitiria, também, em tese, a reducdo das enormes
desigualdades sociais verificadas no pais e, por consequéncia, a pobreza de
grande parte da populacéo.
Ndo menos importante, o principio do nao-confisco garante a
impossibilidade do Estado se beneficiar do patriménio do contribuinte mais do que ele

mesmo, sendo atrelado ao IGF em razdo do imposto ndo possuir carater confiscatério.

3.1 A DESIGUALDADE SOCIAL

Nos lapidares conceitos expendidos por Jean-Jacques Rosseau, existem

duas classes de desigualdade social:

“Concebo na espécie humana duas espécies de desigualdade: uma, que
chamo de natural ou fisica, porque é estabelecida pela natureza, e que
consiste na diferenca das idades, da salde, das forcas do corpo e das
qgualidades do espirito, ou da alma; a outra, que se pode chamar de
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desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de
convengdo, e que estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo
consentimento dos homens. Consiste esta nos diferentes privilégios de que
gozam alguns com prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais honrados,
mais poderosos do que os outros, ou mesmo fazerem-se obedecer por eles.”

Corroborando com a tematica em epigrafe, a desigualdade politica é
notoriamente uma das fontes da crise social, uma vez que a ma distribuicdo de renda
é fator consideravel em diversos ambitos importantes para manutencao da sociedade.

A desigualdade social no Brasil tem quatro objetos relevantes para analise,
econdmico, racial, regional e de género. Sendo visivelmente ilustrado em questdes
que beneficiam empresas e pessoas com maior poder aquisitivo, assim como
limitagcbes distintas entre negros, brancos e pardos, e entre homens, mulheres,
pessoas trans e demais identidades de género.

Assim como evidenciado pela ONG Oxfam Brasil, em 06 de julho de 2021,
as principais causas de desigualdade social sdo: a ma distribuicdo de renda, acesso
a educacdo deficitario, administracdo ruim dos recursos publicos, investimentos
governamentais insuficientes e ndo garantia de servi¢cos basicos.

Conforme a Oxfam Brasil, a ma distribuicdo de renda € exemplificada no
dado em que 43% da renda do pais € o equivalente ao patriménio de apenas 10% dos
brasileiros considerados mais ricos, consequentemente gerando a concentragao de
capital em um pequeno grupo da populacao.

Em razdo desta ma distribuicdo é indiscutivel a limitacdo de acesso a
educacédo basica e a impossibilidade do cidaddo em conseguir alcancar cargos que
exigem conhecimento especifico, fazendo com que os menos favorecidos
permanecam em desvantagem. Na mesma linha de raciocinio, Oxfam corrobora com
o relato de:

Seis brasileiros tém uma rigueza equivalente ao patriménio dos 100 milhdes
mais pobres do pais. Os 5% mais ricos detém a mesma fatia de renda dos
demais 95%. Uma mulher trabalhadora que ganha um salario minimo mensal

levara 19 anos para receber o equivalente que um super-rico recebe em um
Unico més. Esse é o cenério atual do Brasil.

Para a devida manutencao basica da sociedade o Estado, teoricamente,
seria 0 detentor de recursos que beneficiariam os mais necessitados, entretanto, é de
conhecimento geral a ma gestao desses meios de solu¢do, dado que néo é oferecido

0 basico dos servigos essenciais a subsisténcia. A criacdo e a implementacédo do



26

Imposto sobre Grandes Fortunas ndo deixam de ser uma incerteza na sua efetiva
executividade, uma vez que exige cautela para ndo ser apenas mais um imposto sem
qualquer beneficio social.

Dados apresentados pela Oxfam Brasil demonstra que a desigualdade
social ndo é apenas um problema contemporaneo, desvencilha ha décadas por meio
de herancas:

(...) 0 1% mais rico concentra 48% de toda a riqueza nacional e os 10% mais
ricos ficam com 74%. Por outro lado, 50% da populacdo brasileira possui
cerca de 3% da riqueza total do Pais. Hoje, seis brasileiros possuem a mesma
riqgueza que a soma do que possui a metade mais pobre da populacdo, mais
de 100 milhdes de pessoas. Gastando R$ 1 milhdo por dia, estes seis
bilionérios, juntos, levariam em média 36 anos para esgotar o equivalente ao
seu patriménio. Entre 2000 e 2016, o numero de bilionarios brasileiros
aumentou de aproximadamente 10 para 31. Em conjunto, eles possuem um
patrimonio de mais de US$ 135 bilhdes (R$ 424,5 bilhdes). Nem toda essa

fortuna é fruto somente do trabalho préprio: do total dos bilionarios brasileiros,
metade herdou patrimdnio da familia — 16 (52% do total). (...)

Portanto, indubitavel é a urgéncia de mudancas necessarias que
promovam o oferecimento de condi¢cdes de vida aceitavel para todos, como previsto
na Carta Magna de 1988.

3.1.1 As Garantias Constitucionais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 defende e preza
em seus dispositivos a democracia e solidariedade para com todos, a exemplo disso
a garantia aos direitos fundamentais e conservacgéo da dignidade da pessoa humana.

O legislador constitucional de 1988 trata deste ponto no Titulo Il — DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, cuja supressao € impossivel em funcéo
do que prevé o artigo 60, 84°, inciso IV, chamada de clausula pétrea.

Ha 3 geracdes de direitos fundamentais: a primeira geragao e empenha em
limitar o poder estatal, impedindo o abuso do poder de império, garantindo o direito de
liberdade. A segunda geracdo esta vinculada a igualdade, buscando resguardar os
direitos sociais, econdmicos e culturais, € a obrigagéo de fazer atrelada ao Estado. Ja

os direitos da terceira geracao referem-se a fraternidade, direitos transindividuais.
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A disposicéo desses direitos se atém ao dever de limitar a abusividade do
Estado, ja que havia uma verticalizac&do dos direitos fundamentais, onde o Estado era
a centralizacdo do poder e os cidadaos submetidos ao poder estatal absoluto.

No mesmo titulo constitucional, é abrangido os direitos sociais, artigo 6° da
CF “sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. ”

A luz do dispositivo, o Estado tem o dever de efetivar o alcance a esses
direitos sociais, entretanto, é sabido que o0 mesmo se vale do principio da reserva do
possivel, onde este garantirA essa assisténcia em propor¢do ao que for
financeiramente possivel. Com isso, o Estado resguarda a sua desobrigacdo em
efetivar o que lhe foi atribuido.

Porém, o minimo existencial € a margem que delimita a reserva do possivel,
cujo garante que o Estado forneca protecédo social minima ao individuo, sendo esta
uma obrigacao inafastavel do Estado.

De mesmo modo, € outra forma de preservar os direitos sociais a
impossibilidade do Estado em suprimir os direitos agregados ao acervo juridico do
cidadao, gracas ao principio da vedac¢éao ao retrocesso.

Essas questbes sociais suscitadas nada mais é do que um embasamento
valido e consideravel para mantermos a luta em busca da blindagem aos direitos
sociais essenciais a subsisténcia, ainda mais agueles que mais necessitam de amparo
estatal.

Cujo amparo estatal € possivel por meio de arrecadacodes de tributos que
devem ser direcionados as causas que foram visionados no ato de suas previsoes. E,
ainda, o carecimento de controle dos que integram o poder estatal, que por muitas
vezes Sao 0S maiores possessores de riquezas nao distribuidas e causadores dessa
vultosa desigualdade social.

Ante isso, retornamos a fronte ao Imposto sobre Grandes Fortunas e seu
objetivo social, que se baseia na tributacdo coerente daqueles que detiverem maior

concentracéo de beneficios em prol da busca pela harmonia e solidariedade.

3.2 Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias
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O ADCT sao normas presentes no final da Constituicdo Federal que
objetiva regulamentar a transi¢cdo do antigo ordenamento juridico de 1969 para o atual
de 1988. Pode ser considerado um conjunto norteador para a legislacdo hodierna,
resguardado a populagcédo de mudancgas bruscas e impactantes.

Este conglomerado de normas tem natureza juridica de norma
constitucional, ou seja, deve ser obedecida assim como os demais preceitos da
Constituicao Federal, mesmo que suas diretrizes tenham carater transitoria com prazo
de vigéncia pré-definido.

Esse regimento direcionador elenca diversos mecanismos que preservem
e conservem a sociedade e principalmente a Carta Magna de 1988, como atrai a
interpretacdo do art. 1° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias:

Art. 1° O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal
e 0s membros do Congresso Nacional prestardo o compromisso de manter,

defender e cumprir a Constituicdo, no ato e na data de sua promulgacao.
(grifado)

E no tocante ao Imposto sobre Grandes Fortunas, esta implementacao
seria em busca do cumprimento da Constituicdo, em funcéo do seu carater social que
ja fora explanado anteriormente. Onde ndo se busca um resultado imediato, mas se
preocupa em manter o apreco ao ordenamento constitucional e a melhora gradativa
do ambiente que estamos inseridos na medida em que se distribua a carga tributaria
em consonancia com o principio da capacidade contributiva.

Este zelo para com a sociedade e a inquietude referente ao IGF também
se encontra prescrito nos termos do ADCT, que indica a destinagdo do que for
arrecadado com sua tributacdo, para o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza,

gue objetiva a melhora significativa na qualidade de vida dos necessitados.

3.2.1 Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza

Estatui o art. 79 do ADCT que o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza é o meio de validag&o aos direitos dos brasileiros em ter acesso ao minimo

existencial, como o acesso a saude, educacéo, habitagédo, nutricdo, reforco de renda
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através de acdes e programas suplementares que promovam o bem-estar social. In
verbis:
Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso aniveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados em acdes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacéo,

saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida. (grifado)

Foi criado através da Emenda Constitucional n° 31/2000 e instituido pela

lei complementar n° 111, em 2001, que distribui o dever aos estados, municipios e

Distrito Federal em instituir o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FCP).
Conforme os incisos do art. 2° da LC n° 111/01, constituem receitas do Fundo:

| — a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de

oito centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de
2002, na aliquota da contribui¢do social de que trata o art. 75 do ADCT;

Il — a parcela do produto da arrecadagéo correspondente a um adicional de
cinco pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre
produtos supérfluos e aplicavel até a extingdo do Fundo;

Il — o produto da arrecadacédo do imposto de que trata o inciso VIl do
art. 153 da Constituicéo;

IV — os rendimentos do Fundo previsto no art. 81 do ADCT;
V — dotagdes orgcamentarias, conforme definido no § 10 do art. 81 do ADCT;

VI — doacdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais
ou do exterior;

VIl — outras receitas ou dotacBes orcamentarias que lhe vierem a ser
destinadas. (grifado)

O FCP é direcionado a familias carentes que possuam renda per capita
inferior a linha de pobreza, que em 2017, conforme o Banco Mundial, sdo pessoas
com renda inferior a US$ 1,90 por dia ou R$ 140 por més. E, de acordo com inciso Il
do art. 3° da LC n° 111/01, as populacdes de municipios e localidades urbanas ou
rurais, isoladas ou integrantes de regides metropolitanas, que apresentem condicdes
de vida desfavoraveis.

Portanto, consoante ao inciso Il supracitado, o produto da arrecadacao do

imposto expresso no inciso VII do artigo 153 da CF constitui a receita do Fundo de
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Combate e Erradicagdo da Pobreza, trazendo mais uma vez a sua estonteante
relevancia.

Tal cenario ainda mais carente de atencdo ap0s a avassaladora pandemia
que o pais enfrentou recentemente, que desenfreou ainda mais a pobreza no Brasil,
conforme dados apresentados pela FGV social em 2022:

A pobreza aumentou durante a pandemia no Brasil. A constatacdo é do
estudo “Mapa da Nova Pobreza”, desenvolvida pelo FGV Social, a partir de
dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). De acordo com o estudo, o contingente de pessoas com
renda domiciliar per capita de até R$ 497 mensais atingiu 62,9 milhdes
de brasileiros em 2021, o que representa 29,6% da populacéo total do pais.
Em dois anos (2019 a 2021), 9,6 milhdes de pessoas tiveram sua renda

comprometida e ingressaram no grupo de brasileiros que vivem em situacao
de pobreza.

No entanto, o imposto que poderia ser uma das opc¢des mais favoravel aos
mais prejudicados depende de vontade politica para exercer a executividade que
pretende. E, como ja citado, os membros politicos seriam quantidade vultosa de
contribuintes do IGF, portanto n&o pretendem validar algo que os prejudiquem.

4 COMPONENTES INCORPORADOS A INSTITUICAO DO IGF

Frise-se mais como arremate, que para o IGF alcancar os resultados que
visa dependera de grande dedicacao estatal, devido a sua delicada area de atuacao.
Sendo oportuno ponderar as peculiaridades dos sujeitos passivos, onde o0s
contribuintes poderéo ser as pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas
no pais, ou até mesmo domiciliadas em outros paises e possuam bens tributaveis no
Brasil.

Na mesma linha, que se atente a base de calculo e aliquotas, onde serao
considerados os bens em sua totalidade com o desconto dos valores liquidados
referente as outras contribuicées pecuniarias. E suas aliquotas em cunho progressivo
e proporcional. Bem como a forma de lancamento que devera ser baseado no
patriménio declarado pelo detentor da fortuna, de forma que exigird a boa-fé do

contribuinte, que em caso contrario estara atuando em sonegacao.
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Isto posto, conforme todos os tributos, o langcamento € o meio viavel para a
cobranca, diante disso, no que concerne ao IGF, € exigivel uma analise critica do
controle de arrecadacéo e redistribuicdo do que for percebido pelo ente responsavel,
de modo que este imposto ndo perca a esséncia e se torne punicdo aos possuidores

de riqueza.

4.1 A CARENCIA DE REFORMA TRIBUTARIA

Por essas sumérias razfes, o sistema tributario brasileiro carece de uma
urgente e pontual reforma tributaria que possibilite inovacdes e seguridade social,
demarcando assim a significativa evolucdo que a populacdo necessita desde um
tempo primitivo.

A reforma tributaria € considerada o ponta pé inicial para uma melhora na
distribuicdo de recursos em razdo de diversos fatores, entre eles o fato de que a
tributacdo no Brasil € grande fomentadora da desigualdade social, se exemplificando
no fato de que o pais ndo possui arrecadacdo sobre diversos tipos de patriménios,
como iates, lanchas, jatos e helicépteros e tem alta tributacdo sobre patrimbnios que
contrastado seria insignificante.

E, como ja dissertado antecipadamente, mesmo gue nao seja uma reforma
de resultados instantaneos, € uma busca gradual pela cooperacéo de todos os entes
no que se refere a transparéncia dos objetivos de cada contribuicdo, que apenas
desse modo alcancaria um diagndstico mais preciso acerca do imposto ainda nao
instituido e de efeitos desconhecidos, o Imposto sobre Grandes Fortunas.

Ndo menos importante, a reforma traria maior transparéncia aos
contribuintes, os quais teriam visibilidade do que contribuem e para onde sao
direcionadas. Conforme artigo da EBDI:

“Um dos principais fatores positivos da reforma tributaria esta relacionado a
transparéncia. Com a reforma, a populacdo vai saber o quanto paga de
imposto em cada produto e servico. Todas as etapas da reforma estdo

alinhadas a modelos mais transparentes e que gerem mais eficiéncia ao
sistema de arrecadacéo.

Portanto, a reforma tributaria deveria ser a prioridade da gestao,

provocando aprofundamento no que se refere a fiscalizacdo da contribuicdo e da
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arrecadacgéo, bem como na redistribuicdo de seus produtos. Resultando, com éxito,
em um maior controle dos tributos percebidos, na promocao da justica social, e

consequentemente avancgos consideraveis na economia do pais.

CONCLUSAO

Em sintese conclusiva, ante ao que foi tratado no decorrer do presente, o
Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto ha Constituicdo Federal de 1988 depende
de lei completar que auxilie a sua implementacdo e descreva suas peculiaridades
ainda desconhecidas e de dificil constatacéo.

Fronte as numerosas mazelas sociais que assola os tempos hodiernos, o
IGF seria uma fonte de esperanca aos mais necessitados, cujo evitaria a concentracao
de poder em apenas uma parte da populacdo, de mesmo modo que traria melhor
distribuicdo dos produtos de sua arrecadagao.

Entretanto, este imposto ja foi objeto de tributacdo em outros lugares do
mundo, em virtude da manutencao da necessidade de subsisténcia do homem. Mas
nao obteve o éxito desejado pelos legisladores, ja sendo entdo abortado.

Os paises que tiveram a valente iniciativa de criagcdo de um imposto a ser
cobrado sobre fortunas buscavam a igualdade, mas assim como todos os desafios

presentes nas gestdes, tiverem obstaculos a serem superados.

O Imposto sobre Grandes Fortunas é alvo de pros e contras de diversos
argumentos e fontes basilares. Este que fora instituido e fracassado em outros paises
€ 0 ocasionador de debates formais e informais, tanto por seus legitimos quando por
aqueles que figuram como prejudicados, toma-se por exemplo os 37 projetos de lei.

Entretanto, o Estado, como guardido dos direitos sociais e fundamentais,
nao deveria se valer incansavelmente de sua facultatividade, uma vez que este possui
o dever de garantir o acesso ao minimo existencial independente das objecdes a

serem superadas. Visto que possui 0 arsenal necessario para invocar um estudo
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técnico de viabilidade de todos os meios que possuem a minima chance de mudar o
cenario de desigualdades e injusticas.

O referido n&o seria um dispositivo a ser implementado sem uma rigida
exploragdo, com interesse consideravel do ente competente poderia chegar a
conclusdes que amenizariam as tratativas a seu respeito, podendo dessa forma
optarem pela sua criacdo e instituicdo ou até mesmo por meios alternativos e mais
benéficos, tomando-se como prioridade a eficaz erradicacédo da injustica social.

Conforme corroborado, o legislador competente deve se empenhar no
objetivo inicial do que fora previsto ao Imposto sobre Grandes Fortunas na CF/88,
afastando toda e qualquer possibilidade de té-lo como um instrumento punitivo, e
consumando a executividade com carater social e de controle meramente econémico
por meio da redistribuicdo justa que atenda ao interesse coletivo e promova a justica
tributaria.
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