-, w P -
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICAGCAO
CURSO DE DIREITO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENACAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO |

A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO A LUZ DA LEI 14.133/2021 — NOVA LEI

DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ORIENTANDA — YASMIM OLIVEIRA ALVES

ORIENTADOR - PROF. DR. GIL CESAR COSTA DE PAULA

GOIANIA-GO
2023



YASMIM OLIVEIRA ALVES

A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO A LUZ DA LEI 14.133/2021 — NOVA LEI

DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Monografia Juridica apresentada a
disciplina Trabalho de Curso Il , da Escola
de Direito, Negécios e Comunicacdo da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUCGOIAS).

Prof. Orientador — Dr. Gil Cesar Costa de
Paula

GOIANIA-GO
2023



SUMARIO

RESUMO

INTRODUGCAO

1 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1.1 Conceitos

1.2 Aplicacéo

2 SITUACOES CABIVEIS

2.1 Situagdes cabiveis de inexigibilidade conforme a Lei 14.133/21

2.2 Inovacdes em comparacao com a Lei 8.666/93

3 AVANCOS E MELHORIAS EM RELACAO A LEI 8.666/93

3.1 Beneficios da Lei 14.133/21

3.2 A aquisicao e locacdo de imoveis nas duas leis

CONCLUSAO

REFERENCIAS

.10

.15

.15

.18

.21

.21

. 23

. 26

. 28



RESUMO

Como consequéncia da aprovagao da Lei 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, € de suma importancia o estudo de suas alteracdes
e inovacgdes. O presente trabalho tem como objetivo elucidar acerca da
inexigibilidade de licitagdo, modalidade j& prevista na Lei 8.666/1993 e que
passou por alteracdes com a recente aprovacao do novo dispositivo legal. Além
de apresentar o conceito e a aplicacdo da inexigibilidade, fordo abordadas as
situacdes cabiveis para tal modalidade e as inovacdes em comparacao a Lei
8.666/1993. Ademais, foi explanado acerca da aquisi¢cao e locacao de imdéveis
para a Administracdo Publica e como a Nova Lei preencheu as lacunas e
aperfeicoou o ambito de licitagdes publicas por meio da inexigibilidade. Para tais
conclusdes, o método hipotético-dedutivo foi utilizado e como levantamento
bibliografico armou-se da propria legislacédo, doutrinas, artigos que formaram a

base para a compreenséo do tema.

Palavras chave: Administracéo; licitacdo; inexigibilidade; aplicacéo; inovacoes.

ABSTRACT
As a result of the approval of Law 14.133/2021, the New Law on Bids and
Administrative Contracts, it is of paramount importance to study its amendments
and innovations. The present work aims to elucidate about the unenforceability
of bidding, a modality already provided for in Law 8.666/1993 and which
underwent changes with the recent approval of the new legal provision. In
addition to presenting the concept and application of unenforceability, the
appropriate situations for this modality and the innovations in comparison to Law
8.666/1993 was addressed. In addition, it was explained about the acquisition
and leasing of properties for the Public Administration and how the New Law filled
the gaps and improved the scope of public biddings through unenforceability. For
such conclusions, the hypothetical-deductive method was used and as a
bibliographical survey, it was armed with the legislation itself, doctrines, articles

that made the base for understanding the theme.

Key-words: Administration; bidding; unenforceability; application; innovations.



INTRODUCAO

A lei 14.133/2021, Nova Lei de LicitagOes e Contratos administrativos
entrou em vigor em 2021, entretanto a mesma ainda coexiste com a Lei
8.666/1993 que regeu o sistema de licitacdes na Administracdo Publica por 28
anos e serd substituida definitivamente pelo novo dispositivo em meados de
2024 quando se finda a Vacatio legis, devido a prorrogacédo dada pelo Senado.
O estudo e compreensao da Nova Lei é de suma importancia, uma vez que foram
atualizados e modificados dispositivos imprescindiveis ao processo correto de
licitagBes publicas.

A aquisicao de bens e contratacdo de empresas para prestacéo de
servigos a Administragdo publica deve ser integralmente prevista e determinada
pela lei em observancia ao principio da indisponibilidade do interesse publico.
Tal principio define que interesses e bens da Administracdo Publica ndo estéo a
livre vontade do administrador, mas de maneira oposta, 0s mesmos devem ser
protegidos nos termos e finalidades legais.

N&o obstante, como consequéncia da indisponibilidade, o principio da
legalidade afirma que a atividade administrativa somente podera ser exercida em
absoluta conformidade com a lei, o que intensifica a ja latente necessidade de
compreensao de um dispositivo legal tdo essencial quanto a Nova Lei de
LicitacOes.

Devido a sua grande extenséo, a pretensao de abordar tamanha lei
em um unico trabalho é um enorme equivoco. Portanto, o presente trabalho se
concentrard em elucidar acerca da inexigibilidade de licitacdo, modalidade
utilizada nos casos em que o objeto € caracterizado como inviavel para
competicao.

A inexigibilidade de licitacdo, como dito anteriormente, é utilizada nos
casos em que o objeto do contrato é tdo singular que as demais modalidades
onde ha competicdo se tornam inviaveis. Mas a grande questdo € quais foram
as inovacdes alcancadas pela Lei 14.133/2021 acerca da abrangéncia de
aplicacdo da inexigibilidade e como funcionam as aquisi¢cdes e locacfes de
imoveis sob a luz do novo dispositivo.

Tem-se como objetivos esclarecer o que é a inexigibilidade de

licitacdo e como deve ser aplicada, enumerar as situacdes cabiveis de aplicacdo



de inexigibilidade e elucidar acerca das mudancas ocorridas na inexigibilidade
com a aprovagao da Lei 14.133/2021 em comparagdo com a Lei 8.666/1993.
Ademais, a metodologia utilizada na elaboragdo do trabalho envolve o método
dedutivo e a pesquisa bibliogréafica e exploratéria.

Em sintese, o primeiro capitulo abordara o conceito e a aplicacdo da
inexigibilidade de licitagdo; o segundo capitulo esclarecera sobre as situacdes
cabiveis de inexigibilidade conforme a Lei 14.133/2021 e suas inovagfes em
relacéo a Lei 8.666/1993 e no terceiro capitulo seré elucidado sobre as lacunas
preenchidas com a aprovagdo da Nova Lei e sobre a aquisicdo e locagcao de
iméveis sob a luz das duas leis.

Assim sendo, o presente estudo baseia-se nos comentarios de Marcal
Justen Filho e Alexandre Nunes de Moraes e claro, acima de tudo, a propria
legislagdo seca. Em concluséo, estima-se que este trabalho abranja todos os
aspectos necessarios para o perfeito entendimento acerca do conceito,
aplicacdo, cabimento, inovacdes e aperfeicoamentos advindos da Nova Lei de

Licitacdes e Contratos administrativos.



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1.1. CONCEITOS

Ao abordar um tema tdo especifico quanto a inexigibilidade de
licitacdo, € necessério que antes se apresente alguns conceitos e explicacoes.
Para entender quando uma licitac&o € inexigivel, é imprescindivel saber o que é
uma licitacdo. De modo sucinto, licitacdo € um processo administrativo usado
pela Administracdo Publica para selecionar as propostas mais vantajosas e
promover o desenvolvimento publico sustentavel, com critérios impessoais e
objetivos que serdo conclusos em celebracfes de contratos de fornecimento ou

prestacao de servicos. Melhor conceito € apresentado por Marcal Justen Filho:

“A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia
do principio da isonomia, conduzido por um érgdo dotado de

competéncia especifica. “

A Constituicdo Federal prevé que as contratacoes e alienacdes
publicas devem ser regidas pelo principio da isonomia, que assegura igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes em uma licitacdo. Para compreender a
inexigibilidade, é relevante notar que a isonomia veda a discriminacao arbitraria
de concorrentes, o que invariavelmente levaria a um prejuizo para a
Administracdo Publica, pois ao favorecer determinado fornecedor pode significar
a nao escolha da melhor proposta que atenda a demanda licitada. Entretanto,
como sera elucidado neste trabalho, ha situacdes onde a livre concorréncia nédo
€ possivel devido a peculiaridade do objeto, mas escolher a inexigibilidade como
modalidade de licitacdo nao fere o principio da isonomia, uma vez que a proposta
mais proveitosa sera encontrada respeitando a oferta dos particulares, sem
discriminacdo aos mesmos.

Ao conceituar licitacdo, € forcoso salientar o dever de licitar. A
Administracdo Publica ndo produz, por si prépria, todos os bens necessarios
para atender os interesses publicos, o que a leva, inevitavelmente a recorrer ao
mercado, em busca de particulares, pessoas juridicas ou fisicas, que possam

suprir tais demandas. E de natureza humana procurar pela melhor proposta ao
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realizar um negécio, e seguindo essa logica é que ao adquirir bens e contratar
servigos a Administragao opte por realizar uma licitagdo. Entretanto, a escolha
de procurar pela proposta mais favoravel € opcional para particulares mas para
a Administracdo Publica é obrigatério que suas contratacdes sejam precedidas
de licitacdo, uma vez que nao pleiteiam satisfacdo de vontade prépria, mas sim
atender a interesses publicos. E expressamente previsto pela Constituicdo

Federal de 1988, em seu artigo 37, XXI que:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 11, determina alguns objetivos que
as licitacbes devem alcancar: como jA mencionado, selecionar a proposta que
melhor atenda a necessidade da Administracdo; assegurar a isonomia entre 0s
concorrentes; evitar contratacdbes com abuso de preco ou impossiveis de
executar, bem como o superfaturamento nas execuc¢des dos contratos e
incentivar inovacao e desenvolvimento nacional sustentavel.

Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, o artigo 22,
XXVII da CF/88 dispde que compete privativamente a Unido legislar sobre
normais gerais de licitacdo e contratacdo em todas as modalidades. Assim
sendo, cabendo a Unido as normais gerais, compete as demais pessoas politicas
(Distrito Federal, Estados e Municipios) legislar sobre as normas ndo-gerais, as
normas especificas.

Entretanto, ha excecdes ao dever de licitar, ou seja, efetuar
contratacoes diretas, por meio de licitacdo dispensada, dispensavel e inexigivel,
este ultimo sendo o objeto do presente estudo. Antes de finalmente conceituar
inexigibilidade, vale ressaltar que apesar de a licitacdo ndo ser possivel ou ser
dispensavel em determinados casos expressos na lei, a contratacdo direta &
regida por principios juridicos que funcionam como norteadores para

interpretagbes e plenificam as lacunas deixadas pela lei. Dentre eles, é de



grande valia para a compreensao da inexigibilidade o entendimento de alguns
principios.

O principio da legalidade dispde que somente € licito ao administrador
fazer estritamente o que a lei determina. Neste diapaséo, Celso Antdnio de Mello
afirma que “a lei é o fundamento juridico de toda e qualquer acdo administrativa.

O principio da publicidade e da transparéncia € a garantia da absoluta
transparéncia das acdes e processos administrativos, tornando possivel a
ciéncia e eventual controle e fiscalizacdo por parte dos 6érgaos competentes ou
pela propria sociedade. Em tempos tdo obscurecidos e aterrorizados pela
corrupcao, é vital que a Administracdo Publica preze pela transparéncia a fim de
garantir a execucao plena de suas necessidades e demandas.

Por fim, o principio da celeridade prevé a adocdo de meios que
oferecam uma tramitacdo célere para as contratacbes publicas, sejam elas
precedidas de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.

Apés entender o que € uma licitacéo, a razao de licitar e os principios
gue a regem, € possivel agora conceituar o que é uma inexigibilidade de
licitacdo. Assim sendo, a inexigibilidade € modalidade licitatoria que pressupde
o afastamento absoluto do dever de licitar em razdo da inviabilidade de
competicéo, ou seja, se a competicao € inviavel, por consequéncia, a instauracéo
de uma licitacdo € materialmente impossivel. Todas as circunstancias que
corroborem a inviabilidade de competicdo devem constar nos autos do processo
de inexigibilidade para que reste comprovada por meio de pareces e
documentos, bem como a expressa motivacdo e necessidade. Dessa forma,

decidiu o Tribunal de Contas da Unido por meio da Sumula n° 255.
Sumula n® 255, TCU:
Nas contrata¢des em gue o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adog¢do das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacao

comprobatéria da condi¢éo de exclusividade.

Ademais, € valido registrar que, embora haja hip6teses cabiveis de
inexigibilidade de licitacdo previstas no artigo 74 da Lei 14.133/2021, o novo
dispositivo define de forma exemplificativa e ndo taxativa. A decisao do legislador

em apresentar um rol exemplificativo é baseada no reconhecimento da total
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impossibilidade em prever todas as situagdes onde a inexigibilidade seria
necessaria. Desse modo, em todas as ocasides em que se restar provada a

inviabilidade da competicdo, pode-se levar a efeito a inexigibilidade de licitacao.

1.1. APLICACAO

Para que seja viavel a aplicagdo da inexigibilidade como modalidade
de contratacdo direta, existem certas condicdes a serem atendidas.
Normalmente, 0s responsaveis por um processo de inexigibilidade de licitacao
seguem algumas normais basicas estabelecidas em cartilhas de orientacédo
criadas pela Procuradoria Geral do Estado e normativas emitidas pelo Tribunal
de Contas do Municipio e da Unido que visam um fluxo ideal de processos. Tais
documentos sao criados e devem ser seguidos com o intuito de aperfeicoar e
tornar mais célere os tramites processuais. Para melhor entendimento, o
processo de inexigibilidade sera subdivido em fases a serem detalhadas
gradativamente.

Primeiramente, como toda demanda de despesa exige, ha a
requisicao do servico a ser prestado ou bem a ser adquirido. A requisicao de
despesa nada mais € do que um documento que indica a necessidade publica e
requere a adocao e execucdo de meios para a contratacao de particular para o
fornecimento do bem ou prestacdo do servico. Ha dois requisitos que a
requisicao deve seguir: deve ser elaborada de forma concisa e coesa, indicando
claramente o bem ou servi¢co que se pretende contratar; além disso, deve estar
assinada pela autoridade competente e responsavel por ordenar as despesas do
orgado publico. No departamento de licitacdo e compras serd avaliada
possibilidade e necessidade da contratacao.

Em seguida, se aprovada a contratacdo, é elaborado um termo de
referéncia ou projeto basico, que sao perfeitamente explicados, respectivamente
no artigo 6°, XXIll e alineas, e XXV e alineas da Lei 14.133/2021.:

XXIII - termo de referéncia: documento necesséario para a contratacéo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e

elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
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b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;
j) adequacéo orcamentéria,;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou
0 servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,

devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais
e demais dados e levantamentos necessarios para execucgdo da

solugéo escolhida;
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b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasido da elaboracéo do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulacdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente

definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento
e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e o0s perigos identificaveis, sem frustrar

0 carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalacdes provisorias e de condi¢des organizacionais

para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizac&o e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
gquantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para 0s regimes de execucao previstos
nos incisos I, Il, I, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Além dos requisitos expressos em lei, o termo de referéncia ou projeto
basico devem conter as assinaturas dos responsaveis por sua elaboracao, bem
Como constar nos autos a autorizacéo concedida pela autoridade competente. E
recomendado aos responsaveis pela elaboracdo que, sempre que se mostrar
necessario um conhecimento técnico que fuja das atribuicbes dos mesmos, seja

solicitado a assisténcia de um profissional devidamente qualificado.

Logo em seguida, é elaborado uma justificativa do preco, amparada
pela estimativa orcamentéaria devidamente assinada pelo responsavel financeiro,
e uma |justificativa de escolha do fornecedor. Como consequéncia, se faz
necessaria uma justificativa da inexigibilidade, onde deve ser explicada a
inviabilidade da competicdo, seja pela exclusividade de comercializacdo ou
exclusividade de producé&o ou prestacao. Vale ressaltar que, apesar de nédo

haver competicdo na modalidade estudada, todos os procedimentos
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administrativos que precedem a contratacdo de fato devem ser seguidos para
gue todo o processo seja regular perante a legislacgéo.

Mesmo com a justificativa feita, € necessario que se demonstre a
exclusividade ou razdes causadoras da inviabilidade da competicdo. Para que
tais razbes sejam provadas, cabe a Administracdo apresentar atestado ou
contrato de exclusividade, declaracdes dos fabricantes ou quaisquer outros
documentos idéneos que comprovem que 0 objeto ou servico é fornecido ou
prestado por empresa, produtor ou representantes exclusivos. E de suma
importancia lembrar que é vedada qualquer preferéncia por marca, como dispde

a Nova Lei.

Apoés provada a necessidade de aplicacdo da licitacao inexigivel e
seguidos os procedimentos acima descritos, faz-se obrigatoria a ratificacéo e a
publicacdo do processo de inexigibilidade para que a sociedade e o Tribunal de
Contas tomem ciéncia da despesa a ser contraida. Depois disso, exige-se a
documentacéo de habilitacao juridica que se resume em: cartdo CNPJ; Negativa
de faléncia; Procuracdes; Contrato social; Documentos pessoais dos
procuradores e membros do quadro societario e por fim os documentos de

regularidade fiscal e trabalhista.

Com a minuta de contrato devidamente elaborada baseada no termo
de referéncia ou projeto basico, a inexigibilidade expressamente justificada e a
empresa mostrando-se habilitada, € necessario agora um parecer juridico
analisando e aprovando a elaboracdo do contrato. Apds emitido parecer
favoravel a contratacéo, resta o parecer da Controladoria Interna e por fim a
autorizacao final do gestor de despesas. Tal autorizacdo ndo € mera formalidade,
mas sim ato de extrema relevancia que corrobora a necessidade da despesa e
a regularidade do processo, como dispdes o Acérdado 550/2015 do Tribunal de
Contas da Unido:

Acé6rdé&o 550/2015 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator

Ministro Bruno Dantas)
Responsabilidade. Dever de supervisdo. Ordenador de despesas.

Ao ordenador de despesas compete verificar todo o processo de
dispéndio, com o objetivo de, entre outras medidas, detectar possiveis
irregularidades, de modo que a sua assinatura ndo configura mera
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formalidade, mas auténtica instancia de controle de gastos dos
recursos publicos.

Como fase final, € elaborado o contrato firmado entre a Administracao
e o particular, que devera conter, além do texto aprovado no termo ou projeto, a
proposta do fornecedor ou prestador e seus dados necessarios para
qualificagéo. Cabe, agora, ao contratado cumprir com sua obrigagéo de fornecer
0s bens ou prestar os servi¢os, e a Administracdo a obrigacdo de oferecer a

contraprestacao monetaria na forma celebrada em contrato.

Ademais, existe uma peculiaridade no contrato oriundo de
inexigibilidade de licitagdo. Normalmente, enquanto valida a licitacdo, € comum
gue haja aditamentos contratuais nas formais da lei para prorrogar prazo de
vigéncia. Entretanto, como a inexigibilidade é firmada sob o fato de n&o ser
possivel uma competicdo, além de justificar a necessidade aditar o contrato, é
necessario que se avalie se ainda ndo meios para uma licitacdo onde haveria
competicdo ou se as razdes que viabilizaram a inexigibilidade ainda persistem.

Sobre o assunto, decidiu o seguinte acérdao do TCU:
Acérdao 555/2016 Plenério (Relator: Augusto Sherman)

“O contrato celebrado mediante inexigibilidade de licitagao ndo deve
ser prorrogado sem que se avalie a manutencdo da inviabilidade de
competicdo, mediante pesquisas suficientes a demonstrar que
nenhuma outra solucdo ou fornecedor atendem aos objetivos da
contratagao”

Para finalizar este capitulo, € importante lembrar que a Lei
14.133/2021 expbes hipdteses cabiveis de inexigibilidade, onde o processo
acima descrito deve ser aplicado. Cada uma dessas situacdes sera esclarecida

e estudada a seguir.
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SITUACOES CABIVEIS

2.1. SITUAQC)ES CABIVEIS DE INEXIGIBILIDADE CONFORME A LEI
14.133/21

Para comecar, é importante ressaltar que quando o legislador utiliza
a expressao “‘em especial nos casos de” no caput do artigo 74 da Lei de
LicitacBes, o objetivo é esclarecer que o rol das situacdes em que a licitacédo é
inexigivel € meramente exemplificativo, ou seja, todos 0s casos expostos na
legislagdo sao exemplificativos e n&o possuem a finalidade de limitar a agédo dos
agentes publicos na aplicacdo da inexigibilidade.

Na sequéncia, em cada um dos incisos é dada uma hipotese onde a
inexigibilidade é cabivel. As analisaremos separadamente a seguir.

A primeira situacao é:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Como forma de complementar este inciso, o paragrafo primeiro do
artigo 74 demanda que a Administracdo Publica demonstre a inviabilidade de
competicdo por meio de atestado ou contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou qualquer outro documento competente que comprove que o objeto
ou servico é proprio do fornecedor ou prestador que se pretende contratar.

Entretanto, € vedada qualquer preferéncia por marca especifica, uma
vez que o principio da impessoalidade, ja estudado no capitulo anterior, € um
dos pilares do Administracdo Publica, ou seja, ao preferir e licitar por marca
especifica, via de regra, viola-se tal principio que zela pelo agir de maneira
objetiva a fim de atender ao interesse publico da melhor forma, e ndo conforme
interesses e preferéncias pessoais do gestor.

Ademais, acerca dessa hipétese, vale destacar que apesar de ser
responsabilidade do fornecedor ou prestador a apresentacdo dos documentos
gue comprovem a exclusividade do objeto ou servico, € dever do agente publico
responsavel pela contratacdo atestar a veracidade dos mesmos, a fim de evitar
fraudes que futuramente possam prejudicar o interesse publico. Neste sentido,

podemos citar como base a Sumula 255 do Tribunal de Contas da Uniao:
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Sumula 255 - TCU

Nas contratacdes em que o0 objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adog¢do das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacédo
comprobatéria da condigcdo de exclusividade.

Em seguida, o inciso Il expde outra hipbtese cabivel de inexigibilidade:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Primeiramente, vale ressaltar que empresario exclusivo €, conforme
o paragrafo 2° do artigo 74, pessoa fisica ou juridica que possua contrato, carta,
declaracdo ou outro documento capaz de atestar a exclusividade de
representacao, em carater continuo e permanente, no Brasil ou em outro Estado
especifico, do profissional do setor artistico. Por outro lado, afasta-se a
possibilidade de aplicar a licitagdo inexigivel se 0 empresario possuir
representacao restrita a local ou evento especifico.

Outro ponto importante sobre este inciso é a necessidade de o
profissional ser consagrado pela critica ou opinido publica. Aqui, encontra-se
uma questao controversa acerca do significado da expressao “consagrado”.
Atualmente, devido ao alcance e possibilidades oferecidos pela internet, é
comum gue existam pessoas que se tornam mundialmente conhecidas através
de rede sociais. Porém, do ponto de vista juridico, para aplicar a inexigibilidade
de licitacdo, ndo basta que o artista seja meramente conhecido, € necessario
gue se tenha sucesso, e além de conhecido, que seja aprovado nao soO pela
populacdo, mas também pelos criticos de sua area. Para complementar esse
raciocinio, destaco que a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-
PR define como critica especializada o conjunto de pessoas que estdo presentes
no meio cultural e artistico, nele exercendo influéncia na producéo e divulgacao
de bens culturais com analises e opinides. Finalizando este inciso, saliento que
a consagracao pela opinido publica pode ser atestada de diversas formas, como
por exemplo, os downloads para consumo de musicas, pecas, palestras, dentre
outros, além dos valores de shows e ingressos bem como os seguidores em
redes sociais e fa-clubes reconhecidos.

Na sequéncia, o inciso Il trata sobre a inexigibilidade de licitacdo para

contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual
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prestados por profissionais ou empresas com notéria especializacdo. Tal
hipotese traz diversos desdobramentos:
lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacéo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Conforme o paragrafo 3° do artigo 74, é de notéria especializagéo “o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados

com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato. ”

Logo, percebe-se que tal hipdtese é mais complexa pois exige que
além da singularidade do objeto que justifique a inexigibilidade, ainda ha a
notoria especializacdo a ser constatada. Interessante trazer a tona que com o
advento da Lei 14.133/2021, é possivel a contratacdo direta por inexigibilidade
de servicos advocaticios desde que preenchidos os requisitos de necessidade
do ente publico e a notoria especializacdo, entretanto essa inovacgao sera melhor

elucidada em momento oportuno.

Ademais, é importante informar que este mesmo inciso veda que se
utilize a licitagdo inexigivel para contratacdo de servicos de publicidade e

divulgacéo, pois estes sempre devem se submeter ao processo licitatorio de
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ampla concorréncia. Por fim, o paragrafo 4° assevera a vedacdo de
subcontratacdo de empresas ou profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. E razoavel que a Administragdo Publica vede a
subcontratacao, afinal se o profissional ou empresa foi o escolhido mediante a
licitacdo inexigivel, pressupbe-se que atenderam ao requisito de notoria
especializacdo e € logico que o interesse publico seria prejudicado com uma
possivel substituicdo no prestador do servico.

O artigo 74 em seu inciso IV traz mais uma hipétese cabivel de
inexigibilidade:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Na legislacdo anterior, o credenciamento ja era citado como hipotese
de inexigibilidade, todavia de forma implicita. A Nova Lei trouxe expressamente
esta previsdo. Contudo, o credenciamento exige um detalhamento maior, e como

importante inovacgao do novo dispositivo, sera estudado no topico seguinte.

Finalmente, a quinta e Ultima hipotese de inexigibilidade de licitacéo &
trazida no inciso V:

V - aquisic@o ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes
e de localizag&o tornem necesséria sua escolha.

Essencial dizer que esta situacao, anteriormente, era situacao cabivel
de dispensa de licitacdo, conforme a Lei 8.666/1993. Entretanto, a Lei
14.133/2021 a trouxe como hipétese de inexigibilidade, mas com determinados
requisitos especificos a serem preenchidos, todos pormenorizados no paragrafo
5°. Por sua extensao e importancia, esta situacao sera detalha em tépico proprio

no capitulo seguinte.

2.2. INOVACOES EM COMPARACAO COM A LEI 8.666/1993

Uma inovacdo benéfica as contratacdes publicas veio com a

positivagdo do credenciamento. Antes de pormenorizar a razdo que trouxe o
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credenciamento ao rol de inexigibilidade de licitacdo, € indispensavel apresentar
seu conceito, elucidado no artigo 6°, inciso XLIII da lei 14.133/2021.:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Neste sentido, € correto dizer que o credenciamento é um
procedimento auxiliar, que ou auxilia ou pode substituir processos licitatérios em

certos casos.

Enquanto na vigéncia da Lei 8.666/93, o credenciamento foi
vastamente utilizado em situacdes onde ndo era possivel que somente um
particular atendesse as necessidades da Administracdo Publica. Logo, de modo
sucinto, o credenciamento oferecia a Administragdo a chance de possuir um
banco de particulares que atendiam aos requisitos do edital inicial, e tais
particulares seriam contratados a medida que se fizesse necessario. Com a
aprovacao da Nova Lei, embora o papel do credenciamento tenha permanecido
0 mesmo, a expressa previsao legal dentro de uma modalidade licitatoria objetiva
a diminuicdo da generalidade do dispositivo anterior e proporcionar uma

seguranca maior aos gestores publicos.

Por fim, € coerente a escolha do legislador de trazer o credenciamento
como hipotese de inexigibilidade, uma vez que todos os particulares que
atendam aos requisitos necessarios a demanda da Administracdo serao
credenciados, logo ndo ha competicao entre eles. Como exemplo, vale ressaltar
gue indmeras secretarias municipais de salde publicam edital de
credenciamento para laboratorios clinicos. Assim, fronte a enorme demanda, o
cidadao possui diversas op¢des onde realizar seus exames por meio do Sistema
Unico de Salde, pois todos os laboratérios que atendam aos requisitos seréo

credenciados e entdo autorizados a agir em nome da Administracao.

Ademais, outra inovacdo trazida pela Nova Lei diz respeito a

aquisicao e locacao de imdveis. Conforme a Lei 8.666/93, a aquisi¢éo e locacao
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de imdveis era prevista como hipétese de dispensa de licitacdo, que exige
competicao entre os particulares.

De modo parcial, a Nova Lei modificou tal fato e trouxe um dispositivo

proprio acerca do assunto:
Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, alocacdo de imdéveis devera ser precedida de licitacdo e avaliagao

prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios.

Além de destinar um dispositivo préprio, a Lei 14.133/21 trouxe uma
excecdo onde a aquisicdo e locacdo de iméveis serdo submetidos a

inexigibilidade de licitagdo. Entretanto, sera dedicado um tépico préprio a este

assunto.
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AVANCOS E MELHORIAS EM RELACAO A LEI 8.666/93

3.1. BENEFICIOS DA LEI 14.133/2021

A Lei 8.666/1993, durante muito tempo, ditou o regime das licitacdes
publicas, porém com os avancos da sociedade e da tecnologia, este dispositivo
comecou a apresentar diversas falhas que inevitavelmente prejudicavam o
interesse publico. Como exemplo, podemos citar o excesso de formalismo, sobre
o qual o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou veementemente contra.
Com as rigidas exigéncias formais desta lei, uma empresa poderia ser
desclassificada de um processo licitatério por mero erro material e corrigivel.
Sobre isso, por meio do Acordao 342/2017 da 12 Camara do TCU, foi informado

ao municipio de Itaeté, na Bahia, que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenério, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informacdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessao, situacdo ocorrida no julgamento
das propostas das empresas na Tomada de Precos.

Outra falha constantemente destacada refere-se a escolha
predominante pelo critério de menor preco em detrimento da melhor técnica. Em
um mundo repleto de profissionais inovadores, apenas considerar 0 custo é
inquestionavelmente ferir o interesse publico, uma vez que nem sempre 0 mais
barato sera o que melhor atende as necessidades da Administracéo Publica.

Ademais, vale destacar que as licitagcbes presenciais, previstas pela
Lei 8.666/93, apresentam diversos pontos negativos, tais como a menor
concorréncia devido a menor quantidade de fornecedores, a lentiddo em
procedimentos com muitos itens, o tumulto ocasionado pelo excesso de pessoas
presentes etc.

A aprovacdo da Lei 14.133/21 trouxe abundantes beneficios as
licitacBes publicas, e de modo geral, por ser atual e abrangente, conferiu maior
flexibilidade a procedimentos engessados, morosos e prejudiciais ao interesse
da coletividade. Finalmente o setor de licitag6es podera contar com a aplicacdo
do tdo conhecido principio da eficiéncia, que visa, além de cumprir 0s requisitos

legais, obter resultados positivos em atender as necessidades coletivas de
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maneira ampla e célere. Sobre este principio, clarifica distintamente o
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“ E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja néo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos, para o servigco publico e satisfatorio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros. ”

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros, 1996.

A priori, 0 novo dispositivo acertadamente traz 0 uso de processos
eletrénicos de modo preferencial, uma vez que atribui maior transparéncia e
como ja citado, eficiéncia nas contratacdes publicas. Prova disso é o disposto
nos paragrafos 2° e 4°, do artigo 17 da Lei 14.133/21:

§ 2° As licitagbes seréo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessédo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

8§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a
Administracdo podera determinar, como condigdo de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

Além disso, nas situacfes excepcionais de licitacbes presenciais, a
Nova Lei ainda prevé meios que objetivam garantir a transparéncia do
procedimento, como dispde em seguida, 0 85°:

§ 5° Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que
refere 0 8 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacédo de
propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacdo sera
juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

Por fim, foi criado o Portal Nacional de Contratacbes Publicas, o
PNCP, que tem por finalidade a divulgacdo em ambito nacional de todas as
licitacbes da Administracdo Publica direta e indireta, da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios. A previsdo é expressa no artigo 174 da Nova Lei:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:

| — divulgacéo centralizada e obrigat6ria dos atos exigidos por esta Lei;
Il - realizacdo facultativa das contrata¢des pelos 6rgdos e entidades

dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes
federativos.

Outro beneficio foi a extincdo das modalidades de tomada de preco e
carta convite, que sao consideradas mais suscetiveis a fraudes. Em
contrapartida, criou-se o didlogo competitivo, nova modalidade que ndo possui

como critério o menor valor.
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O diadlogo competitivo caracteriza-se, como o proprio nome traz, por
um dialogo entre os licitantes e a Administracdo, com o intuito de apresentar de
modo transparente seus projetos para atender a demanda apresentada pelo
Poder Publico. Essa modalidade sera utilizada nos casos especiais expostos no
artigo 32 da Nova Lei:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratagcdes em
gue a Administragéo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢cdes:
a) inovacao tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacéo de solucdes disponiveis no mercado; e

c¢) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com
precisdo suficiente pela Administracéo;

Il - verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque
para os seguintes aspectos:

a) a solucédo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéo ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

De modo mais claro, o dialogo competitivo € indicado para casos em
gue a Administracdo quer contratar servicos ou adquirir produtos mais técnicos,
nao necessariamente ja disponiveis no mercado. Entéo, a finalidade do dialogo
€ estabelecer uma coeréncia entre as propostas para que finalmente possa
executar a fase da competicdo. Um grande ponto positivo desta modalidade
inovadora é a grande transparéncia entre os participantes, o que dificulta em um
grau elevado a fraude no processo licitatério.

Por fim, mais um beneficio trazido pela Nova Lei é a criacdo de duas
novas sancdes para os contratados: a pena de impedimento e a pena de
declaracéo de inidoneidade. Além disso, a lei ainda prevé seu préprio sistema
de tipicidade, ou seja, normas que preveem de modo antecipado as condutas

passiveis de sancdes.

3.2. A AQUISICAO E LOCACAO DE IMOVEIS NAS DUAS LEIS
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A aquisicdo e locacao de iméveis para a Administracao Publica é tema
de acalorado debate entre juristas por exigir certas normativas utilizadas no
Direito Privado, pois além de atender as necessidades publicas, necessitam de
conhecimento de direito e processo civil.

Na lei 8.666/93, a aquisicdo e locacdo de imdveis € hipbtese de
dispensa de licitacdo. Tal previsdo de dispensa se encontra fundada na
dificuldade em estabelecer critérios objetivos o suficiente para que haja o
processo licitatério completo.

Dentre diversas divergéncias acerca do assunto, a dispensa de
licitacdo para aquisicao e locacédo de imdveis regida pela lei 8.666/93 segue trés
requisitos basicos, séo eles:

1- A destinacéo do imovel e a que exista relacédo entre a atividade a
ser exercida no mesmo e a finalidade do ente publico contratante;

2- A necessidade de instalacdo e localizagdo como bases na escolha
do imovel,

3- A conformidade do preco de aluguel ou aquisicdo com o mercado,
precedido de avaliacao prévia de preferéncia com laudos comprobatorios.

Diante de tais requisitos, € possivel entender que é perfeitamente
possivel que seja aplicado o procedimento licitatério em sua plenitude, entretanto
mesmo que isso seja viavel, o legislador optou por estabelecer este caso em
especifico como dispensa de licitacao.

Contudo, a lei 14.133/21 estabelece, como regra, que a aquisicao e
locacdo de imoveis deve ser precedida de licitacdo e avaliacédo prévia do bem e
traz como excecdo o caso em que € aplicavel a Inexigibilidade. O artigo 51 define
que:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, alocacdo de imodveis devera ser precedida de licitacdo e avaliagao

prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de

adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

Para que a Inexigibilidade de Licitagcdo seja aplicada no caso de
aquisicdo ou locagédo de imdveis, o0 artigo 74 e seus incisos trazem diversos

critérios a serem seguidos.
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Como principio basico, a Inexigibilidade exige que as caracteristicas
de instalacdo e de localizacdo sejam imprescindiveis para a escolha do imdvel,
conforme o caput. Em seguida, ha mais trés critérios.

A avaliagdo prévia do bem é essencial para atestar o estado de
conservacao, 0s possiveis custos das adaptacdes necesséarias a execucdo da
atividade pretendida, e o0 prazo de amortizacdo dos investimentos, conforme
estabelece o inciso |. Torna-se l6gico que a avaliacdo prévia seja realizada uma
vez que para proteger o interesse publico é preciso que o imovel em questédo
ndo apresente vicios ocultos que possam prejudicar o pleno exercicio da
utilizacéo do bem.

Em segundo lugar, € preciso que se certifique da inexisténcia de
imoOveis publicos vagos ou disponiveis que possam atender ao fim pretendido,
conforme o inciso Il. Ha& a exigéncia de que se esgote as possibilidades de
aproveitamento de bens publicos para que somente apos tal certeza que se
apele a uma nova aquisi¢ao ou locacgéao.

Por ultimo, é indeclinavel que se apresente justificativas capaz de
demonstrar a singularidade do imovel e que se evidencie as vantagens obtidas
pela Administracdo Publica ao adquiri-lo ou loca-lo. Como regra da
Inexigibilidade, sdo necessarias evidéncias da aquisi¢cdo ou locacéo deste imovel
especifico, e além disse que tal escolha traga vantagens ao interesse publico.

Diante do exposto, conclui-se que a Nova Lei apaga a possibilidade
de dispensa de licitacdo nos casos de aquisicdo e locacdo de imoOveis e
estabelece como regra a realizacdo de licitagdo com prévia avaliacdo do bem,
mas traz como excecdo a aplicacdo da Inexigibilidade nos casos em que haja
caracteristicas singulares no mesmo que o tornem a melhor e Unica opcao para

a Administracao.
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CONCLUSAO

Com a recente aprovacéo da Lei 14.133/2021 que unifica o regime de
licitagBes publicas, muito se discute sobre suas inovagdes e beneficios. Mesmo
tendo apenas positivado certas normas ja costumadamente praticadas, o novo
dispositivo legal revolucionou em diversas pontos o0 modo como acontecem as
licitagBes publicas.

Ao compreender que a Administracdo Publica age por meio de
licitacdo, que é um processo administrativo usado pela Administracdo Publica
para selecionar as propostas mais vantajosas e promover o desenvolvimento
publico sustentavel, com critérios impessoais e objetivos que serdo conclusos
em celebracbes de contratos de fornecimento ou prestacdo de servigcos, €
possivel entdo conceituar o que € uma inexigibilidade de licitacao.

Uma licitagéo € inexigivel quando ha o afastamento absoluto do dever
de licitar em razao da inviabilidade de competicéo, ou seja, se a competicdo €
inviavel, por consequéncia, a instauracdo de uma licitacdo € materialmente
impossivel. Em palavras mais sucintas, € ndo se exige licitacdo quando a
singularidade do objeto torna impraticavel a ampla concorréncia.

Contudo, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos traz
um rol exemplificativo em seu artigo 74, ndo para esgotar as possibilidades de
aplicacdo desta modalidade, mas para nortear a acdo dos entes publicos para
gue o interesse coletivo sempre seja atendido da maneira mais vantajosa.

Diferentemente da Lei 8.666/1993, a Nova Lei é mais completa em
esclarecer acercas das hipéteses cabiveis de inexigibilidade de licitacdo. Como
destrinchado neste trabalho, as hipoteses encontram-se dispostas nos incisos
do artigo 74 do novo dispositivo.

Ademais, a aprovacdo da Nova Lei inovou em muitos pontos
importantes, como ja destacado, como por exemplo na preferéncia por licitacdes
eletrbnicas, a extincdo da tomada de precos e da carta convite, a criacdo do
didlogo competitivo e a instituicho de novas sancfes aos contratantes
inadimplentes ou irregulares.

Além disso, outra mudanca relevante diz respeito a aquisicdo e

locacdo de imdveis pela Administragdo Publica. Pela Lei 8.666/1993, seria
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hip6tese de dispensa de licitagdo, mas com a Nova Lei agora é regra que haja o
devido processo licitatorio com prévia avaliagdo do bem. H&A uma excecao
prevista no artigo 74, inciso V, onde avulta que é cabivel a inexigibilidade para
aquisicdo ou locacdo de imdveis quando suas caracteristicas e localizagédo
justifiguem sua escolha como opg¢éo mais vantajosa.

Por fim, este trabalho n&o possui o intuito de esgotar o tema, mas sim
trazer uma analise de determinados pontos em comparacdo com as duas leis
ainda vigentes, além de mencionar os beneficios do novo dispositivo e clarificar
acerca das hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, uma modalidade licitatéria
pouco conhecida, mas de extrema relevancia para atender aos interesses da

Administragéo Publica.
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