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BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC): A PROBLEMATICA DA
COMPROVACAO DE HIPOSSUFICIENCIA NO QUE TANGE A RENDA

MINIMA EXIGIDA

Luana Stephany Oliveira Magalhdes?

O presente trabalho de concluséo de curso teve como objetivo de analisar o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), presente na Lei n® 8.742/1993,
equivocadamente conhecida como LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social).
Trata-se de, enfoque nos requisitos para a concessao do BPC, sobretudo nos
critérios da hipossuficiéncia e miserabilidade estampados no artigo 20 que
regulamentou o artigo 203 da Constituicao Federal de 1988, com abordagem
doutrinéria, com base na lei e jurisprudéncia, todos devidamente referenciados,
com o objetivo de demonstrar os critérios da exigéncia da comprovacéao da renda
minima. Todo o estudo deste artigo utilizou-se de pesquisa bibliografica e do
método dedutivo.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. Assisténcia. Social.
Hipossuficiéncia. Miserabilidade. Renda Minima.

L Aluna do curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goids - luhmagalhaees01@gmail.com



INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusédo tem por objeto em discorrer sobre o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que é ofertado a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social. Dentre dos
seus intuitos esta a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
idosa que nédo seja capaz de prover seu proprio sustento, nem mesmo com a
ajuda de sua familia, desde que preenchido o requisito etario (igual ou maior de
65 anos) ou possuir deficiéncia incapacitante para os atos da vida, sendo que,
em ambas as hipoteses, a renda per capita mensal familiar deve ser inferior a ¥4
do salario minimo vigente.

Quanto a problematica, esta voltada a comprovacéo hipossuficiéncia
gue tange a renda minima exigida. Ainda, o que temos hoje é que mesmo com
a ampliacdo dos elementos de afericAo da renda ainda existe um grande
obstaculo na concessao do beneficio de prestacdo continuada, incitado muitas
vezes por um preconceito social sobre a questdo da hipossuficiéncia, pois no
momento da analise leva em consideracéo o direito objetivo, que € positivado
pelo valor da renda do salario minimo.

Entre tantos beneficios favorecidos pela seguridade social, o presente
estudo teve como motivacdo saber quem podia receber o beneficio de prestacéo
continuada, e quais 0s requisitos exigidos para a sua concessao, apresentando
a doutrina cabivel para este tema.

Em virtude de tudo isso, em principio, surgem as seguintes duvidas a
serem solucionadas no transcorrer da pesquisa: a) Pode-se dizer que a
Previdéncia social, através do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
dificulta a concessao do beneficio assistencial? b) Um candidato ao beneficio de
prestacéo continuada pode ser considerado hipossuficiente recebendo mais que
Y, do salario minimo?

Para tais questionamentos, conjectura, respectivamente, 0 seguinte:
Infelizmente muitas vezes o INSS ndo reconhece a miserabilidade dos

beneficiarios, que se encontram desamparados, sem condi¢cdes da propria



manutencdo ou de serem assistido por sua familia, fazendo com que esses
beneficiarios recorram a via judicial para pleitear seu direito. O beneficiario pode
ser sim hipossuficiente, recebendo mais que ¥ do salario minimo exigido. Porém,
um dos requisitos para a concessao do beneficio assistencial de prestacdo
continuada exige uma renda per capta mensal inferior a ¥ do salario minimo, o
qual chega ser absurdo, sendo que esta ultrapassa minimamente seu valor,
porém tal “valor a mais” nao retira o beneficiario da situacdo de miserabilidade
extrema.

Tendo em vista o tema ser tratado, quanto ao tipo de método, esta
pesquisa se caracteriza como dedutivo, que se inicia do geral para o especifico.
Todo o estudo deste artigo foi utilizada uma metodologia baseada em pesquisa
bibliogréfica, partindo-se de trechos escritos por autores da area, usando a
legislacdo relacionado ao tema, com intuito de garantir o bom desenvolvimento
da pesquisa.

Ademais, sera utilizado também como fonte biblografica doutrinas,
jurisprudéncias, livros, pesquisa de web sites e outras referéncias teéricas, que
versam sobre o tema, permitindo assim, conhecer o que ja foi estudado sobre o
assunto, possibilitando analise das diversas posi¢cOes acerca deste tema.

Como o desdobramento na secéo sera apresentado o contexto, conceito
e objetivo acerca do beneficio assistencial de prestacdo continuada. O beneficio
assitencial significou muito para a sociedade brasileira e principalmente para os
idosos acima de 65 anos que se encontra em estado de pobreza, que néo tem
condicBes de prover o proprio sustento, bem como de suas familias ou pessoas
com deficiéncia que estdo impossibilitadas de participar e se inserir em paridade
de condi¢des com o restante da sociedade, e que também vivenciam estado de
pobreza. Em seguida na secéo ll, irdo ser apontados 0s principais requisitos
legais para a concessao do beneficio assistencial. Por fim, na secao lll, serdo
abordados os critérios da exigéncia da comprovacdo da renda minima, bem
como os enquadramentos da miserabilidade e da hipossuficiéncia economica.

Assim, percebe-se a grande importancia do estudo sobre esse tema, no
intuito de indagar os principais pontos que cada esfera utiliza para sustentar suas
ideias, pois envolve a protecao aos necessitados, ja que o beneficio de prestacdo
continuada tem o poder de promover uma renda financeira a idosos ou pessoas

com deficiéncia, dando-lhes a possibilidade para viver com mais tranquilidade.



Nesse diapasdo, o objetivo desse trabalho € expor os principais
requisitos para a concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada
(BPC) e os critérios da exigéncia da comprovacdo da renda minima,
regulamentada pela Lei n. 8.742/1993 (BRASIL, 1993).

1. DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

7

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio
previdenciério concedido pelo governo brasileiro a pessoas idosas com 65 anos
ou mais e pessoas com deficiéncia de qualquer idade que comprovem né&o
possuir meios de subsisténcia préprios nem de serem mantidos por suas
familias. O BPC tem como objetivo garantir a essas pessoas condicbes minimas
de sobrevivéncia, oferecendo uma renda mensal equivalente a um salario
minimo. Este beneficio é de extrema importancia para garantir o direito a
dignidade e a inclusdo social dessas pessoas, que muitas vezes enfrentam

diversas dificuldades para se sustentarem.

1.1CONCEITO

O beneficio assistencial de prestacédo continuada é a garantia de um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco anos) ou Mais, que comprovem Nao possuir meios para o proprio sustendo
e de sua familia, sendo que, em ambas as hipéteses, a renda per capita mensal
familiar deve ser inferior a % do salario minimo vigente.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) criou o sistema de
Seguridade Social, refere-se assegurar os direitos a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social aos cidadaos.

Note-se que a seguridade social € um mecanismo que se dispde

proteger a sociedade, acatar a sociedade em baixa renda, com a assisténcia



social ao hipossuficiente, o qual aos idosos e as pessoas com deficiéncia ndo
precisam contribuir para que tenham seu direito garantido.

O beneficio assistencial de prestacdao continuada (BPC) ndo pode ser
cumulado com qualquer outro beneficio na area da Seguridade Social ou de
outro regime, ainda o seguro desemprego, ou melhor, o BPC é destinado aquele
gue nao possui nenhuma outra renda que lhe possa prover uma vida digna,
servindo o beneficio como ajuda estatal para a sobrevivéncia do individuo
necessitado de acordo com o aOrt. 5° do Decreto n°® 6.214/07 (BRASIL, 2007) .

Nos termos do que estabelece o artigo 203, da Carta Magna (BRASIL,
1988), a Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

Vale ressaltar que o Beneficio Assistencial tem sido avaliado como parte
de uma politica positiva, no sentido de protecdo aos desamparados. Ainda que
ndo tenha havido contribuicdo previdenciaria, esses desamparados podem
usufruir do minimo existencial, conquanto esses se enquadrem nos direitos
fundamentais.

Ressalte-se que o Beneficio Assistencial ou Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) é definido enquanto prestacao de um salario-minimo, tendo
como funcdo proteger os vulneraveis que precisam de auxilio do Estado. Do
mesmo modo, conforme mencionado, o BPC néo pode ser consignado a outros
beneficios pagos no ambito da previdéncia social ou qualquer outro regime.

Castro e Lazzari (2020, p.1282) dispbem sobre a definicéo:

A LOAS define que a assisténcia social, direito do cidadédo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social nao contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

No que se refere ao direito ao BPC, considera que seu o6rgéo
regulamentador abrange ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
pertecendo a ele a competéncia para concessao e operacionalizagdo. O BPC se
constitui de politica publica de garantia ao minimo existencial.

Conforme a lei n® 8.742/1993 (BRASIL, 1993) da Lei Organica da

Assisténcia Social, define a Assisténcia Social:



A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
indepedentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infadncia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[Il — a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integragao a vida comunitéria;

V —a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de dificiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencédo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

No entanto, percebe-se que a assisténcia social tender utilizar e
assegurar o individuo que no ambito constitucional significa prové a dignidade

humana.

1.20BJETIVOS

A Assisténcia Social foi regulamentada pela Lei n. 8.742/93 (Lei
Organica da Assistencial Social — LOAS), com o intuito de atender as
necessidades basicas dos individuos, dentre elas, a protecdo a familia, a
infancia, & adolescéncia, a maternidade, a velhice e a pessoa portadora de
deficiéncia. Dentre 0s objetivos previstos, ha a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso que ndo tem condicbes
de prover o proprio sustento e a da sua familia.

Conforme ao Beneficio de Prestacdo Continuada garantido pela
Assisténcia Social, relata Savaris (2012, p.390):

Quando se fala em Assisténcia Social, deve-se ter em mente a ideia
de destinatarios carentes que buscam o minimo social. S&o pessoas
vulneraveis que se encontram em situacéo de inseguranca alimentar.
A Constituicdo diz que a Assisténcia Social é devida a quem dela
necessitar (art. 203). Veja-se: enquanto a salide é um direito universal,
a Assisténcia Social é devida apenas a quem dela necessitar. Esta
implicita a nocao de caréncia econdémica ou de vulnerabilidade social
do beneficiario



Sdo também objetivos da Assisténcia Social: a vigilancia
socioassistencial e a defesa dos direitos. A vigilancia socioassistencial constitui
na analise territorialmente dos locais mais convenientes a vulnerabilidade e
danos, a capacidade protetiva das familias. Ja a defesa dos direitos, visa garantir
0 pleno acesso aos direitos no conjunto socioassistenciais.

Assim, sobre os comandos de assisténcia social, o art. 203 da CF/1988
(BRASIL, 1988) dispde sobre objetivos para prestacdes, servi¢cos, programas e

projetos concernentes a assisténcia no Brasil.

1.3DA ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social é tracada e amparada pela solidariedade social, em
gue a coletividade, ajuda por conta propria os desamparados.

No mais, com fito de promover a igualdade social entre a populacao, o
governo estabelece beneficios e servicos a serem prestados aos menos
favorecidos, amenizando assim, pelo menos em tese, a disparidade que ha entre
0s membros da sociedade.

Conforme ensina Ferreira (2020, p.145), “a Assisténcia Social, a0 N0sso
ver, € o instituto que melhor atende o preceito de reducédo das desigualdades
sociais e regionais, porque se destina a combater a pobreza, a criar as condi¢des
para atender contingencias social e a universalizacao dos direitos sociais, para
enfrentar a pobreza, a Assisténcia Social efetiva-se por meio de integragdo as
politicas setoriais (art. 2°, paragrafo unico)”.

Neste ponto de vista, Ibrahim (2012) diz que “o cidadado que tiver
condicbes econbmicas de subsisténcia ndo sera o destinatario das acoes
assistenciais conferidas pelo Estado, ndo podendo esta pessoa receber qualquer
quantia referente a beneficio assistencial’.

A assisténcia social é regida pela Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de
1993 (BRASIL, 1993) que traz a definicdo legal deste pilar da Seguridade Social

no seu artigo 1°:



Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas (BRASIL, 1993).

Por fim, a assisténcia social atualmente trata-se de um direito de todo
cidad&o que dela necessitar, esta aparelhada por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), presente em todo o Brasil, com o mesmo intuito de
garantir protecdo social, aos individuos, comunidades e familias no enfretamento

de suas dificuldades, seja ela psiquica, financeira, entre outros.

2. OS REQUISITOS DE CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Para se enquadrar nas regras da concesséo do Beneficio Assistencial,
a Lei prevé alguns requisitos, os quais serdo analisados a seguir: ser brasileiro
nato ou naturalizado ou ter nacionalidade portuguesa, ser pessoa com
deficiéncia ou ser idoso com 65 anos, ou mais, hao possuir outro beneficio no
ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo a assisténcia médica e a
pensdo especial de natureza indenizatoria, ter cadunico atualizado, ser inscrito
no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e ter renda familiar per capita (por cada
individuo da familia) no valor igual ou menor a % do salario minimo vigente.

Com isso, a Lei 8742/93 (BRASIL, 1993), em seu artigo 2°, |, “e” e 20,
caput, garante o beneficio mensal no valor de um salario minimo ao idoso ou
portador de deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria

manutencao ou de té-la provida por sua familia.

2.1 DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A pessoa com deficiéncia pode ser de qualquer idade, desde que
comprova o impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual

ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, impecam sua



participagdo efetiva e plena na sociedade em igualdade de condicdes com as
demais pessoas, 0 qual a renda familiar bruta € dividida pelo nimero de individuo
no valor igual ou menor a ¥ do salario minimo vigente e que ndo possua outro
beneficio no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo a assisténcia
médica e a pensédo especial de natureza indenizatéria.

O 82°do artigo 20 da Lei Orgéanica (BRASIL,1993), prevé que considera-

se pessoa com deficiéncia, aquela que tem impedimento de longo prazo:

82° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicfes
com as demais pessoas.

7

O conceito de deficiéncia da lei ndo € a mesma coisa com o0 de
deficiéncia fisica. E claramente mais amplo, por isso, o beneficio ndo € devido
somente aos portadores de deficiéncia fisica, e sim, mental, intelectual ou
sensorial.

Neste contexto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL,
2015) estabelece:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas.

§1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerara:

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicol6gicos e pessoais;

[l - a limitag@o no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagéo.

[.]

Conforme ensinam Castro e Lazzari (2020, p.1.285), “a pessoa com
deficiéncia deve ser avaliada a fim de verificar se sua deficiéncia o incapacita
para a vida independente e para o trabalho. Esta avaliacdo é realizada pelo
Servigo Social e pela pericia médica do INSS. Ainda, segundo o art. 16 do
Regulamento da LOAS (BRASIL, 2007): “a concessao do beneficio a pessoa



com deficiéncia ficarAd sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento, com base nos principios da Classificacdo Internacional de
Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF), estabelecida pela Resolucdo da
Organizacdo Mundial da Saude n. 54.21, aprovada pela 542 Assembleia Mundial
da Saude, em 22 de maio de 2001”.

Castro e Lazzari (2020, p. 1.292) ressaltam que o beneficio pode ser
pago a mais de um membro do grupo familiar, desde que comprovados 0s
requisitos necesséarios. Dessa forma, o valor do beneficio concedido
anteriormente serd incluido no calculo da renda familiar. Entretanto, o art. 34, §
anico, do Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003) estabeleceu uma excecéo, ao referir
gue o valor do beneficio de prestacdo continuada concedido ao idoso ndo pode
ser computado no céalculo da renda mensal bruta familiar, para fins de concesséo
do beneficio a outro idoso da mesma familia.

Conforme o principio da isonomia, a jurisprudéncia tem estendido essa
exclusdo da renda nos casos de beneficio assistencial em favor de pessoa com
deficiéncia.

Com base o art. 34 do Estatuto do Idoso (BRASIL,2003) vejamos alguns

precedentes relacionados a esse artigo:

TNU: Concesséao de beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia.
Cabe a exclusédo de beneficio de valor minimo recebido por idoso do
grupo familiar, ainda que seja de cunho previdenciario, o qual também
fica excluido do grupo para fins de céalculo da renda familiar per capita.
(PEDILEF 2008.70.53.001213-4/PR, DJ 23.3.2010) (BRASIL,2010).

TNU: Concesséo de beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia.
Cabe a exclusao de beneficio de valor minimo recebido pelo pai, ainda
gue ndo seja idoso e nem pessoa com deficiéncia e ainda que o
beneficio seja de cunho previdenciario, o qual também fica excluido do
grupo para fins de calculo da renda familiar ‘per capita’ (PEDILEF
2007.83.00.502381-1/PE, DJ 19.8.2009) (BRASIL, 2009).

Contudo, conforme as alteragcbes da jurisprudéncia e
legislacdo concebe-se que, o beneficio assistencial ja concedido ao idoso ou

pessoa com deficiéncia, ndo é computado para fins de calculo da renda per

capita familiar.



2.2 DO IDOSO

Para se enquadrar a pessoa idosa, embora o Estatuto do Idoso (2003)
defina como idoso aquele com mais de 60 anos, a LOAS (BRASIL, 1993) garante
o direito ao BPC apenas aqueles que possuem 65 anos ou mais, familia cuja
renda mensal per capita seja ¥4 (um quarto) do salario minimo vigente, podendo
ser utilizados outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do
grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade e ndo possuir outro beneficio no
ambito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-
desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensao especial de natureza
indenizatéria. Ainda que, o idoso que desejar solicitar o BPC, ndo pode receber
outro beneficio da previdéncia social, caso se estiver, o beneficio sera negado.

A comprovacao da idade é referente a apresentacdo dos documentos
conforme o artigo 10, e 11 do Regulamento (BRASIL, 2007) Da Prestacéo

Continuada:

Art. 10. A pessoa com deficiéncia e o idoso deverdo informar o nimero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e apresentar
documento com foto reconhecido por lei como prova de identidade do
requerente. Paragrafo Unico. As criancas e os adolescentes menores
de dezesseis anos poderdo apresentar apenas a certiddo de
nascimento para fins da identificacdo de que trata o caput.

Art. 11. Para fins de identificacdo da pessoa com deficiéncia e do idoso
e de comprovagdo da idade do idoso, no caso de brasileiro
naturalizado, deverdo ser apresentados os seguintes documentos: | -
titulo declaratério de nacionalidade brasileira; e Il - carteira de
identidade ou carteira de trabalho e previdéncia social.

De acordo com Ferreira (2020, p.159), “o Estatuto do Idoso exclui do
cOmputo, para calculo da renda per capita, o beneficio de prestacdo continuada
anteriormente concedido a outro idoso do grupo familiar. O art. 19, paragrafo
unico, do Decreto n. 6.214/2007 repete o comando da lei”.

Sendo assim, nos termos do paragrafo Unico art. 34 do Estatuto do ldoso
(BRASIL, 2003) o beneficio de 01 salario-minimo pago a outro membro da familia
ndo sera computado para fins de calculo de renda familia per capita a que se
refere o LOAS.



Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo,
nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da
familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo
da renda familiar per capita a que se refere a Loas. (BRASIL, 2003).

Esse também € o posicionamento das Turmas Nacionais de

Uniformizacéao:

Concessé@o de beneficio assistencial a idoso. Cabe a exclusdo de
beneficio de valor minimo recebido por outro idoso do grupo familiar,
ainda que seja de cunho previdenciario, o qual também fica excluido
do grupo para fins de calculo da renda familiar per capita. (PEDILEF n°
2008.70.51.002814-8/PR, Rel. Juiz Fed. Ronivon de Aragdo, DJ
25.05.2010) (BRASIL, 2010, a)

Desse modo, para que o beneficio seja reconhecido, € necessario que a
pessoa tenha no minimo 65 anos, de acordo com a determinacdo da LOAS
(BRASIL, 2007) e do BPC que define quem € considerado idoso.

2.3 DA INSCRICAO DO CADUNICO

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, também
conhecido como CAD Unico, é um sistema que redne informacdes sobre as
familias brasileiras de baixa renda. A inscrigdo no CAD Unico € pré-requisito para
a concessao de diversos beneficios sociais, incluindo o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), que € destinado a idosos e pessoas com deficiéncia que néo
tém condicdes de sustentar a si mesmos.

Para se inscrever no CAD Unico, é necessario procurar o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) mais proximo de sua residéncia e
apresentar documentos como CPF, RG, comprovante de residéncia e
comprovante de renda (se houver) de todos do grupo familiar.

O CRAS, localizado em bairros periféricos e vulneraveis, € uma
referéncia em assisténcia social, oferecendo servicos sociais, ac¢0es

comunitarias e acolhimento aos necessitados. E possivel realizar o cadastro



Unico e do Bolsa Familia no CRAS, além de receber orientagéo sobre beneficios
assistenciais.

Apos a inscricdo no CAD Unico, as informagfes sdo enviadas para o
Ministério da Cidadania, que fara a analise dos dados e determinara se a familia
tem direito ao BPC. Vale ressaltar que a inscricdo no CAD Unico n&o garante
automaticamente a concesséao do beneficio, mas € um requisito obrigatério para
gue o pedido seja analisado.

Além do BPC, a inscri¢do no CAD Unico também pode garantir o acesso
a outros beneficios sociais, como o Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia
Elétrica, Minha Casa Minha Vida, entre outros. Por isso, é importante que as
familias de baixa renda realizem a inscri¢cdo no CAD Unico para terem acesso a
esses programas e beneficios.

Conforme Carlos Alberto Pereira de Castro, juntamente com Jodo Batista

Lazzari (2020, p.1284) aduzem que:

Segundo o Regulamento do BPC, o beneficiario que nao realizar a
inscricdo ou a atualizacdo no CadUnico tera o seu beneficio suspenso.
Além disso, o beneficio s6 serd concedido ou mantido para
inscricbes no _CadUnico gque tenham sido realizadas ou
atualizadas nos ultimos dois anos.

Em resumo, a inscricdo no CAD Unico é um procedimento importante
para que as familias de baixa renda tenham acesso a diversos beneficios sociais,
incluindo o BPC. E necessario apresentar os documentos exigidos no CRAS
mais proximo de sua residéncia e aguardar a analise dos dados pelo Ministério

da Cidadania.

3. DA COMPROVACAO DA RENDA MINIMA EXIGIDA

Para que uma pessoa tenha direito ao BPC, ela precisa comprovar que
sua renda mensal per capita (por pessoa) € inferior ou até um quarto do saléario-

minimo vigente no pais.



A comprovacao da renda minima exigida no LOAS (BRASIL, 1993) é um
processo importante e necessario para garantir que o beneficio seja concedido
apenas a quem realmente necessita. Para iSso, a pessoa precisa apresentar
documentos que comprovem sua renda e a renda de sua familia.

Entre os documentos que podem ser solicitados estdo: carteira de
trabalho, contracheques, extratos bancarios, declaracdo de imposto de renda,
entre outros. Além disso, € possivel que o INSS solicite informac¢des adicionais
para verificar a veracidade das informacdes apresentadas.

Caso a pessoa hao apresente documentos suficientes para comprovar a
renda minima exigida, o beneficio podera ser negado. Por isso, € importante que
a pessoa esteja preparada para apresentar todos 0os documentos necessarios e
responder as eventuais solicitacées do INSS.

Contudo, a comprovacao da renda minima exigida no LOAS (1993) é um
processo fundamental para garantir que o beneficio seja concedido apenas a
quem realmente necessita. E importante que a pessoa esteja preparada para
apresentar todos o0s documentos necessarios e responder as eventuais

solicitagcdes do INSS.

3.1 DA MISERABILIDADE

Inicialmente, convém destacar que a comprovacao da condicdo de
miserabilidade deve ser comprovada tanto para solicitacdes de Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) para idosos quanto para o BPC/LOAS
destinado a pessoas com deficiéncia.

Uma das principais condi¢des para a concessédo do BPC é o critério da
miserabilidade, que consiste em comprovar que a renda per capita familiar &
inferior a um quarto do salario-minimo vigente.

Além da analise da renda per capita familiar, outros fatores podem ser
considerados na avaliacdo do critério da miserabilidade, como o numero de
pessoas na familia e suas condi¢des de moradia e saide. E importante ressaltar

gue a comprovacéao da renda familiar ndo € o Unico critério para a concesséao do



beneficio, pois a andlise é feita caso a caso, levando em conta a situacéo
socioecon6mica do requerente.

A legislacao brasileira prevé que a andlise da concessdo do BPC deve
ser feita de forma individualizada e com base em critérios objetivos, levando em
conta as particularidades de cada caso. Por isso, a apresentacao de documentos
que comprovem a renda e a composicao familiar € fundamental para a
concessao do beneficio.

O artigo 20 da Lei 8.742/1993 apresenta uma definicdo precéria da
hipossuficiéncia exigida para que o destinatario do BPC/LOAS seja elegivel.

Vamos analisar:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem n&o possuir meios de
prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta
Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste
artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar
mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Assim, é factivel afirmar que quando a legislacao estabelece critérios
numericos para delimitar a renda per capita do beneficiario do BPC/LOAS, na
verdade esta mais ameacando o direito e a garantia da dignidade humana do
gue protegendo.

Conforme mencionado anteriormente, a condicio comum para 0S
beneficios de prestacédo continuada € a vulnerabilidade social, que se traduz na
comprovacao da escassez de recursos financeiros (baixa renda).

Entretanto, a fim de comprovar a escassez de recursos financeiros, é
fundamental compreender com mais profundidade o que constitui a situacéo de
vulnerabilidade social, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
Organica da Assisténcia Social fornecem apenas critérios objetivos que sao
imprecisos e nem sempre sdo suficientes para abarcar todas as formas de
pobreza extrema, o0 que, por sua vez, compromete a eficacia da protecao social.

O artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece que a
Assisténcia Social sera fornecida as pessoas que necessitam e que nao
conseguem garantir sua subsisténcia por conta prépria ou por meio de sua

familia, constituindo, assim, uma forma de protecao social.



203, caput e inciso V a garantia de um salario-minimo de beneficio
mensal, independente de contribuicdo a Seguridade Social, a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencédo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Ainda que a inclusdo da protecdo social na Constituicdo Federal
represente um grande avanco, a comprovacao da hipossuficiéncia ndo pode se
limitar a critérios objetivos. E fundamental que o legislador, ou mesmo o
judiciario, aborde o tema e apresente conceitos baseados na realidade social
para determinar o que constitui pobreza extrema, baixa renda, incapacidade de
sustento proprio ou familiar, por exemplo.

Na pratica, tem sido observado que a aplicacdo estrita de critérios
objetivos para determinar a situacao de vulnerabilidade, como a renda per capita
de ¥ do salario-minimo, pelos 6rgdos gestores do BPC/LOAS, que estdo
vinculados ao principio da legalidade, as vezes acaba por negar 0 acesso ao
beneficio. Isso ocorre porque o fato da renda per capita ser superior a ¥4 do
salario-minimo ndo é uma garantia absoluta de que a pessoa nao se encontra
em situacao de vulnerabilidade social.

Frente ao problema decorrente da utilizacdo de critérios objetivos na
definicdo da renda, a jurisprudéncia assumiu a responsabilidade de estabelecer
critérios mais confidveis de hipossuficiéncia, buscando garantir a prote¢éo social

méaxima pretendida pelo legislador.

3.2 DA HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio assistencial
previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (1993), que tem como
objetivo garantir a incluséo social e a dignidade das pessoas idosas ou com
deficiéncia que se encontram em situacdo de hipossuficiéncia econémica, ou
seja, que ndo tém condicdes de prover sua subsisténcia ou de serem mantidas

por suas familias.



A hipossuficiéncia econdmica é caracterizada pela auséncia ou
insuficiéncia de renda, patrimbnio ou outros recursos para garantir a
subsisténcia, o que implica na impossibilidade de acesso a bens e servicos
essenciais, como alimentagéo, moradia, saude e educacao.

Para ter direito ao BPC, é necessario que a pessoa idosa ou com
deficiéncia comprove sua hipossuficiéncia econdmica através de uma avaliacéo
socioecon6mica realizada pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) ou pela Avaliagdo Social Médica do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Para avaliar a situacdo de caréncia do requerente, € necessario
considerar critérios subjetivos especificos de cada caso. Além da comprovacéao
da renda mensal familiar, outros meios de prova podem ser utilizados para
determinar a condi¢do de hipossuficiéncia econémica do idoso ou da pessoa
com deficiéncia, tais como laudo socioeconémico, depoimentos de testemunhas,
ou mesmo a realizacdo de uma inspec¢ao por um oficial de justica.

Atualmente, é amplamente aceito que a condicdo de hipossuficiéncia
econdmica do requerente ndo pode ser determinada somente pela renda familiar
mensal. E necessario levar em conta outras formas de prova que se baseiem em
critérios subjetivos.

Veja-se teor do seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. RENDA PER
CAPITA. INTERESSE DE INCAPAZES. HIPOSSUFICIENCIA.
RISCO SOCIAL CONFIGURADO. MITIGAQAO DO RIGOR LEGAL.
ELEMENTOS DE PROVA. HONORARIOS. CUSTAS. 1. O direito ao
beneficio assistencial pressupfe o preenchimento dos seguintes
requisitos: condicdo de deficiente (incapacidade para o trabalho e
para a vida independente, consoante a redacéo original do art. 20, da
LOAS, ou impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir a participacéo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condices com as demais pessoas, consoante a
redacao atual do referido dispositivo) ou idoso (assim considerado
aguele com 65 anos ou mais, a partir de 1° de janeiro de 2004, data
da entrada em vigor da Lei n°® 10.741 - Estatuto do Idoso) e situacéo
de risco social (auséncia de meios para a parte autora, dignamente,
prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia). 2.
O Supremo Tribunal Federal, em recurso extraordinario com
repercussédo geral, estabeleceu que o critério legal de renda
familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo,
previsto no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742, ndo constitui a Unica
formade aferir aincapacidade da pessoa para prover suaprépria
manutencao ou té-la provida por sua familia (Tema n° 27). 3.
Ainda que o valor de renda per capita seja superior a um quarto



do salario minimo, quando ficar demonstrado que se trata de
guantia ndo expressiva, recomenda-se a manutencdo do
beneficio assistencial, sob pena de comprometer a propria
finalidade da prestacdo. 4. Em casos nos quais estdo envolvidos
interesses de incapazes, deve ser mitigado o rigor em relacdo ao
cumprimento estrito do requisito legal da caréncia econémica, diante
da evidente hipossuficiéncia, evitando-se, assim, a permanéncia em
um nucleo familiar que esteja em situacdo de risco social. 5. O INSS
esta isento do recolhimento das custas judiciais perante a Justica
Federal e perante a Justica Estadual do Rio Grande do Sul, cabendo-
Ihe, todavia, arcar com as despesas processuais. 6. Majorados os
honorarios advocaticios a fim de adequacéo ao que esta disposto no
art. 85, 8§ 11, do Cobdigo de Processo Civil.(TRF-4 - AC:
50071852120214047113 RS, Relator: ALEXANDRE GONCALVES
LIPPEL, Data de Julgamento: 21/03/2023, QUINTA TURMA)

Veja-se teor do julgado:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL AO IDOSO. REQUISITO ETARIO DEMONSTRADO
E INCONTESTE. HIPOSSUFICIENCIA FAMILIAR DEMONSTRADA.
TUTELA ESPECIFICA. 1. o direito ao beneficio assistencial
pressupfe o preenchimento dos seguintes requisitos: a) condicdo de
deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida independente,
consoante a redacao original do art. 20 da LOAS, ou aquela pessoa
gue tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas,
consoante a redacdo atual do referido dispositivo) ou idoso (neste
caso, considerando-se, desde 1° de janeiro de 2004, a idade de 65
anos); e b) situacdo de risco social (estado de miserabilidade,
hipossuficiéncia econdmica ou situacdo de desamparo) do autor e de
sua familia. 2. No céalculo da renda familiar per capita, deve ser
excluido o valor auferido por idoso com 65 anos ou mais a titulo
de beneficio assistencial ou beneficio previdenciario de renda
minima (EIAC n° 0006398-38.2010.404.9999/PR, julgado em 04-
11-2010), ou de beneficio previdenciario de valor superior ao
minimo, até o limite de um salario minimo, bem como o valor
auferido atitulo de beneficio previdenciario por incapacidade ou
assistencial em razdo de deficiéncia, independentemente de
idade (EIAC N.° 2004.04.01.017568-9/PR, Terceira Secdo, julgado
em 02-07-2009. Ressalto que tal pessoa, em decorréncia da
exclusao de sua renda, também n&o serd considerada na
composicao familiar, para efeito do calculo da renda per capita.
3. Inconteste e demonstrado o requisito etario e demonstrada a
hipossuficiéncia familiar, merece reforma a sentenca de
improcedéncia da acdo, com a condenacdo do INSS a conceder o
beneficio assistencial ao idoso a contar da data do requerimento
administrativo. 4. Determina-se o cumprimento imediato do acérdao
naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o beneficio em
favor da parte autora, por se tratar de decisdo de eficacia
mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de
cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 497 do
CPC/15, sem a necessidade de um processo executivo autdnomo
(sine intervallo).(TRF-4 - AC: 50227446120194049999, Relator:
JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Data de Julgamento: 30/11/2022,
SEXTA TURMA)



PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA COM
DEFICIENCIA. INCAPACIDADE. ASPECTO SOCIOECONOMICO.
COMPROVACAO. 1. E devido o beneficio de prestacio continuada a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprove nao possuir meios
de prover a propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia.
2. O art. 20, § 2° da LOAS introduzido pela Lei 12.470/2011,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva ha sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas. 3. Os requisitos da incapacidade e socio-
econdmico, a partir da alteracdo do artigo 20 da LOAS em 2011,
passaram a ser tratados como aspectos integrantes e
correlacionados de um mesmo pressuposto para a concessao do
beneficio de prestacdo continuada. 4. E possivel a afericdo da
vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia ou do idoso por
outros meios, ainda que nao observado estritamente o critério
da renda familiar per capita previsto no § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742/1993, isso porque reconhecida a inconstitucionalidade
deste critério legal objetivo ( Recurso Extraordinario 567.985
submetido a repercussao geral). (TRF-4 - AC:
50028107620224047101 RS, Relator: TAIS SCHILLING FERRAZ,
Data de Julgamento: 17/05/2023, SEXTA TURMA)

Portanto, de acordo com a jurisprudéncia, a determinacéo da condicéo
de hipossuficiéncia da pessoa idosa ou com deficiéncia deve ser feita atraves de
outras evidéncias que ndo a renda per capita.

O critério objetivo de renda estabelecido pelo legislador pode dificultar o
acesso ao direito, uma vez que nao deve ser interpretado de maneira absoluta.
Esse critério foi criado para facilitar a avaliagdo, mas néo pode ser utilizado como
obstaculo para determinar a condicéo de hipossuficiéncia econémica por outros
meios. Em certas situacdes, mesmo que a renda per capita familiar seja igual ou
superior a ¥ do salario-minimo e a familia ndo tenha meios de prover seu
sustento, € possivel identificar a condicdo de caréncia econbémica. O limite
estabelecido pela lei deve ser considerado como um dos elementos a serem
levados em conta na andlise da condicdo de miserabilidade.

Conforme a Lei n°® 14.176/2021, aduz o artigo 1°:

Art. 1°. ALein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 20 [...]

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta
Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste
artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar
mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20%C2%A73.2

[.]

8§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera
ampliar o limite de renda mensal familiar per capita previsto no §
3° deste artigo para até 1/2 (meio) salario-minimo, observado o
disposto no art. 20-B desta Lei.

[.]

Art. 20-B. Na avaliacdo de outros elementos probatérios da
condicdo de miserabilidade e da situacdo de vulnerabilidade de
gue trata o § 11 do art. 20 desta Lei, serdo considerados o0s
seguintes aspectos para ampliacdo do critério de afericdo da
renda familiar mensal per capita de que trata o § 11-A do referido
artigo (...)".

De acordo com essa perspectiva, é possivel conceder o beneficio
assistencial de prestacao continuada mesmo quando a renda familiar ultrapassa
o limite estabelecido por lei. No entanto, € fundamental que a condicdo de
caréncia econdmica seja comprovada por outros meios.

Contudo, o critério de % do salario-minimo per capita ndo deve ser o
Unico fator considerado para concessdo do BPC/LOAS a idosos ou a pessoas
com deficiéncia. Outros elementos devem ser levados em conta na analise do
requisito econémico, respeitando os principios da dignidade humana e do livre

convencimento motivado do juiz.

CONCLUSAO

Em concluséo, o presente artigo teve como objetivo discorrer sobre 0
beneficio de prestacdo continuada e os requisitos para a sua concessao. Foi
possivel observar que este beneficio € de extrema importancia para as pessoas
idosas ou com deficiéncia que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
socioecon6mica, garantindo um salario-minimo mensal para aqueles que néo
sdo capazes de prover o proprio sustento.

No entanto, também foi constatado que a comprovacdo da

hipossuficiéncia econdmica continua sendo um grande obstaculo para a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20%C2%A711a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20b

concessado do beneficio, mesmo com a ampliacdo dos critérios de afericdo de
renda. Muitas vezes, o preconceito social acaba influenciando na analise dos
pedidos, fazendo com que muitos beneficiarios recorram a via judicial para obter
o direito que Ihes é garantido por lei.

Nesse sentido, torna-se fundamental o estudo e a discussdo
aprofundada acerca do tema, a fim de esclarecer as duvidas e contribuir para a
garantia dos direitos sociais. Além disso, a pesquisa bibliografica e a analise das
doutrinas e jurisprudéncias relacionadas ao tema permitiram uma maior
compreensao acerca dos critérios de concessdao do beneficio e dos
engquadramentos da miserabilidade e da hipossuficiéncia econémica, referente a
renda minima exigida.

Por fim, é importante ressaltar a relevancia do beneficio de prestacéo
continuada para a promocdo da inclusdo social e da protecdo aos mais
necessitados. O Estado tem o dever de garantir o minimo existencial para todos
os seus cidadaos, e o BPC é uma importante ferramenta para a efetivacao deste
direito. E necessario, portanto, que as politicas publicas sejam aprimoradas para
que haja uma maior efetividade na concessao deste beneficio, garantindo assim

uma vida mais digna para aqueles que mais precisam.



ABSTRACT

CONTINUOUS BENEFIT: THE
PROBLEM OF PROOF OF HYPOSUFFICIENCY WITH REGARD TO THE
MINIMUM INCOME REQUIRED

This course completion work aimed to analyze the Benefit of Continued Provision
(BPC), present in Law n° 8.742/1993, mistakenly known as LOAS (Organic Law
of Social Assistance). It is a focus on the requirements for granting the BPC,
especially on the criteria of hyposufficiency and poverty set out in article 20 that
regulated article 203 of the Federal Constitution of 1988, with a doctrinal
approach, based on law and jurisprudence, all duly referenced , with the aim of
demonstrating the criteria for requiring proof of minimum income. The entire study
of this article used bibliographical research and the deductive method.

Keywords: Continuous Benefit Benefit. Social assistance. Hyposufficiency.
Miserability. Minimum Income
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