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AS NOVIDADES TRAZIDAS PELA NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE
(LEI N° 13.869/19) E SUA REPERCUSSAO NA PRATICA

Kesley Rodger Ferreira Barbosa Dos Santos?

A Lei n.° 13.869/19 foi criada para tipificar condutas que configurem Abuso de
Autoridade. O presente artigo tem por finalidade abordar as novidades trazidas
por esta lei, mediante analise histérica e comparativa com a antiga Lei de Abuso
de Autoridade, além disso, explorar a aplicacdo na pratica. Utilizou-se uma
metodologia eclética e de complementaridade, mediante a observancia da
dogmatica juridica, materializada na pesquisa bibliografica, em virtude da
natureza predominante das normas juridicas; do método dedutivo-bibliogréfico.
A nova legislacdo traz desassossego por parte do corpo Judiciario, causando
certa inseguranca juridica da atividade exercida pelos agentes publicos.

Palavras-chave: Abuso. Autoridade. Aplicagdo. Pratica. Comparativo.

INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem por objetivo o abuso de autoridade, como um
ato de prevalecer cargos para fazer vontades de particulares. A partir desse
prisma, analisa-se desvio de finalidade, pois 0 agente publico atua contrario ao
interesse coletivo. Desse modo, a escolha do tema se deu em razdo da
necessidade de se compreender e ampliar o conhecimento sobre as violacdes
cometidas sobre os agentes publicos e policiais.

A Lei n.° 13.869/2019 que trata sobre o Abuso de Autoridade, foi
decretada revogando a ineficiente e antiga lei que tratava sobre o assunto (Lei
Federal n.° 4.898/1965) como o Cddigo Penal esta Lei era muito antiga, ndo era
suficiente para abordar os principais aspectos e requisitos que tipificam a
extrapolacdo do Poder de Policia das Autoridades Publicas.

Neste sentido, como todos aqueles que agem em desacordo com a
Norma Legal respondem pelos seus atos praticados, a atitude abusiva daqueles
gue atuam em nome do Estado devem ser punidas e responderem pelos seus

atos em prol da satisfacao do interesse publico. A palavra autoridade representa
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a capacidade de o individuo exercer um determinado cargo de poder, havendo
indubitavelmente uma hierarquizacéo entre os empregados (MORGADO, 2016).
Em virtude de tudo isso, em principio, surgem as seguintes duvidas a
serem solucionadas no transcorrer da pesquisa; a) Quais foram os critérios que
impulsionaram a reforma na legislacdo de abuso de autoridade? b) A criacdo
dessa lei € eficaz para a diminuicdo dos indices de abuso de autoridade?

Para tanto, pode-se supor, respectivamente, o seguinte: a Lei n.°
13.869/2019 prevé um sistema de prevencdo a sociedade, vitimas de abuso de
autoridade, e a punicdo dos agentes publicos. Tais medidas visam conter 0s
altos indices de violéncias por parte destes agentes, ocorre que tal lei ndo
preconiza apenas punicdes a estes agentes, pode-se dizer também que prevé a
reeducacao destes. Neste interim, a antiga lei que preconizava tal assunto ndo
era suficiente para redarguir os direitos tanto da coletividade quanto dos agentes.

No que diz respeito a eficacia da legislacao, as; simulas, jurisprudéncias
e julgados, demonstram um grau de éxito maior no combate a extrapolacédo de
atitudes por parte do corpo policial publico, advinda p6s-reforma da norma legal.

Utilizando-se uma metodologia eclética e de complementaridade,
mediante a observancia da dogmatica juridica, materializada na pesquisa
bibliografica, em virtude da natureza predominante das normas juridicas; do
método dedutivo-bibliografico, cotejando-se normas e institutos processuais
pertinentes ao tema; do processo metodoldgico-histérico, utilizando sempre que
as condi¢cOes do trabalho exigirem uma incurséo analitica dos textos legais; do
processo metodologico-comparativo.

Ter-se-a por objetivo principal analisar o aspecto pratico dos agentes que
extrapolam o poder de policia que Ihe é investido pelo Estado Democratico de
Direito. Como desdobramento deste, alia-se a pretensao de, primeiramente, na
secdo |, fazer uma analise historica sobre o abuso de autoridade dos agentes
publicos; em seguida, na sec¢do Il, comparar ambas as legislacbes do
ordenamento juridico brasileiro sobre o abuso de autoridade; e, por fim, na se¢éo
[l analisar a aplicacdo pratica e resultados obtidos por ela pelos Tribunais
Judiciais.

Neste diapasédo, em razdo da dificuldade de sua compreensdo e
consequentes discussdes a respeito dessas excecdes, torna-se interessante,

conveniente e viavel uma abordagem e discusséo sobre a nova Legislacdo que



tipifica os crimes e detalha sobre os abusos que podem ocorrer das autoridades
policiais, por conta dos altos niveis de violéncia social realizada pelos agentes

publicos.

1 CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITO FUNDAMENTAIS DO SER
HUMANO.

1.1 Direitos Fundamentais e o Poder De Policia.

Conforme elucida o doutrinador Carvalho Filho:

O poder de policia € uma prerrogativa de direito publico que,
calcada na lei, autoriza a Administracao Publica a restringir o0 uso
e 0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade (CARVALHO FILHO, 2014, p.35).

Entende-se por Poder de Policia a atuacdo do Estado em retirar a
liberdade ou até mesmo a liberdade em prol do interesse da maioria da
sociedade. Neste sentido, o foco principal deste Poder € garantir e proteger os
direitos da coletividade. (HELENA ELIAS PINTO, 2014).

Devido ao avanco dos direitos sociais, e principalmente ap6s a
consolidacédo da Carta Magna de 1988, houve uma necessidade de readequacéo
do que se é considerado Poder de Policia, buscando “humanizar” a atuagao do
corpo Estatal.

Este Poder ndo pode ser bailado com a fundamentacédo abstrata do
interesse da coletividade em prol do bem comum. Se advenha, abre-se brecha
para a utilizacdo exacerbada da atividade estatal para satisfazer os interesses
privados dos administradores, antes de alcancar o real objetivo que é os direitos
fundamentais dos seres da coletividade. (DIDIER JUNIOR, 2012).

Assim sendo, o requisito principal para que seja aplicado sem agravo o
Poder de Policia é a fundamentacdo motivada e explicita sem transpassar a
margem do direito pessoal.

Uma visdo mais ortodoxa e retrégrada é que a atividade administrativa é
a manifestacdo da soberania estatal consubstanciada em atos que a luz das

prerrogativas do Estado, deve ser imposta ao particular por meio de forca



(ALEXANDRINO; PAULO, 2007). Ndo ha o que demonstrar que esse
entendimento € autoritario e obsoleto, pelo prisma do Estado Democratico de
Direito e pela evolucéo da analise dos direitos fundamentais.

Isto posto, para que o Estado exerca o poder sem abuso, terdo alguns
atributos especificos para a conclusdo de sua finalidade. Desse modo, os
atributos estdo dotados de carater instrumental e sdo aplicados em caso de
extrema necessidade.

Faz mencéo a explicagdo magnifica de Melo (2010, p.36) sobre quais

situacao ocorrera a executoriedade:

(...) () quando a lei prevé expressamente; (i) quando se trata de
medida urgente, que se ndo for aplicada de forma imediata acarretara
prejuizo ao interesse publico; e (iii) quando ndo houver outro meio
juridico para atingir o mesmo fim (MELLO, 2010, p.36).

Porém, vale ressaltar que determinados atos praticados pela
Administracdo em carater urgente tém natureza cautelar e sobre a vertente dos
direitos fundamentais, respeitando o0 principio da razoabilidade e da
proporcionalidade. Assim, ndo pode haver extravagancia da aplicacao
repressiva.

Vale uma reflexdo que essa atuacdo exagerada da forca implica
escassez da legitimidade democrética, pois esse uso poderia ser alterado por

medidas alternativas que priorize a cooperacao e consensualidade.

1.2 ASPECTO HISTORICO DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

Desde a evolugdo humana, os primeiros contatos sociais as leis sédo
necessarias a todos, a lei é o que controla a sociedade, impde limite e obrigacées
e direito a todos. Como ensina Silva (2007) as leis servem para regular as
relacbes entre as pessoas, 0s poderes e o0s deveres do Estado e seus
governantes, os direitos individuais e coletivos, e assim elas tém o papel de
disciplinar a vida em sociedade, de maneira geral.

A Carta Magna Constitucional de 1988 é a progenitora das normas

infraconstitucionais, nela estdo os direitos e garantias fundamentais inerentes



aos cidadaos, a organizacao do Estado Democrético de Direito, nenhuma norma
inferior a pode ir em desacordo com ela.

Segundo Nogueira Filho (2010), o histérico do abuso de autoridade é
muito antigo, do inicio do século XX, momento em que Varios projetos de lei
tentaram regulamentar o uso da autoridade publica com o propdsito de se evitar
abusos por parte de qualquer pessoa que exercesse poder em nome do Estado.
Em geral, o abuso de autoridade configura-se quando se excede no rigor da
fungéo publica, no fazer mais do que se deve, ou pode. E a violéncia arbitraria,
€ 0 ato de usar da violéncia sem qualquer finalidade publica, explica Moraes
(2007).

Siqueira (1951) explica a diferenca entre excesso de poder e abuso de
poder: o primeiro se trata da fuga dos limites legais, enquanto o segundo é
aquele que é exercido além da medida, que além de fugir dos limites legais
também abusa. O meio de tortura antes da criacdo da Lei de Abuso de
Autoridade era corriqueiro, a utilizacdo de técnicas desumana para obtencéo de
informacé&o foi muito usada durante a ditadura militar.

A antiga Lei de Abuso de Autoridade (Lei n® 4.898/1965), foi promulgada
em plena ditadura, suas caracteristicas eram totalmente benéficas da atuagéo
repressiva do corpo Estatal. Esta, foi revogada pela atual Lei 13.869 de setembro
de 2019 (BRASIL. 2019).

Dentro da rotina juridica a Lei n® 4.898/1965 (BRASIL, 1965) foi uma das
principais no combate ao uso do poder ou autoridade sem observancia dos
principios que sdo os pilares de uma sociedade, assim como dos
comportamentos profissionais junto a sociedade. Na visdo de Cogan (2013), a
legislacdo precisava apresentar uma resposta aos cidaddos quanto ao uso da
forca de forma excessiva pelos profissionais policiais, avaliando que ao longo do
periodo historico ocorreram muitos relatos de acdes e praticas duras
relacionadas a esses profissionais.

Foi sancionada a nova lei, de modo a combater e prevenir o abuso de
autoridade no Brasil, com mais especificidade, mais tipificacdo penal, e mais
abrangéncia a esse crime, segundo Calegari (2019).

A doutrina tem sublinhado, com cores vivas, a necessidade de controlar
atos policiais, mesmo quando se trata de certos aspectos, pela Judicial. Este

controle inclui atos decorrentes do poder discricionario de evitar excessos ou
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violéncia por parte da Administracdo em face dos direitos individuais. O que esté
vedado ao judiciario é substituir o administrador, pois seria funcdes invasivas

gue néo lhes sao atribuidas constitucionalmente.

1.3PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Conforme conceitua Cretella Junior (2003, p. 03) principio € “todo ponto
de referéncia de uma série de preposicdes, corolarios da primeira proposicao,
premissa primeira do sistema”, assim, principios séo valores que trazem consigo
diretrizes. Os principios, as leis constitucionais sdo de grande importancia na
acdo dos agentes publicos, ou seja, destacam as posturas que aceitam, bem
como os procedimentos legais que devem ser seguidos por eles para que
atividades ou acdes sejam executadas corretamente.

Entre os principios constitucionais aplicados na Administracao Publica o
Principio da Legalidade pode ser enfatizado como sendo de extrema
importancia, uma vez que expressa as bases legais das atividades que serdo
desenvolvidas na Administracdo Publica. Podemos dizer que o Principio da
Legalidade confere aos gerentes ou administradores poderes legais para certas
medidas que podem ser tomadas dentro do setor publico.

A maioria dos juristas considera o Principio da Legalidade como a pedra
angular do Estado Democrético de Direito, uma vez que sua relevancia nao €
apenas em sua concepcao formal de ato abstrato, geral, obrigatorio e juridico
modificador do ordenamento juridico vigente, mas também a sua funcéo de
norma fundamental, produzida segundo procedimento constitucional adequado.

Sob o principio da legalidade, todas as atividades ou procedimentos
realizados pela administragdo publica e seus funcionarios estdo devidamente
comprovadas, bem como demonstrada por legislagdo que demonstre a
importéncia e a razdo de tais atitudes. Isso pode ser considerado um dos
principios fundamentais a serem observados pelos gestores ou servidores
publicos, pois todos os seus cargos, medidas e atividades deve ser expresso em
toda a legislacao nacional.

No que diz respeito ao aspecto da legalidade em sentido estrito, esta

garantia constitucional fundamental do homem impediria qualquer abuso por
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parte poder do Estado quando o jus puniendi é concreto, porque 0s membros da
sociedade estariam protegidos contra qualquer excesso desse poder, sabendo
de antemdo quais comportamentos ndo devem ser praticados para que nao
sejam responséaveis, bem como qual seria 0 procedimento e por quem seriam
processados através do devido processo legal (NUCCI, 2014).

Para alguns juristas, o Principio da Legalidade € um dos principais para
0 combate as posturas de abuso de poder, descrevendo que cada procedimento
realizado na esfera publica deve ser evidenciado ou devidamente comprovado
pela legislacdo em vigor. Ao evitar assim que alguns profissionais se aproveitam
dos cargos que ocupam ou utilizam dos mesmos para obter algo.

Principios destacados nas rotinas publicas sdo acentuados como
extremamente importantes, pois descrevem claramente atos que podem ou n&o
ser praticados por funcionario publico, bem como deve apresentar uma postura
conservadora, ou seja, alinhada com os principios apresentados como base das
rotinas publicas.

Enquanto as normas legais estabelecem determinado modelo de
comportamento, 0s principios estabelecem preceitos de otimizacdo, no sentido
de engajar algo da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades
legais e reais, de modo que 0s principios permitam uma maior proximidade entre
a lei e os valores sociais — 0 que € essencial importancia em um pais com tantas

desigualdades quanto o Brasil.

1.4ABUSO DE PODER

Segundo Carvalho (2020) existe uma relagdo entre Poder de Policia e
idealizacdo do estado, principalmente porque o objetivo principal do estado é
relacionado com a satisfacdo de interesses coletivos e interesses individuais.
Assim, a preservacao do equilibrio social € uma garantia de que nenhum direito
individual ou coletivo sera violado.

Por outro lado, ensina Almeida (2020) € comum observar que alguns
oficiais de seguranca publica, principalmente dentro de agéncias militares, se
eguiparem com seus papeéis sociais, para que possam se beneficiar deles de
uma forma ou de outra. Principalmente como parte da abordagem policial, muitos

policiais usam o Poder de policia para intimidar a populacdo, e muitas vezes
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ultrapassam os limites de desempenho, contrariando as prerrogativas
constitucionais.

A autoridade policial sé pode aproveitar da forca militar, no caso
especifico, ndo for possivel utilizar outro meio de garantia do cumprimento de
seu dever de protecdo. Desta forma, a lei € clara ao afirmar que o uso da forca
policial € permitido, mas apenas em contextos em que se revela necessario e
indispenséavel.

Desse modo, segundo os ensinamentos de Batista (2019) quando a
autoridade de fato ultrapassa os limites que a lei imp8e sobre a sua atuacao, a
lei agrava o ato, e 0 agente incide no chamado crime de abuso de autoridade,
conforme preconiza na Lei n.° 13.869/2019 (BRASIL, 2019).

Assim sendo, em relacdo a antiga lei sobre este assunto, € de valia expor

os ensinamentos de Fernando Capez;

A Lei de Abuso de Autoridade foi criada em um periodo autoritario, com
intuito meramente simbdlico, promocional e demagdgico. A despeito de
pretensamente incriminar os chamados abusos de poder e de ter
previsto um procedimento célere, na verdade cominou penas
insignificantes, passiveis de substituicdo por multa e facilmente
alcancaveis pela prescri¢cdo. De qualquer modo, a finalidade da Lei n.
4.898/65 é prevenir os abusos praticados pelas autoridades, no
exercicio de suas fun¢cbes, a0 mesmo tempo em que, por meio de
sangBes de natureza administrativa, civil e penal, estabelece a
necessaria reprimenda (CAPEZ, 2017, p. 78).

Diante do exposto, observa-se que a nova lei de abuso de autoridade
visa sobretudo evidenciar certas posturas e novas sanc¢des para os profissionais
gue adotam posturas agressivas ou humilhantes no exercicio de suas atividades.
Principalmente observado no campo penal e judicial, uma vez que sao 6rgaos

vitais para a sociedade.

2 AS ALTERACOES NORMATIVAS PARA PROTEGER DO ABUSO DE
AUTORIDADE

O abuso de autoridade ocorre quando um agente publico, no exercicio
de suas fungdes, utiliza-se de seu poder de forma ilegal ou arbitraria, violando
direitos e garantias constitucionais. Para combater esse tipo de conduta, foram
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criadas leis e normas que estabelecem limites claros ao exercicio do poder,

punindo aqueles que os ultrapassam.

2.1 ANALISE GERAL SOBRE A LEI 4.898/65

A palavra autoridade na Lei 4.898/65 representava quem ocupava o
cargo ou servico publico civil ou militar. Para Di Pietro (2017), expressdes
distinguir nos seguintes aspectos: "cargo" é a denominacdo da unidade de
Poderes e deveres do estado expressos por um agente, "emprego” significa a
possibilidade de contratacdo de acordo com a legislacdo trabalhista e uma
unidade de atribuicdes existentes no vinculo contratual, enquanto a "funcéo” € o
conjunto de sessdes que podem ser temporarias ou fiduciarias.

Aqueles que atuavam como funcionarios publicos, membros do Poder
Legislativo, Magistrados, Promotores de Justica, Procuradores da Republica,
Policia e Bombeiros, eram considerados como servidores publicos, e, com isso,
nao respondiam pelo crime de abuso de autoridade. Salvo, quando praticar o
fato em conjungcdo com determinadas oficiais e conhecia a condi¢cao do outro.

Esta lei visava garantir a expressao da vontade do lesado e pessoas
responsaveis administrativa, civil e criminalmente que cometam abuso de
autoridade. O objetivo centrou-se, portanto, na protecdo da seguranca do
publico, contra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, de acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal.
Nesse viés leciona Fonseca (1997, p. 24):

[...] Quando o abuso é praticado pela autoridade publica incumbe aos
proprios agentes do poder estatal agirem, na seara de suas atribuicoes,
a fim de fazerem ndo s6 cessar o comportamento indevido, como
também evitar que os ditos atos se repitam na Administragdo Publica.

Este direito de representacdo pode ser exercido por qualquer pessoa,
independente da assisténcia de um advogado. O pedido deve ser dirigido a
autoridade responsavel por julgar e aplicar as respectivas san¢fes e o Ministério
Pudblico para iniciar o processo criminal, ja que 0s crimes seriam atos criminosos
publicos violentos.

A competéncia na esfera administrativa seria a autoridade superior a

pessoa acusada de cometer o abuso. Enquanto na area criminal, seria
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processado e julgado na justica estadual se propriedade ou Interesse da Unido.
Se o profissional for um funcionario federal agindo contra um civil, caberia a
Justica Federal.

Foi considerado um crime em espécie: atentados a liberdade de
locomocao, inviolabilidade do domicilio, sigilo da correspondéncia, liberdade de
associacdo, consciéncia e conviccdes, o livre exercicio do culto religioso, o
direito de reunido e garantias para o exercicio profissional. Violacdo de Direitos
e Garantias relativas ao exercicio do direito de voto foi também tributada no
artigo 3.° da referida lei. Além disso, danos a condicao fisica dos individuos, que
nao devem ser expostos embaraco ou embaraco também constituiria uma forma
de abuso.

Nestes crimes, verifica-se que o0 agente tem vontade livre e consciente
de exceder os limites de suas atividades, mas qualquer dano a propriedade legal
para consumo. Administrativamente, adverténcias seriam aplicadas,
repreensdes, suspensao automatica por um periodo de 5 a 180 dias ou
revogacoes.

Na esfera civel, seriam aplicadas as normas correspondentes ao Cadigo
de Processo Civel, em que foram fixados valores correspondentes ao dano. A
sancédo penal correspondia a multa, detencédo de 10 dias a 6 meses, perda de
funcéo e caducidade por 3 anos para desempenhar qualquer fungéo publica.

Quanto ao processo penal, os crimes mencionados foram considerados
de menor gravidade potencial ofensivo, tramitando perante os Juizados
Especiais Criminais de procedimento sumario. A vitima prestaria representacao

a Coroa que dentro de 48 horas denunciara o réu, se comprovados 0s abusos.

2.2NOVIDADES TRAZIDAS PELA A LEI 13.689/19

A introducéo da nova lei do abuso de autoridade € a representacéo de
um fendbmeno que afeta a sociedade, que esta ligada ao impacto das garantias
do processo penal, que se reinem no chamado "principio sintético" do
julgamento justo, desde o inquérito policial até a efetiva realizacéo do processo.
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Neste sentido, a nova lei assenta em um do procedimento investigatério
com a incidéncia do contraditorio, e com a publicidade dos articulados reduzidos,
sob o fundamento de que este desacordo com as clausulas gerais do devido
processo, bem como com o principio da dignidade da pessoa humana (Badaro,
2014).

O principio da dignidade da pessoa humana, nesse sentido, tornaria
impossivel e mancharia a realizacdo da justica criminal. No entanto, segundo
Lessa (2019), a Nova Lei de Abuso de Autoridade n&o prevé a criminalizacao
direta de certos comportamentos que sao dominados por atos de violéncia, que
podem ser demonstrados e violéncia fisica ou psicolégica, que antes, segundo
Lessa (2020) enquadrava-se no Regulamento da Lei n° 4.898/1965.

No entanto, estes crimes continuam sujeitos a outra legislagao penal,
principalmente no Codigo Penal que, embora ndo tenha regulamentos, prevé a
figura de violéncia arbitraria, concussao, sequestro, e outras formas de crimes
gue ndo sao mais regulamentados. Além do CP, também ha personalidades que
sao disciplinadas na Lei de Tortura, Lei n° 9.455 de 1997 (BRASIL, 1997).

No génesis da Lei encontra-se o escopo de atuacdo que ela protege,
serve tanto para o servidor publico, quanto para quem ndo é, mas que, em
determinadas ocasifes esta investido de atribuicdo para exercer o poder de
policia do Estado, extrapola do mando que lhe foi atribuido.

O principal objetivo da lei € prevenir atos de abuso de poder, que
segundo Moraes e Pimentel Junior (2018), pode ser conceituado como o direito
ou poder de fazer-se obedecer, que é conferido aos agentes da lei, que
comprometer-se com a execugao deste poder, dentro dos limites que Ihe forem
atribuidos pelo sistema judiciario. Esses oficiais estdo sujeitos a eventual
responsabilidade legal, pelo uso ilegitimo dos poderes que o Poder Publico
outorga, para que possam prestar servi¢os publicos de forma eficaz.

Esta lei, como jA mencionado, abrange uma gama de funcionarios
publicos, que servem ao Estado nas suas mais diversas formas. Quando o eixo
da questdo € sobre o parquet, deve ser observada a Lei Organica do MP
(BRASIL, 1993), em seu art. 41, Paragrafo Unico, que preveé:

Quando no curso de investigagao, houver indicio da pratica de infragcao

penal por parte de membro do Ministério Publico, a autoridade policial,
civil ou militar remetera, imediatamente, sob pena de responsabilidade,
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0s respectivos autos ao Procurador- Geral de Justica, a quem
competira dar prosseguimento a apuracdo (BRASIL, 1993).

A leitura da letra da lei sugere que, embora seja possivel ter suspeita
de crime de abuso de autoridade, cabendo a Autoridade, o Tribunal, o Ministério
Pablico ou qualquer outro agente que goze de competéncia privilegiada, por
prerrogativa de funcdo, devem transmitir este arquivo ao 6rgdo responsavel pela
apuracéo dos fatos.

Assim, de acordo com a redacao do art. 2° da lei, quem exerce, ainda
gue temporariamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer forma de investidura ou fianca, mandato, funcéao,
emprego ou funcdo na organizagdo ou entidade acima referida, incorre nas
penas de crimes de abuso de autoridade (BRASIL, 2019).

O principal objetivo dessa lei, segundo Freitas (2019), € proibir que o0s
funcionarios publicos usem seus cargos, funcdes ou mandatos como um meio
para obtencdo de vantagens pessoais, ou que se utilizem de tal instrumento
contra cidaddo, com o objetivo de restringir certos direitos. Esta lei era uma
necessidade e um apelo da sociedade brasileira, visto que a midia, ultimamente
anos haviam arejado os escandalos de corrupcdo em massa.

Segundo Pontes (2019), a lei da especial atencdo aos agentes de
seguranca publica, servidores publicos que integram o Poder Judiciario e
membros do Ministério Publico. Além disso, a legislacdo também prevé que os
crimes que violam as prerrogativas dos advogados, também serdo considerados
abuso de poder e estara sujeito as prerrogativas da lei.

Nesse sentido, a lei traz uma série de inovacdes relacionadas a
incidéncia de funcionarios publicos em crimes de abuso de autoridade. E desta
forma, segundo Vivas e Garcia (2019), busca apenas que as autoridades,
principalmente constantes da Policia Militar, adequando-se a realidade
introduzida pela lei. A antiga legislacdo, que datava dos anos sessenta, nao
estava mais contida no contexto atual, além disso, a referida lei afrouxou
algumas questdes, como atos decorrentes de atividades policiais.

A nova lei, porém, segundo Costa (2019) permite ao comando da
instituicdo, utilizar as instru¢des de reciclagem e até mesmo a incluséo do horario

de aula treinamento militar, novos métodos de abordagem entre outros, que néo
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séo discordar da lei e que pode demonstrar aos novos membros que o policial

deve sempre agir dentro da lei, para ndo ser penalizado por isso.

3 APLICACAO JURIDICA DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE SEGUNDO
DOUTRINA

3.1DA DIFICULDADE DE CARACTERIZAR OS CRIMES DE ABUSO DE
AUTORIDADE: A NOVA LEI E MAIS RIGOROSA?

E expresso no artigo 1°, Paragrafo Primeiro da Lei de Abuso de
Autoridade, que tipifica os crimes expostos na lei quando: pratica com a
finalidade de prejudicar outrem, ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, e; por
mero capricho ou satisfacao pessoal.

Assim, o dolo especifico refere-se ao propadsito especifico de conduzir
0 agente. Na referida lei, ndo basta praticar a conduta nela descrita, pois néo
havera crime a menos que o infrator o cometa para prejudicar os outros, para
seu proprio beneficio mesmo ou terceiro, por capricho, ou mesmo para
satisfacdo pessoal.

Para citar um exemplo, ndo basta ao Ministério Publico obter prova
por meios manifestamente ilicitos (art. 25); s6 havera abuso de autoridade se ele
o fizer com qualquer uma das intengdes acima.

Esse requisito de dolo especifico naturalmente tornava mais dificil
configuracdo do crime de abuso de autoridade. Como mencionado, em
legislagéo anterior, bastava praticar as condutas descritas na Lei n° 4.898/65
para que o abuso ocorresse; a intencao era simplesmente genérica.

O efeito juridico do diploma €, portanto, a maior dificuldade
caracterizagdo dos crimes, o que € criticado pela doutrina. Nao por causa da
alegacéao de fraude especifica. A critica diz respeito a coeréncia da lei, pois se a
justificativa inicial era criar uma lei mais rigida para punir com mais seguranca
0s abusos praticados em investigacfes e investigacdes criminais, ndo adianta
exigir um objetivo tdo especifico.

Segundo esse entendimento, conforme leciona o Eduardo Luiz
Santos Cabette (2020, p.1)
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Na verdade, embora se tenha criticado a legislagdo como um imbrdglio
surgido em meio ao atingimento de uma casta priviegiada de
criminosos de colarinho branco, visando a intimidagédo e engessamento
das autoridades estatais, a verdade é que se essa intencdo escusa
existia (e tudo indica que sim), acabou se tornando uma espécie de
“tiro no pé”, ja que a comprovagdo desses elementos subjetivos
especificos em todo caso concreto sera bastante dificultosa, tornando
guase inviavel a responsabiliza¢édo de autoridades pelos crimes da lei,
salvo em casos gritantes.

Na mesma linha de raciocinio, o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais:

Entretanto, a 6bvia dificuldade de comprovar esse elemento psiquico
tende a excluir a dimensé&o subjetiva do fato e, portanto, a excluir o
proprio tipo de injusto do crime de abuso de autoridade. (...) Os crimes
de abuso de autoridade parecem constituir formas ilusorias de
criminalizacdo dos agentes do poder estatal, porque os principios
juridicos aplicaveis sdo mecanismos de protecdo da autoridade
publica, formando um estranho direito penal do amigo. (IBCCRIM,
2020)

Destarte, um exemplo de disposicdo mais severa na nova Lei de
Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019) em relacdo a anterior (Lei n°
4.898/1965) é a tipificagcdo do crime de "causar dano significativo a vitima" (artigo
33, inciso VII, da nova lei).

Essa conduta consiste em causar a vitima, como agente publico,
lesé@o corporal ou mental, grave sofrimento ou dano moral. O crime é punido com
pena de reclusdo de 2 a 8 anos, além da perda do cargo e da inabilitacdo para
0 exercicio de qualquer outra funcdo publica pelo dobro do tempo da pena
aplicada.

A Lei de Abuso de Autoridade anterior ndo previa essa conduta como
crime especifico, sendo apenas punivel como abuso de autoridade genérico, o0
que ndo garantia uma puni¢ado proporcional ao dano causado a vitima.

Desta forma, fica demonstrado que a nova Lei de Abuso de
Autoridade é mais severa em certos pontos, entretanto sobre a 6tica do novo
elemento subjetivo necessario para a configuracdo dos crimes, pode-se indicar
que, em geral, devido as diversas situacfes em que a auséncia do dolo, ela é

mais branda que a legislac&o anterior.
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3.2 OS EFEITOS ADMINISTRATIVOS: COMPETENCIA PARA CONCEITUAR
ABUSO DE AUTORIDADE

Outra questéo pertinente a levantar sobre a lei é se a legislagdo em
vigor entrar no campo de deliberacéo da jurisdicdo penal competéncia exclusiva
para decidir sobre a configuracdo do abuso de autoridade. Em outras palavras,
a nova Lei de Abuso de Autoridade remove autoridades administrativas
disciplinares o poder de avaliar se o ato cometido pelo funcionario publico, em
termos de disciplina, constitui, em determinado caso, um abuso poder? A esse
respeito, pode-se afirmar com seguranca que a legislacdo nao sofreu nenhuma
modificacao.

Na doutrina do direito administrativo tem-se a licAo que a
responsabilidade administrativa é independente da responsabilidade penal. Isso
decorre de incumprimento dos deveres funcionais dos funcionarios publicos,
dando origem as penalidades previstas no regulamento de cada agente; isso ja
vem de pratica de conduta consubstanciada em tipo penal especifico, contendo
enquadramento incriminador preciso e destinado a proteger bens juridicos mais
relevantes.

Neste caso, podemos ter um ilicito administrativo e criminal junto,
como por exemplo o demonstrado nos artigos 116, inciso VIII combinado com o
art. 136 da Lei n.° 8112/90 e artigo 325 do CP, que tipifica a conduta de um

servidor federal que viola o sigilo funcional.

3.3RESULTADOS DE JULGADOS DOS TRIBUNAIS

3.3.1 Sumulas do STF

Para melhor elucidagdo do tema proposto, vamos discorrer sobre
algumas sumulas da Corte Brasileira que trata sobre o abuso de autoridade. A
priori, conforme dispde a Sumula 18 do STF; “Pela falta residual, nao
compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, € admissivel a punicdo
administrativa do servidor publico.”

Uma vez cometida a infraccdo penal, o fato de o tribunal criminal ter

declarado que ndo houve desvio de poder ndo impede, em principio, que a
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autoridade administrativa disciplinar proceda a idéntica apreciagéo, de acordo
com regras proprias. Esse é o entendimento sumular da Corte, que admite a
sancdo administrativa do servidor pela culpa residual, ou seja, a sancéo fundada
fora da esfera de competéncia da justica criminal, como nos casos de pena
fundada na nogc&o administrativa de "justa causa".

A Sumula Vinculante 11 do STF trata do uso de algemas,
estabelecendo critérios rigidos para seu uso. Segundo a sUmula, o uso de
algemas so € licito em caso de resisténcia e fundado receio de fuga ou perigo
para a integridade fisica prépria ou alheia, justificada por escrito e por decisdo
fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Do ponto de vista doutrinario, a Sumula Vinculante 11 é importante
para garantir o direito & integridade corporal e a dignidade dos detentos, bem
como para estabelecer limites claros e objetivos ao uso de algemas por policiais.
A sumula reforca o principio da presuncao de inocéncia e da igualdade perante
a lei, uma vez que a sua aplicacédo evita que os detidos sejam submetidos a
tratamentos degradantes e desumanos, e garante que o uso de algemas so se
justifica em situacBes excepcionais. Além disso, também contribui para a
reducdo da violéncia e do abuso de poder nas acbes policiais, pois limita a
atuacdo dos agentes de seguranca publica e estabelece critérios claros e
objetivos para o uso de algemas.

Por fim, é importante ressaltar que ndo exclui a atuacdo policial, mas
estabelece regras claras e objetivas para o uso de algemas, contribuindo para a
promocdo da seguranca publica e a protecdo dos direitos fundamentais dos
presos.

Outra Sumula de bastante importancia é a 14 do STF que trata do
direito do defensor de ter acesso amplo aos elementos de prova ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa do representado. Essa sumula garante a plena efetividade do principio
constitucional da ampla defesa e do contraditério, bem como do direito
fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita.

Do ponto de vista doutrinario, é considerada fundamental para a
protecao dos direitos e garantias fundamentais do acusado e para a promocao

da justica penal. Reforca o papel dos defensores publicos e dos advogados como
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agentes indispensaveis na atuacdo da justica, garantindo-lhes acesso amplo e
irrestrito as provas necessarias a defesa de seus clientes.

Além disso, ela também contribui para a transparéncia e o controle
social das atividades de investigacdo e producdo de provas pelos 6rgdos
competentes na area de policia judiciaria, uma vez que estabelece a
obrigatoriedade do acesso as provas ja documentadas em procedimentos
investigatorios.

Por fim, € importante ressaltar que a Sumula 14 do STF ndo impede
a realizacao de diligéncias e novas investigacdes pelos 6rgdos de policia
judiciaria, mas garante acesso amplo e irrestrito as provas ja documentadas,
contribuindo para a efetividade do direito de defesa e a promoc¢ao da justica

criminal.

3.3.2 Sumulas do STJ

Além do entendimento sumular da Corte Constitucional, vale analisar
o entendimento do Supremo Tribunal de Justica (STJ) sobre a competéncia de
julgar os casos cometidos pelas autoridades publicas.

Segundo a Sumula 172 do STJ, que diz que: “Compete a Justica
Comum processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade, ainda que
praticado em servigo.” Nesse interim, ela é uma importante referéncia para a
jurisprudéncia brasileira em relacdo a competéncia para processar e julgar
militares por crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em servico.

Essa sumula estabelece que a Justica Comum tem competéncia para
julgar esses casos, independentemente de a conduta ter sido praticada em
servigo. Isso significa que, mesmo que o militar esteja no exercicio de suas
funcdes, ele pode ser processado e julgado pela Justica Comum se cometer
abuso de autoridade.

A decisé@o do STJ em editar essa sumula esta em consonancia com a
Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia da Justica Comum para
julgar crimes comuns praticados por militares contra civis ou militares nao
integrantes das Forcas Armadas.

E importante ressaltar que o abuso de autoridade é um crime grave

gue pode ter impacto significativo sobre os direitos fundamentais das pessoas e
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a propria democracia. Por isso, a aplicacdo da lei deve ser rigorosa e 0s
responsaveis pelo abuso devem ser punidos de acordo com a gravidade da

conduta praticada.

CONCLUSAO

A fim de trazer elementos contemporaneos a tona neste debate
sobre a Lei de Abuso de Autoridade, foram realizadas pesquisas bibliograficas e
documentais com o objetivo de ampliar a compreensdo do tema, assim sendo,
de modo a ser extremamente relevante para o debate académico-juridico.

Nesta perspectiva, o trabalho de concluséo de curso foi desenvolvido
em disciplinas que permitiram tratar o tema com especificidade e técnica, de
forma que, com base em tudo o que foi exposto, se verifica que, devido ao
dinamismo constante em que € gerado, a sociedade que permeia diferentes
contextos histéricos, é necessario, na medida do possivel, atualizar as leis.

Assim, com o estudo, esclareceu-se que a lei de abuso de
autoridade tem como principal objetivo a responsabilidade dos servidores
publicos, no exercicio de sua atividade, de extrapolar os limites das funcdes que
Ihes sdo atribuidas por lei; sob esta 6tica, foi possivel compreender que a nova
legislacéo visa a efetividade do conceito de Estado Democréatico de Direito e,
dessa forma, garante os direitos fundamentais dos cidadaos, em especial a
seguranca publica, de forma efetiva e sem abusos.

Neste preambulo, no presente trabalho, foram apresentados os
direitos fundamentais do Poder de Policia e embasamento legal e principioldgico
sobre os pressupostos da responsabilidade dos agentes do Estado que
cometem crime de abuso de autoridade, para isso, foi feito um desenvolvimento
histérico da antiga lei de abuso de autoridade juntamente com o0s aspectos
inerentes a adequacdo das alteracdes introduzidas pela nova legislacdo na
matéria.

Portanto, o tema apresentado abordou observacdes doutrinarias e
jurisprudenciais de caracteristicas pertinentes ao polémico debate sobre a lei, de
forma que os dados colhidos colaborem para que a nova lei tem se mostrado

mais rigorosa e corrigiu os pontos abertos que a antiga lei trazia.
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A vista disso, 0 objetivo principal do presente trabalho foi colaborar,
ainda que de forma modesta, na apreensao dos reflexos que a nova lei de abuso
de autoridade tem uma analise historica sobre o tema, uma breve comparacéo
da antiga lei com a nova lei e, por fim, uma analise dos julgados sumulares das

Cortes Superiores do Brasil.
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ABSTRACT

THE NEWS BROUGHT BY THE NEW ABUSE OF AUTHORITY LAW (LAW
n.°. 13.869/19) AND ITS REPERCUSSION IN PRACTICE

Law No. 13,869/19 was created to typify conduct that constitutes Abuse of
Authority. The purpose of this article is to address the innovations brought by this
law, through a historical and comparative analysis with the old Law of Abuse of
Authority, in addition, to explore its application in practice. The new legislation
brings disquiet on the part of the Judiciary, causing a certain legal insecurity of
the activity carried out by public agents.

Key Words: Abuse. Authority. Application. Practice. Comparative.
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