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RESUMO

Este trabalho monografico discute o trafico internacional de pessoas com enfoque no
trafico internacional de mulheres para fins sexuais. Teve como principal objetivo
estudar a matéria Trafico Internacional de Pessoas com enfoque no trafico de
pessoas, com enfoque no trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual e
investigar as diretrizes basilares do direito internacional e brasileiro no sentido de
combater esse tipo de crime. Adotou-se como metodologia a pesquisa bibliografica
gue consistiu na analise e selecdo de literaturas recentes que abarcam a tematica.
Concluiu-se que o trafico de pessoas, especialmente, o trafico com fins de exploracéo
sexual ndo é recente, é histérico e consiste em uma problematica dificil de combater
no mundo todo. A nova Lei 13.344/2016 trouxe inovacdes no sentido de prevenir,
reprimir e combater o crime de trafico de pessoas, principalmente o de mulheres para
fins sexuais, no entanto, ainda possui lacunas a serem transpostas para que seja mais
eficiente.

Palavras-Chave: Trafico Internacional de Pessoas. Trafico de Mulheres Para Fins de
Exploragcéo Sexual. Lei N° 13.344/16.

ABSTRACT

This monographic work discusses international trafficking in persons with a focus on
the international trafficking of women for sexual purposes. Its main objective was to
study the subject International Trafficking in Persons with a focus on trafficking in
persons, with a focus on trafficking in women for the purpose of sexual exploitation and
to investigate the basic guidelines of international and Brazilian law in order to combat
this type of crime. A bibliographic research was adopted as a methodology, which
consisted of the analysis and selection of recent literature covering the subject. It was
concluded that trafficking in persons, especially trafficking for the purpose of sexual
exploitation, is not recent, it is historical and is a difficult problem to be tackled
worldwide. The new Law 13,344/2016 brought innovations in order to prevent, repress
and combat the crime of trafficking in persons, especially that of women for sexual
purposes, however, there are still gaps to be overcome in order to be more efficient.

Keywords: International Trafficking in Persons. Trafficking in Women for the Purpose
of Sexual Exploitation. Law No. 13.344/16.
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INTRODUCAO

A prética criminosa do trafico de pessoas consiste em uma tematica muito
complexa em virtude do fato de se apresentar sob variadas formas como o tréfico de
pessoas para o trabalho escravo, prostituicao forcada ou voluntaria, dentre outras.

O foco central deste estudo é o trafico internacional de pessoas,
especialmente, mulheres que, reconhecidamente, se constituem nas vitimas mais
frequentes, para fins de exploracdo sexual, pratica criminosa que a cada ano se

intensifica ainda mais e se torna mais rentavel e dificil combater.

O aumento desse tipo de crime fez emergir a necessidade de os paises se
unirem e criar protocolos e acrescentar em suas legislagdes, leis com o intuito de
combater e enfrentar com mais eficacia esse crime que se caracteriza pela sua
crueldade e desumanidade, que viola os principios dos direitos humanos e da

dignidade da pessoa humana.

Portanto, discutir o tema de modo amplo e aprofundado se torna muito
relevante ndo somente para proporcionar maior entendimento do mesmo pela
sociedade como um todo, mas, também pelo mundo académico podendo inspirar

novos estudos.

Além disso, possibilita que o leitor possa conhecer os mecanismos legais
gue estdo sendo criados ou reformulados no sentido de combater organizacfes
criminosas voltadas para o trafico internacional de pessoas, especialmente, mulheres

para a exploracao sexual no mundo e no Brasil.

Este trabalho teve por objetivo principal estudar a matéria trafico
internacional de pessoas com enfoque no trafico de mulheres para fins de exploracao
sexual e investigar as diretrizes basilares do direito internacional e brasileiro no sentido
de combater esse tipo de crime. Abordar crimes internacionais que trazem muita
rentabilidade para as organizagdes criminosas perpassa também pelo estudo do
trafico internacional de pessoas, especialmente o de mulheres para fins de exploragéo

sexual. Esse tipo de crime estd no hall daqueles que mais geram lucros e com a



globalizacéo ficou ainda mais intenso e dificil de combater. Esse tipo de crime ocorre
desde tempos muito remotos na histéria humana e, da mesma forma que as
sociedades evoluiram com seus problemas sociais, também o tréfico internacional de

pessoas evoluiu.

Portanto, pretendeu-se investigar: Quais sdo as raizes do tréfico
internacional de pessoas para fins de exploracdo? Qual o perfil dos aliciadores, de
suas vitimas no crime de trafico internacional e quais métodos séo utilizados pelos
aliciadores? Que medidas de combate ao crime de trafico internacional de pessoas

para fins de exploragéo sexual séo elencadas pelas legisla¢cdes mundiais e do Brasil?

A metodologia para este trabalho foi 0 estudo monografico utilizando como
método a reviséo de literatura. Esta estruturado em trés capitulos que versam sobre
o trafico internacional de pessoas com foco no trafico de mulheres para fins de

exploracéo sexual.

O primeiro capitulo trata das raizes historicas do trafico internacional de
pessoas abordando o panorama histérico, a caracterizacdo do crime, o crime
organizado relacionado ao trafico internacional de pessoas para exploracéo sexual e

guais fatores contribuem para o0 seu aumento e a responsabilidade civil.

No segundo capitulo apresenta-se o trafico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual distinguindo-o do trafico de imigrantes, tracando o perfil das
vitimas deste tipo de crime e de seus aliciadores, os métodos utilizados para o
aliciamento, bem como as rotas do trafico de mulheres para fins de exploracéo sexual

e, 0s polos exportadores de mulheres no Brasil e no mundo e o Direito Comparado.

O terceiro capitulo analisa o enfrentamento do crime de trafico internacional
de mulheres para fins de exploracdo sexual enfocando os direitos humanos, os
protocolos internacionais de combate ao trafico internacional de mulheres para
exploracéo sexual, a Lei n. 13.344/2016 e como a legislacao penal brasileira trata o

crime de tréfico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual.



1. DAS RAIZES HISTORICAS DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

Desde o principio dos tempos acontece a migracdo de pessoas de seus
locais de origem para outros lugares. No mundo primitivo, os seres humanos se

deslocavam de um lugar para outro buscando sua sobrevivéncia.

Na Antiguidade, as razbes dessas migracdes eram outras e, na maioria dos
casos, as populacbes derrotadas em guerras eram aprisionadas e escravizadas.
Posteriormente, o trafico se tornou um comércio rentavel que impulsionou as

atividades econémicas em varias cidades, com destaque para as cidades italianas.

1.1 HISTORICO DO TRAFICO DE PESSOAS

Para conceituar a palavra trafico destaca-se o sugerido por Souza (2019,
p. 4) que o define como sendo negocio ou comeércio fraudulento e indecoroso. Na
atualidade, esse termo também & usado para definir crimes transnacionais, dos quais
pode-se citar o trafico de pessoas, trafico de drogas, trafico de armas, etc. esse tipo
de pratica é realizada por pessoas e envolvem atividades criminosas complexas e de

dificil combate, pois as organizacdes criminosas estdo cada vez mais astutas.

De acordo com Soares (2015 apud ROCHA 2020, p. 5) o trafico de pessoas
se apresenta de varias maneiras e para diversos fins como para trabalhar em regime
de escravidao, comercializacdo, remocdo de Orgaos, turismo sexual, varios outros

servicos de cunho sexual etc. E um tipo de crime complexo e dificil combate.

Chega-se ao entendimento de que o trafico de pessoas possui
complexidade em virtude do fato de que ele se apresenta sob diversas modalidades
e fins. Da mesma forma, ainda se constitui como desafio para o seu combate em razao

da organizacéao pela qual este tipo de crime se desenvolve.

Nas palavras de Souza (2019, p. 3) o trafico de pessoas tem como
caracteristica fundamental a mercantilizagdo do corpo humano. Nesta pratica, o
individuo é visto e tratado como um objeto de comércio com o fim de obter lucros. Ao

longo da historia, segundo o autor, essa comercializacdo do corpo humano foi



responsavel pela criagcao e fortalecimento de comércios e impérios que lancavam mao

dessa pratica, além de outras, como o trabalho escravo e a exploracao sexual.

Entende-se, dessa forma, que a exploracdo humana ndo é um problema
recente, mas muito antigo e que, atualmente, tem se configurado como uma questéo
desafiadora, em razdo de seu crescimento pelo mundo todo, se tornando cada vez

mais rentavel para quem explora e desumano para quem se submete a exploragao.

Remontando as raizes do trafico de seres humanos, sabe-se que ele teve
inicio ja no principio dos tempos, ou seja, desde sempre existiu e esteve presente nas
sociedades primitivas, periodo em que as pessoas saiam de seus locais de origem

para se submeter a escraviddo por parte de povos rivais ou que estavam se

expandindo.

Segundo Lazzuri (2015, p. 8) a escravidao nao era ilegal no mundo todo e,
nas Ameéricas, especialmente o Brasil, perdurou por séculos até sua abolicéo.
Entretanto, atualmente, ela ainda se faz presente, mas, com nova roupagem e
consiste em uma pratica muito rentavel para as organizacdes criminosas,

principalmente quando se trata de escravidao sexual.

A autora supracitada nos informa que o ponto de partida para o trafico de
seres humanos é a Antiguidade, tendo como primeiros registros a Grécia Antiga. No
Império Romano e no Egito também existe registros historicos de tal pratica. Destaca
gue era muito comum que esses impeérios aprisionassem os vencidos em uma guerra

explorando sua mao de obra, terras e mulheres.

No principio, a escraviddo nao era considerada uma pratica ilegal e muitos
povos a viam como sendo uma necessidade, em razdo da procura por mao de obra
na expansao de seus impérios. No entanto, as motivacdes para essa pratica foram
evoluindo e a exploracdo humana foi ganhando novos contornos avancando para a

comercializagéo altamente lucrativa.

Balbino (2017, p. 10) argumenta que no mundo antigo, havia o tréfico de

prisioneiros de guerra com o objetivo de escraviza-los e, a posteriori, esse objetivo
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ampliou-se para além da escraviddo somente. O trafico tornou-se uma conduta de
cunho comercial a partir dos séculos XIV e XVII, especialmente nas cidades da ltalia.
Bonjovani (2004, p. 8) cita que foi nas cidades italianas que ocorreu o primeiro caso
de trafico de seres humanos com a finalidade de obter lucro.

Nesta mesma linha, Filho (2005 apud LAZZURI, 2015, p. 9) informa que a
descoberta de um novo continente fez emergir a necessidade de obtencao de méao de
obra por parte dos europeus, principalmente espanhdis e portugueses. A opcéo foi
pela mao de obra escrava vinda da Africa e tinha o objetivo de desbravar, explorar e
favorecer o povoamento das novas terras que passaram a ser coldnias vinculadas as

suas metropoles.

Marques e Faria (2019, p. 7) enfatizam que o trafico de pessoas conquistou
nova configuragdo no século XIX e nova finalidade também, pois passou de uma
guestao de escravidao para a exploracao sexual fazendo com que o trafico remetesse

a troca de mulheres para a prostituicao.

Rodrigues (2013, p. 11) conclui que, no Brasil, a pratica da exploracao
sexual esta intrinseca no pais desde o periodo colonial, tendo seu inicio mais
precisamente entre os séculos XVI e XIX, onde as escravas negras eram obrigadas a

se prostituir pelos seus senhores, sendo abusadas sexualmente por eles proprios.

O fim da escravidao fez emergir outra problematica que € a caréncia de
mao de obra. Desse modo, o pais se tornou o foco de imigrantes e, estes, também

trouxeram “escravas” (grifo meu) brancas para serem exploradas sexualmente.

De acordo com Rodrigues (2013, p. 11) no final do século XIX, em virtude
das dificuldades que as leis abolicionistas enfrentavam, foram abertas portas para que
novas modalidades de exploragcédo e comercializacdo do corpo humano passassem a
configurar o cenario brasileiro, especialmente, a comercializa¢cdo do corpo para fins

sexuais.

O trafico de mulheres e a exploracdo sexual sem distingdo racial naquele

periodo teve como principal foco a América do Sul. Neste sentido, as cidades do Rio
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de Janeiro no Brasil e Buenos Aires na Argentina foram as principais portas de entrada

para essa prética.

De acordo com Faria (2020, p.7) atualmente no mundo todo, o crime de
tréfico de pessoas constitui-se como sendo uma realidade muito rentavel. As pessoas
sdo vistas e usadas como meros objetos de comércio e isso implica em degradante
auséncia de minima dignidade ou valor. Argumenta ainda que existe uma raiz histérica
gue teve inicio com trafico de negros. Por esse motivo, ainda existem muitas
comparacdes entre a escravidao e o trafico de pessoas em si. Segundo a autora,

destas comparacdes emergem estudos que denominam nova e velha escravidao.

Dentre estes estudos, podem-se citar os de Aran (2004 apud LAZZURI,
2015, p. 10), que revelam a existéncia de elementos que se divergem entre a velha e
a nova escraviddo. No que diz respeito a velha escraviddo, esta tinha como
fundamento o dominio real sobre o escravo e este fundamento autorizava a
exploracdo da pessoa do escravo por parte de seu senhor, sem questionamento

acerca da legitimidade deste dominio.

Sobre a nova escravidao, Faria (2020, p. 8) entende que sua relacdo com
o trafico de pessoas se da em virtude do poder econémico, pois a escravidao teve sua
origem em razao da producao utilizada no passado, isto é, era preciso mao-de-obra
para trabalhar nos campos da agricultura e da mineracdo na América e o trafico de
pessoas refere-se ao fator econémico gerado pela exploracdo de pessoas nos mais

diversos aspectos.

Nesta dinamica, entende-se que no pais onde ocorre a exploracdo, ou seja,
gue esta submetido a outro pais mais desenvolvido, € gerada uma pobreza maior, 0
gue faz com que muitas pessoas busquem em outros lugares melhores condi¢cdes de
vida. Mas, emigrar para outro pais mais rico e desenvolvido ndo é simples e em razéo
das dificuldades de emigracdo realizadas nas fronteiras de paises mais ricos, as
pessoas advindas de paises mais pobres acabam por se inserir na emigragado
clandestina.

Dessa maneira, o sonho de obter melhores condi¢des de vida, faz com que

muitas pessoas, especialmente mulheres, sejam vitimas da exploracdo que pode se
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apresentar de diversas formas, dentre as quais se destaca a exploracao sexual que
leva a vitima a perversa realidade da escraviddo tendo seus sonhos destruidos por
aqueles que as veem apenas como objetos de comercializacao.

1.2. CARACTERIZACAO DO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS

O tréfico de pessoas, especialmente para fins de exploracao sexual teve
um crescimento significativo tornando-se, desse modo, uma das praticas mais dificeis
de combater. Seu crescimento fez com que paises do mundo todo se mobilizassem

no sentido de adotar medidas para o seu enfrentamento.

A prética do trafico de pessoas € bastante complexa e esta relacionada
diretamente com os principios éticos e morais violando de maneira perversa os direitos
humanos, em especial o principio da dignidade e o da liberdade da pessoa humana.

Cabe, desse modo, ao Estado o dever de proteger e garantir estes principios.

No que tange a prostituicdo, Faria (2020, p. 8) explica que no Brasil ela ndo
€ mais considerada como crime, ou seja, caso a pessoa sinta vontade de se prostituir,
iISSO ndo se caracteriza mais como uma pratica criminosa. No entanto, quando um
terceiro tira proveito dessa pratica e se beneficia com a prostituicdo alheia, isso se

transforma em crime.

Nesta mesma linha de pensamento, Souza (2019, p. 5) aponta para um
debate acirrado no que tange ao consentimento ou ndo da vitima e sua incidéncia no
crime de exploracao sexual. Segundo o autor, o consentimento dificulta a identificacéo
do bem juridico tutelado. Argumenta ainda que, o fato gerador da exploracéo sexual,
em geral, implica a vulnerabilidade da pessoa somada com a promessa de uma vida

melhor, argumento usado pelos criminosos para atrair suas vitimas.

Carvalho (2016, p. 4) explica que a pratica do crime de trafico de pessoas
para fins de exploragéo sexual gera atrocidades que sao cometidas pelos aliciadores
e transgressdes aos direitos humanos. Revela um comércio impiedoso e rentavel

chegando a 32 bilhées de dolares movimentados por ano.
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Conforme Greco (2017, p. 6) a acdo de comercializar, explorar, privar vidas,
escravizar para a realizacao de trabalhos forgcados sem retorno financeiro configura-
se como exploracdo advinda do trafico de pessoas, pois esta diretamente ligado ao
fim de obter lucros. Destaca que a exploracéo da pessoa se concretiza por algum meio
de coercédo, fraude, ameaca, abuso de poder, engano, dentre outras formas que

evidenciam ser a vontade da vitima algo insignificante.

Melo (2018, p. 13) esclarece que o tema trafico de pessoas fere a
Constituicdo Federal de 1988 de modo direto, pois infringe a dignidade da pessoa
humana e as garantias fundamentais. A autora explica que essa pratica consiste em
uma questdo ilimitada que é usada para variados fins, sendo também uma das

praticas que mais cresceu no seculo XXI.

O trafico de pessoas constitui-se como escravidao que impede a vitima de
decidir sobre qualquer coisa em sua vida, em razao do fato de viver submetida controle

de criminosos.

Por sua complexidade e abrangéncia, o trafico de pessoas, especialmente
para fins sexuais tornou-se foco da preocupacéao na esfera internacional, fazendo com
gue paises do mundo todo buscassem meios de combate a essa pratica, iniciando
pela sua criminalizacdo. Era preciso chegar a um entendimento viavel do que vem a

ser o crime de trafico de pessoas.

No que diz respeito a definicdo do trafico de pessoas, Brandao (2018, p. 9)
cita que a Convencao das Nac¢des Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
também conhecida como Convencdo de Palermo, em um de seus Protocolos

Adicionais, traz uma definicdo acerca da matéria.

Segundo essa Convencao, o trafico de pessoas consiste no recrutamento,
transporte, alojamento, acolhimento ou transferéncia de pessoas com 0 uso da
coercdo através do rapto, forca, fraude, abuso de autoridade, situacdo de
vulnerabilidade, entrega ou aceitacdo de pagamentos/beneficios, engano para a
exploracéo. Essa exploragéo inclui a prostituicdo de outra pessoa, a escravatura ou

praticas analogas, a remocéao de 0rgaos, servidao e servigos for¢ados.
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No ano de 1890, segundo Rodrigues (2013, p. 13) foi incluido no Codigo
Criminal do Brasil, o crime de lenocinio em virtude de a exploracao sexual de mulheres
ter ganho nova roupagem. Rocha (2020, p. 6) acrescenta que foi elaborado o Acordo
Internacional para Represséo do Trafico de Mulheres Brancas pela Liga das Nacdes

e tal acordo foi promulgado pelo Brasil.

Silveira (2001, p. 6) enfatiza que no que diz respeito ao consentimento da
vitima ante o trafico internacional de pessoas, quando ela se manifesta favoravel a
acdo do agressor, a acao passa a ser toleravel e aceitavel, fora da esfera de atuacéo
do direito penal, pois trata-se de uma conduta atipica. Lembra que isso era o
entendimento do Cddigo Penal anteriormente.

O trafico internacional de pessoas é visto nos dias de hoje como sendo um
dos crimes mais rentaveis em todo o mundo, conforme apresentado no Seminario
Estadual Sobre Trafico de Seres Humanos — ICM (2011). Capez (2011, p. 2)
acrescenta ainda que esse tipo de crime estad na terceira posicdo das atividades
criminosas mais lucrativas no mundo, perdendo somente para o trafico de drogas e

de armas.

Como envolve lucros altos, o crime de trafico de pessoas, especialmente,
para exploracdo sexual tem contribuido para o fortalecimento das organizactes
criminosas que se constituem em verdadeiras redes complexas, organizadas e dificeis

de combater.

1.3. O CRIME ORGANIZADO E O TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS
DE EXPLORACAO SEXUAL

O crime organizado relacionado ao trafico de pessoas, principalmente para
fins de exploracdo sexual vem evoluindo e se dispondo de ferramentas cada vez mais
avancadas para alcancgar seus objetivos. A tecnologia tem favorecido os agentes
criminosos, pois estes tém ao seu dispor uma gama muito grande de recursos

tecnologicos para 0 sucesso de suas organizagfes. Os traficantes tém nocao exata
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de onde e como encontrar suas vitimas e a globalizacdo torna possivel o acesso

destes criminosos aos diversos recursos potencializadores da pratica criminosa.

Segundo Faria (2020, p. 8) os aliciadores de mulheres para exploracao
sexual, em geral, fazem parte de grandes organiza¢cfes criminosas que sao criadas
por grupos nacionais e internacionais. Esses grupos tém como motivagéo o alto lucro

financeiro que essa pratica criminosa possui, s6 perdendo para o trafico de drogas.

Sao os aliciadores que controlam a questdo do passaporte, passagens,
hospedagem e vistos, fazem promessas falsas, melhoria nas condigbes de vida
dessas mulheres (tendo em vista que a maioria € pobre, baixa escolarizagéo, vivendo
em periferias e com muitos problemas sociais) e se aproveitam da caréncia de
informacfes dessas mulheres para atrai-las para o submundo da prostituicdo no

exterior.

No que tange as motivacdes das organizacdes criminosas para o trafico
internacional de pessoas, a cartilha Trafico de Mulheres: Politica Nacional de
Enfrentamento (2011 apud SOUZA 2019, p. 7) aponta para a alta rentabilidade, pois
os aliciadores ficam com o produto resultante da exploracdo das vitimas; dificuldade
de identificacdo do crime e legislacéo insuficiente, o que faz com que os riscos para

as organizacoes sejam baixos; a ideia da impunidade, dentre outras.

De acordo com Faria (2020, p. 9) o fortalecimento do crime organizado
relacionado ao trafico de pessoas esté relacionado a auséncia de politicas publicas
gue tenham maior rigidez e eficiéncia no que tange a prevencdo e combate a esse

crime.

A autora alerta que no Brasil, diversas pessoas se dispdem a buscar uma
vida melhor em outros paises, assim, abandonam suas familias em detrimento de
seus sonhos que envolvem a inclusdo na sociedade de consumo, escapar da

desigualdade da pobreza, da violéncia étnica ou até mesmo perseguicao religiosa.
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Muitas sdo as razles pelas quais as pessoas, principalmente mulheres,
optam por se envolver na aventura de deixar seus paises de origem para viver em

outros mais desenvolvidos.

No entanto, o grande problema é que, quando sédo alvos do crime
organizado, dos traficantes de pessoas, 0s sonhos acabam por se tornar em
verdadeiros pesadelos dificeis de escapar.

Conforme explica Faria (2020, p. 12) muitas mulheres que deixam seus
paises de origem embarcam em uma viagem sem volta se tornando vitimas de
organizacgdes internacionais cujo interesse € somente a exploracdo destas mulheres
para obter lucros exorbitantes. Destaca ainda que, o ser humano é um dos
instrumentos que maior lucro gera para as organiza¢gbes criminosas e 0S poucos

riscos.

Sobre os fatores que fortalecem as organiza¢des criminosas no sentido de
atrair suas vitimas para o trafico de pessoas para fins sexuais, a Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT (2017, p. 1) cita a pobreza como um dos fatores mais
predominantes para este tipo de crime. A grande maioria das vitimas pertence a
classes socioecondmicas menos privilegiadas, com muitas dificuldades financeiras,

pertencentes a comunidades desvalorizadas.

Entretanto, ndo se pode colocar a pobreza como sendo Unico fator que
conduz para o aliciamento de pessoas no trafico internacional de pessoas, pois esta

pratica esta intrincada em uma vasta gama de fatores.

De acordo com a OIT (2017, p. 2) expbe, além da pobreza, a falta de
trabalho; instabilidade politica, econdmica e civil de varias regides marcadas pelos
conflitos; a discriminacdo por género; violéncia doméstica; a baixa escolaridade;
corrupcao de funcionarios publicos; leis deficientes; turismo sexual e a emigracao sem

a documentacdo necessaria.

Outro elemento importante apontado pela Organizagdo € a globalizagéo

gue contribui significativamente para o trafico de pessoas, considerando que ela
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provoca uma imensa desregulamentacdo do mercado de trabalhado resultante da
competitividade econdmica global. Essa competitividade exige dos fornecedores de
bens/servicos a reducdo dos custos por meio de todos 0s meios possiveis. Isso
favorece a pratica do trabalho analogo a escraviddo, bem como o trafico de pessoas

para fins sexuais. De acordo com Faria (2020, p. 13):

Desde a sua origem, o trafico de pessoas com o fim de exploragéo sexual,
esta relacionado a discriminagcdo de género. O sistema patriarcal coloca a
mulher em posicdo submissa ao homem, sendo o pai ou o marido, sendo
tratada como propriedade desses. Essa infeliz realidade faz com que muitas
mulheres sejam submetidas a maus tratos e abusos em seu convivio,
favorecendo assim, a sua vulnerabilidade diante do trafico.

Entende-se, dessa forma que a vulnerabilidade da mulher refém de uma
sociedade patriarcal e que ndo tem reconhecida a igualdade de género, conforme
citado anteriormente pelo autor em destaque, possui importancia expressiva no que

diz respeito ao trafico de pessoas, especialmente para fins de exploracdo sexual.

Ainda, segundo Faria (2020, p. 14) os aliciadores de mulheres para o trafico
de pessoas com fins de exploracdo sexual, em geral, fazem parte de grandes
organizacfes criminosas que sao criadas por grupos nacionais e internacionais. Sao
os eles que controlam a questdo do passaporte, passagens, hospedagem e Vvistos.
Fazem promessas falsas, prometem melhoria nas condi¢des de vida dessas mulheres
tendo em vista que a maioria é pobre, baixa escolarizacdo, vivendo em periferias e

com muitos problemas sociais.

Os aliciadores se aproveitam da caréncia de informacdes dessas mulheres
para atrai-las para o submundo da prostituicdo no exterior. Na maioria das vezes, 0s

aliciadores prometem empregos de modelo, garconete, dentre outros.
2. TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL
E pertinente dizer que existem diferentes objetivos pelos quais o trafico de

pessoas € realizado, no entanto, € destacavel que a forma mais denunciada e efetiva

deste tipo de crime € o que tem por propoésito a exploracéo sexual.
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Porém, ndo se pode desconsiderar que o trafico de pessoas pode ser
realizado através de varios fatores como a mendicancia for¢cada, a doagéo involuntéaria
de 6rgaos para transplante, a serviddo doméstica e o trabalho em condi¢cfes analogas

a escravidao, dentre outras.

2.1 DISTINCAO ENTRE O TRAFICO DE IMIGRANTES ILEGAIS E O TRAFICO DE
PESSOAS

Conforme ja dito anteriormente, o trafico de humanos ndo é uma pratica
recente, remonta desde tempos muito remotos da histéria. Souza (2019, p. 7) explica
gue essa pratica cresce potencialmente na sociedade dos dias de hoje e com diversos
elementos motivadores como: pobreza, a globalizagéo, discriminagdo em relacéo ao
género e etnia, a instabilidade politica e social, legislacdo deficiente, dentre outros

fatores.

E de fundamental importancia fazer a disting&o entre o trafico de pessoas
para fins de exploracao sexual e o trafico de pessoas imigrantes ilegais tendo como
fundamento os conceitos e definicbes estabelecidas nas Convencbes acerca de

ambos os tipos de trafico.

Souza (2019, p. 8) destaca o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes
via Terrestre, Maritima e Aérea, especificamente, o artigo 3° do Decreto n® 5.016/2004
gue define o trafico de imigrantes como sendo a promocao, com propdsito de obtencéo
direta ou indireta de determinado beneficio material e financeiro por meio da entrada
ilegal de uma pessoa em um Estado do qual essa pessoa ndo seja residente

permanente ou nacional.

Desse modo, afirma a autora que, tendo como base as definicdes do
Protocolo, bem como do relatério acerca do trafico de pessoas e contrabando de
imigrantes realizado pelas Nacdes Unidas, pode-se fazer a distincdo de ambos 0s
crimes por meio de trés prismas, ou seja, no que tange ao consentimento, ao carater

transnacional e quanto a exploracao.



19

Sinfuentes (2019, p. 3) esclarece que no trafico de migrantes, mesmo
guando assume condi¢cbes perigosas no que se refere a forma como ocorre a
transportacao, implica o conhecimento da pessoa que estd sendo contrabandeada
sobre o crime. No tréfico de pessoas, tendo ou ndo consentimento por parte da vitima,
a acdo é qualificada como trafico de pessoas.

Essa questao no Brasil tem sido alvo de discussfes, conforme ja dito
anteriormente, em razéo da Lei 13.344/2016 que faz a abordagem da possibilidade
de néo se tipificar como crime de trafico de pessoas quando houver o consentimento

da vitima.

De acordo com Rocha (2020, p. 8) no que tange a finalidade do trafico, o
de imigrantes ilegais se encerra quando o imigrante chega ao seu destino pretendido.
Ja o trafico de pessoas tem a finalidade de explorar a vitima pelos traficantes com o
objetivo de obter lucro. Em sintese, o carater do trafico de imigrantes sera sempre
transnacional e o trafico de pessoas pode acontecer tanto em nivel internacional como

nacional.

2.2 PERFIL DAS VITIMAS DE TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

Rodrigues (2013, p. 14) explica que o trafico internacional de pessoas
automaticamente envolve os direitos humanos que sdo fundamentais para cada
individuo. O tréfico internacional de pessoas tem a ver com o desenvolvimento de
cada individuo e sua presenca pode ser observada no mundo todo. O Brasil,

atualmente, € o pais que mais exporta mulheres para fins de exploracao sexual.

O Relatorio Global da UNODC (2018, p. 2) indica que o trafico de pessoas
para exploracdo sexual lidera todas as outras formas de exploracdo. Foram
pesquisadas 1.796 vitimas nos nove paises da América do Sul, dentre eles o Brasil e,
deste total, mais da metade foram vitimas de exploracao sexual. Isso demonstra que
o tréfico de pessoas para exploragédo sexual consiste em um problema atual e real do

Brasil, portanto, carece atencéo do Estado.
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Garcia (2021, p. 5) esclarece que o tréfico internacional de pessoas para
fins de exploracao sexual implica, principalmente, a prostituicdo que se constitui como
sendo um dos maiores objetivos do crime de trafico internacional de pessoa. Em geral,
esse tipo de trafico acontece com o consentimento da vitima, pois, esta, tem como
objetivo melhorar suas condi¢bes de vida material configurando assim, que ela é

induzida ao erro. No entanto, também pode ocorrer sem o consentimento da vitima.

No caso da prostituicdo, Garcia (2021, p. 6) explica que grande parte das
vitimas de trafico internacional para exploracdo sexual, tanto por ilusdo como por
inducdo, consentindo ou ndo, sdao mulheres. Promessas de emprego e outros
beneficios materiais induzem e/ou iludem essas mulheres para a prostituicdo em outro

pais, ou Estado (considerando que o trafico também pode ser nacional) — grifo nosso.

No que tange aos perfis mais atraentes para as mafias que praticam o
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, em geral, eles sédo relacionados
aos status sociais das vitimas e seus tipos fisicos. As propostas variam segundo 0s
perfis das mulheres. Ha modelos que as industrias fakes agenciam e que mascaram
a realidade cruel, mas, também tem mulheres sem estudo, que moram nas periferias,

com perspectivas baixas de vida, jovens e pobres.

As principais vitimas do trafico de pessoas para fins sexuais, mulheres
jovens, em geral, que vivem em comunidades carentes, hada ou pouco estudo, renda
financeira muito baixa. Na visédo dos aliciadores, mulheres carentes sdo excelentes
alvos porgque ndo possuem estrutura familiar boa e, desse modo, € mais facil engana-

las.

A pouca escolaridade favorece o convencimento das vitimas por parte dos
aliciadores, pois, menos esclarecidas, as mulheres tém a ilusdo de que vao conseguir

um bom emprego se mudando para outro pais.

Faria (2020, p. 11) também aponta como alvo dos aliciadores, mulheres
solteiras, pois sdo mais vulneraveis em razédo de nao possuirem vinculo amoroso com

~

outra pessoa e, assim, ndo sendo casada ou nao tendo nenhum
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vinculo/relacionamento afetivo com alguém, os aliciadores ndo terdo nenhum

empecilho em convencer a vitima.

Muitas mulheres possuem filhos e, mesmo sendo um vinculo afetivo muito
grande, o filho acaba se tornando na principal raz&o pela qual a mulher se convenca

a aceitar as propostas dos aliciadores.

No que diz respeito a profissdo da vitima a ser aliciada, Faria (2020) pontua
gue existe uma grande variedade, ou seja, a maioria almeja conquistar melhores
condicdes de vida, portanto, ou trabalha em ramos desvalorizados ou esta
desempregada. Muitas delas também, ja se submeteram ou se submetem a

prostituicao.

Nesta mesma linha, Jesus (2003, p. 9) entende que, em geral, as mulheres
vitimas do trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual vivem nas
camadas paupérrimas da populacdo, passam por grandes dificuldades financeiras e,

grande parte ja vivenciam o mundo do sexo comercial.

Jesus (2003, p. 9) apresenta dois perfis de mulheres vitimas do trafico de
pessoas: a) a mulher que busca um bom emprego e uma vida melhor e € enganada —
neste caso, a vitima ndo sabe o real motivo dos aliciadores, pensa realmente que esta
saindo do seu pais de origem para trabalhar em empregos que lhe possibilite mudanca
nas condicbes de vida, mas, quando chegam ao seu destino, descobrem que o
objetivo da viagem é a exploracdo; b) a mulher que ja esta no mundo da prostituicéo
e aceita viajar com este fim, no entanto, se torna escrava sexual das organizacoes

criminosas.

2.3 DOS ALICIADORES E METODOS DE ALICIAMENTO

A OIT (2017, p. 3) aponta, tendo como base a pesquisa do Ministério da
Justica e do UNODC, que a maioria dos aliciadores para o crime de trafico de pessoas
€ do género masculino, sendo, portanto, o género predominante. Mas, o numero de
mulheres que praticam este tipo de crime ndo é pequeno, isto &, representa 43,7%

das pessoas indiciadas pelo trafico de pessoas. A maioria dos acusados possuem
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mais de 30 anos e as mulheres induzem as vitimas ao passar uma imagem de
confianga aconselhando as vitimas e fazendo com que elas aceitem e acreditem nas

propostas feitas pelos criminosos.

De acordo com a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangcas e
Adolescentes para Fins de Exploracéo Sexual Comercial no Brasil - PESTRAF (2002
apud GARCIA 2021), na esfera nacional, cerca de 59% dos homens emergem com
maior incidéncia no aliciamento e agenciamento/recrutamento de mulheres,

adolescentes e criancas para o trafico de pessoas para fins sexuais.

Segundo a pesquisa acima, estes homens estdo na faixa etaria dos 20 aos
56 anos. Ja as mulheres aliciadoras configuram 41% e se encontram na faixa de idade
entre 20 e 35 anos. As mulheres séo responsaveis pelo contato direto com as vitimas
e aos homens cabe o trabalho de resolver questdes de transporte, falsificacdo de
documentos, de estadia, da movimentacdo de pessoas, dentre outros. Conforme
explica Roriz (2021, p. 10).

Os traficantes de pessoas e os aliciadores sdo individuos que apresentam
caracteristicas variadas, podem ser pessoas ricas ou pobres, bem-sucedidas
ou ndo. Porém, unanimemente entende-se que a maior motivacdo para
praticar este tipo de atividade é a financeira.

Os aliciadores e traficantes podem ser individuos muito proximos da vitima
ou alguém que teve tempo para conquistar a confianca dela. Também podem ser
pessoas que utilizam sites de relacionamento, redes sociais, dentre outros e,
convidam suas vitimas com propostas tentadoras para viajar para outros paises,

alimentando sonhos que, posteriormente, se tornardo pesadelos para as vitimas.

No que diz respeito ao aliciamento de menores Roriz (2021, p. 7) pontua
gue os traficantes utilizam, na maioria dos casos, o rapto, pois por meio do rapto eles
nao tém necessidade de obter a confianca da vitima. No recrutamento de
adolescentes, os aliciadores enganam mais facilmente falando que € conveniente

para o jovem ouvir, ndo medindo esfor¢os para engana-lo.

De acordo com a Secretaria de Politicas para Mulheres (2011 apud

GARCIA 2021, p. 8) evidencia que a mulher desempenha um papel estratégico na
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organizacao criminosa que pratica o trafico de pessoas para fins sexuais. Ela passa
credibilidade e confianca para as vitimas. No Brasil, o esquema mais usado € o
contato social, ou seja, contato de amizade, parentesco e vizinhanca, fazendo com

gue a oferta se apresente menos arriscada.

A secretéria destaca que as mulheres aliciadoras também j& foram vitimas
das redes do trafico. A maioria delas auxilia no crime com o objetivo de deixar o meio
e ndo ser mais sexualmente explorada, entretanto, isso nao significa que elas deixam
de ser vitimas das organiza¢cbes criminosas para o trafico de pessoas para fins
sexuais, na verdade, se constitui somente como uma fuga da situacdo a qual se

encontram, a de exploracéo, s6 que de modo diferente.

Faria (2020, p. 13) enfatiza que os aliciadores, geralmente, fazem parte de
grandes organizag0es criminosas criadas por grupos nacionais e internacionais que
tém como motivacao, o alto lucro financeiro que o trafico de pessoas para fins de
exploracéo sexual proporciona. Os aliciadores controlam a questéo burocratica, isto

€, passaporte, passagens, vistos e hospedagem.

Como formas de aliciamento, 0 mesmo autor supracitado descreve que 0s
aliciadores abordam essas mulheres com falsas promessas de melhoria de vida
guando as vitimas sdo pobres, de baixa escolarizacdo e com muitos problemas
sociais. Os aliciadores se aproveitam da falta de informacfes dessas mulheres para

atrai-las para o mundo da prostituicdo em um outro pais.

Outros tipos de emprego, como de garconete, diaristas, babas, cuidadoras,

atendentes, saldo de beleza, dentre outros, estdo entre as falsas promessas.

Segundo a OIT (2013, p. 3) o crime organizado, em razdo do trafico de
pessoas para exploracao sexual ser muito lucrativo e com baixos riscos, tem cada vez

mais lancando mao deste tipo de crime.

Faria (2020, p. 13) acrescenta que o crime de trafico de pessoas para fins
de exploracdo sexual tem inicio no ato do aliciamento. A vitima seduzida, quando

chega ao pais de destino € mantida refém e submetida a prostituicdo forcada, isto €,
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ela se torna escrava. A vitima é tratada como mercadoria, como escrava sexual, se
prostituindo conforme os aliciadores mandam. Muitas vezes, a vitima é forcada a ter

varios clientes em um unico dia para que 0s criminosos obtenham mais lucros.

Os aliciadores e traficantes de pessoas possuem grande capacidade de
convencimento, fazem tudo o que € possivel para que suas vitimas acreditem neles.

Prometem empregos com lucros potenciais e carreiras de sucesso.

Sao os aliciadores e traficantes que tiram os documentos, vistos e
passaportes que as vitimas precisardo e, ao chegar no destino sequestram todos
estes documentos delas, as trancam em locais insalubres e muitas vezes desumanos
com a alegacéao de que as vitimas tém que trabalhar para pagar as dividas adquiridas
com a viagem e estadia. S&o incontaveis as ameacas e as vitimas acabam
trabalhando como escravas, em geral, sexuais, alimentando a esperanca de sairem

do local e rever seus familiares.

De acordo com a OIT (2017, p. 3) o traficante entende que é necessario
manter o controle total sobre a vitima e, para isso, usa 0 medo como uma arma
poderosa no sentido de forcar sua submissdo. O medo da vitima € conquistado
através da tortura, estupro, intimidacao e violéncia, além das ameacas veladas ou ndo
em relacdo aos familiares e amigos das vitimas que acabam obedecendo aos

criminosos para proteger seus entes queridos.

No tocante as rotas utilizada pelo trafico de pessoas para fins sexuais,
Nogueira (2002) informa que este tipo de trafico acontece, no ambito nacional, entre
0s estados brasileiros, entretanto, cada vez mais aumenta o namero de pessoas,
especialmente, mulheres sendo exportadas para paises do exterior. As principais

rotas séo paises europeus como Portugal e Espanha. Segundo Roriz (2021, p. 13)

As mulheres séo traficadas e ao chegarem no pais final da Rota, jA comegcam
a ser tratadas como escravas, em seu primeiro momento as dividas cobradas
pelo custo da viagem s&o enormes, e com isso obrigadas a praticarem sexo
para pagarem a mesma, com 0 passar dos tempos, essas mulheres vao
contraindo mais dividas, além do consumo de drogas que as colocam em
situagédo total de dependéncia dos aliciadores e traficantes.
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Subentende-se, desse modo, que ao chegar ao seu destino, o sonho de
uma vida melhor se esvai e a mulher se vé diante da cruel realidade que € a de que,
na verdade, se tornou vitima da escravidao sexual, fadada a conviver com o medo e

as ameacas ndo somente a si propria, mas também, a vida das pessoas que ama.

2.4 ROTAS DO TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

De acordo com a Pestraf (2002 apud GARCIA 2021, p. 12) o Estado de
Goiés constitui-se como um dos principais exportadores de pessoas para fins sexuais
para a Espanha, Portugal, Holanda, Italia e Alemanha. Outra pesquisa realizada no
ano de 2005 pela Secretaria Internacional do Trabalho, foram apurados os estados
onde a situacdo do trafico internacional de pessoas para fins de exploracédo sexual
mais se agrava e, nesta apuracao destacaram-se os estados do Ceara, Sédo Paulo,

Rio de Janeiro e Goias.

No estado de Goias o aliciamento acontece principalmente no interior, em
especial, Anapolis e Uruacu. Ja a OIT (2017, p. 4) sugere que as organizacdes
criminosas tém interesse em aliciar a mulher goiana em virtude do seu tipo fisico ser

atraente para os clientes europeus.

Sobre as principais rotas com origem no Brasil e utilizadas pelas
organizacfes criminosas que praticam o trafico internacional de pessoas para fins
sexuais, a Pestraf (2002 apud GARCIA 2021, p. 12) descreve que elas podem
acontecer por vias hidroviarias, maritimas, terrestres e aéreas, no entanto, as aéreas
sdo as mais usadas. Além disso, os traficantes preferem passar por cidades ou

estados com acesso de entrada e saida mais facilitados.

Leal e Leal (2002, p. 5) acrescentam que também é comum o transporte
gue usam navios nha regido Nordeste do Brasil, saindo do porto de Itaqui, cidade de
Sao Luis do Maranh&o tendo como destino a Holanda e a Guiana Francesa. Desse
modo, observa-se que a rota cuja saida é a cidade de Fortaleza no Ceara segue o
caminho do turismo sexual. Saindo da regido Sudeste, ndo ha pontos intermediérios.
Os aeroportos com maior circulagdo no Brasil para o trafico internacional de pessoas

sao os localizados nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
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De acordo com Faria (2020, p. 13) o trafico de pessoas para fins sexuais
na regidao Centro-Oeste tem como destino de destaque a Europa, mais
especificamente, a Espanha, Alemanha, Itdlia e Portugal. Entretanto, desta regiao
saem pessoas traficadas para o Paraguai, Bolivia e Chile. Na regido Sul, as principais
rotas séo as cidades de Foz do Iguacu no Parana, Curitiba também no Parana e outras

cidades do interior deste estado com destino para a Espanha e Argentina.

Para dificultar a acdo policial em relacéo ao trafico internacional de pessoas
para fins sexuais, as organiza¢des criminosas constantemente mudam as rotas.
Assim sendo, este tipo de crime cresce e se fortalece, mantendo e elevando os altos

lucros obtidos pelos traficantes.

As politicas publicas brasileiras ainda ndo conseguem acompanhar de fato
a velocidade como o trafico de pessoas, especialmente, para fins sexuais, se

desenvolve, cada vez mais organizado e modernizado.

3. ENFRENTAMENTO DO CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES
PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

A Cartilha Trafico de Mulheres: Politica Nacional de Enfrentamento (2011
apud GARCIA 2021, p. 14), criada pela Secretaria de Politicas para Mulheres
descreve como principais motivacdes para os traficantes de pessoas, 0 baixo risco
proporcionado pelas dificuldades de identificacdo do crime e a legislacdo ser

insuficiente para seu combate.

Além das motivacdes ja citadas, a Cartilha Trafico de Mulheres: Politica
Nacional de Enfrentamento (2011 apud GARCIA 2021, p. 14) também séo citadas a
alta rentabilidade, tendo em vista que os aliciadores ficam com o produto resultante
da exploracdo, especialmente, sexual das vitimas; a crenca na impunidade,
considerando que a repressdo a esse tipo de crime é ineficiente e, por fim; a
inexisténcia de materialidade do crime, tendo em vista que a propria materialidade do

crime € a pessoa e isso favorece a dificuldade de caracterizagdo da materialidade.
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A falta de politicas publicas mais rigorosas e eficazes no que tange a
prevencdo e combate ao trafico de pessoas, especialmente, para fins de exploragédo
sexual, tem como consequéncia 0 baixo risco para 0s criminosos. Sabe-se que existe
facilidades na comunicacdo entre as pessoas e no deslocamento, o que gera
beneficios para a préatica do crime em tela.

Ressalta Faria (2020, p. 13) que no Brasil, muitas pessoas se dispdem a
abandonar sua casa, familia, emprego, sua vida para buscar melhores condicdes de
vida, se incluir na sociedade de consumo escapando da desigualdade, da fome, da
intolerancia étnica e/ou religiosa, dentre outros. Mulheres deixam seus paises de
origem para uma viagem sem volta na maioria das vezes, se tornando escravas de

guadrilhas internacionais.

Esse mesmo autor explica que o governo federal do Brasil disponibilizou os
Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil e a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que se constituem como dois
instrumentos nacionais exatos com a finalidade de combater o trafico de pessoas.
Complementa ainda que, tais registros devem ser incluidos por meio de outros
programas nacionais e politicas como o Plano Nacional de Violéncia contra a Mulher
e demais politicas vinculadas ao trafico de mulheres, migracdes, trabalho, direitos

humanos, dentre outros. Desse modo, de acordo com Faria (2020, p. 23)

Sendo assim, usam-se 0s documentos legais com fim de confrontar o trafico
de pessoas. O dispositivo brasileiro de combate ao trafico de pessoas,
entendido principalmente pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas e pelos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, configura uma soma de acdes desencadeadas pelo Estado
brasileiro, especialmente na area federal, com o fim de criar principios,
diretrizes e acdes de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e de
atendimento as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais e
internacionais de direitos humanos e a legislacao brasileira. (FARIA, 2020)

Apesar de todo o esfor¢co do poder publico brasileiro, ainda ha muito o que
se pensar, discutir e fazer para que o combate ao trafico internacional de pessoas
para fins de exploracdo sexual seja mais eficiente, pois este tipo de crime afeta

diretamente a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos.
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3.1 O TRAFICO DE PESSOAS E OS DIREITOS HUMANOS

Para adentrar no universo dos direitos humanos, primeiramente, vale
destacar suas origens que, segundo Melo (2018, p.14) remonta ao Velho Testamento
da Biblia Sagrada e as ideologias filosoficas e cristds. Os direitos fundamentais ou
direito dos homens exerceram influéncia, a posteriori, no pensamento jus naturalista
gue defende que, o simples fato de existir torna o ser humano titular de alguns direitos

naturais e inalienaveis.

Sarlet (2004, p. 2) complementa explicando que os principios da liberdade,
igualdade e dignidade humana tém como fundamento os pensamentos da filosofia
classica e cristdos. E na doutrina estoica do Cristianismo e greco-romana que esta a
base das teses da igualdade entre todos os homens no que tange a dignidade e da

unidade humana.

Por esta otica, Melo (2018, p. 14) defende que séo histoéricas as garantias
dos direitos humanos, se transformando ao longo do tempo se adaptando as
necessidades inerentes de cada momento. E por essa razdo que emerge a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assinada no ano de 1948 e tendo como

principios a protecao aos direitos basicos dos individuos.

De acordo com Sarlet (2004, p. 2) foi apos a Segunda Guerra Mundial
ocorrida entre os anos de 1939 e 1945 que ocorre o grande marco da histéria dos
Direitos Humanos. Nesta época levantou-se o movimento mundial em defesa da

garantia dos direitos fundamentais dos seres humanos.

Foi criado um Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos que
tinha por meta evitar a reincidéncia das barbaries ocorridas no periodo da Segunda
Guerra Mundial. Partiu-se da origem de que a protecdo a tais direitos ndo poderia

estar restrita aos Estados-Nacao, mas, ampliada na esfera internacional.

Segundo a UNDOC (2018, p. 1) a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos estabelece que todos os seres humanos nascem livres e iguais em direitos

e dignidade, que sao dotados de consciéncia e razao devendo, portanto, agir uns para
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com os outros dentro do espirito de fraternidade. S&o direitos garantidos por Lei de
Direitos Humanos na defesa dos individuos e grupos contra préticas que afetam a
dignidade da pessoa humana e as liberdades fundamentais.

Neste dialogo, Pearson (2006, p. 3) afirma que quando h& o resguardar do
ser humano garantindo-lhe uma vida livre e digna, evitando qualquer violagéao fisica,
patrimonial, ambiental e moral revela a importancia dos direitos fundamentais dos
individuos. A honra e o respeito devem ser prioridades entre os homens, seja
enquanto membros da sociedade, seja enquanto individuais, ndo se pode desonrar

nenhuma pessoa.

Entende-se, dessa maneira, que o trafico de pessoas segue na contramao
da garantia dos direitos humanos, pois sua pratica sujeita a vitima traficada ao

submundo da desonra, da privacao de liberdade, do medo.

Tal ideia é corroborada pela Cartilha Trafico Humano (2013, p. 2) que versa
sobre o trafico de pessoas despertando para a observacdo de que tal crime gera
lesdes claras aos direitos humanos, pois consiste em um processo que se desenvolve

em etapas e acles especificas para cada uma delas.

A Cartilha descreve como acdes do trafico: o recrutamento — que ocorre
no inicio do processo; o transporte — que consiste na forma de deslocamento da
pessoa traficada; da transferéncia, acolhimento ou alojamento da pessoa; dos meios
— que consistem na forma como séo traficadas as vitimas, ou seja, se por meio da
forca, coercdo, engano, rapto, abuso de autoridade ou ameaca; se valer da
vulnerabilidade da pessoa; pagamentos ou beneficios com o fim de obter o
consentimento da vitima; a finalidade do trafico — se por exploracdo sexual ou
exploracdo de outras formas como, por exemplo, o trabalho escravo, retirada de

orgaos, etc. conforme destaca Melo (2018, p. 27).

Importante destacar, que em todas as fases do Trafico, além da violacdo da
dignidade e liberdade das pessoas traficadas, ha um padréo de violéncia que
combina a restricdo ou supressao da liberdade da vitima com o afastamento
ou a vulnerabilidade acentuada de seus portos seguros, sejam estas pessoas
ou espacos fisicos. E o pior insulto aos direitos inalienaveis da pessoa
humana. Isso porque, por mais reprimido e lesado que a pessoa esteja numa
situagdo de abandono, assim mesmo ela permanece com sua identidade
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pessoal. Ja a vitima do trafico humano é usada, passada de pessoa a
situagdo de mercadoria. Ela tem sua identidade humana rompida.

Observa-se na citacdo acima claramente que o trafico de pessoas
ultrapassa os limites da violagdo dos direitos humanos, pois afeta inclusive sua
identidade na medida em que ela passa da condicdo humana para a mercadoria,

objeto usado apenas para fins lucrativos.

3.2 PROTOCOLO DE PALERMO

Discutir o trafico de pessoas a luz do Protocolo de Palermo implica
necessariamente na definicdo do conceito de crime internacional que, conforme
explica Cretella Neto (2008 apud OLIVEIRA; QUIROGA, 2019, p. 2) consiste em crime
internacional stricto sensu. Os crimes internacionais stricto sensu estao diretamente
sancionaveis baseados no Direito Internacional e os demais crimes tém punicao

fundamentada na legislacéo nacional.

No caso dos demais crimes, a doutrina os denomina como sendo condutas
de criminalidade internacional indireta e, portanto, o Direito Internacional forca, através

de convencdes, os Estados a declararem certos delitos como criminosos.

Cretella Neto (2008 apud OLIVEIRA; QUIROGA, 2019, p. 2) enfatiza que o
vinculo especifico com a comunidade internacional € o que torna um crime
internacional. Afirma ainda que, o vinculo é estabelecido pela natureza transfronteirica
do delito ou por meio de um ataque a determinado interesse internacional. Em regra,
€ preciso que acles interestatais de cooperacdo sejam desenvolvidas e defendidas

pela doutrina por unanimidade.

Portanto, de acordo com Oliveira e Quiroga (2019, p. 3) o trafico de pessoas
se constitui como crime internacional e, desse modo, o Brasil se obriga a criminaliza-
lo em razdo do fato de que o pais é signatario ao Protocolo de Palermo o qual
determina a conduta dos Estados Parte. Lembra que o trafico de pessoas consiste em
uma problematica mundial enraizada e de dificil combate. Por esse motivo, a ONU

passou a tratar o assunto através do Protocolo de Palermo.
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Os autores em questéao destacam que o Protocolo de Palermo emergiu no
ano de 2003 em detrimento da necessidade de tratar todos os temas que dizem
respeito ao trafico de pessoas através de um diploma legal universal. Ja havia
instrumentos internacionais que tratavam do tema, porém, ndo na sua totalidade.
Assim sendo, o referido Protocolo resultou da preocupacéo e auséncia de um diploma

gue tratasse todos os temas referentes ao trafico de pessoas.

Conforme aduz Cretella Neto (2008 apud OLIVEIRA; QUIROGA, 2019, p.
6) ndo ha limitacdes no que tange aos individuos protegidos e a condenacédo de
diversas formas de exploracdo. No entendimento atual, a prostituicdo consiste em
crime de exploracdo sexual, além da prostituicdo forcada, a escraviddo sexual, 0
turismo sexual, o casamento for¢cado e a pornografia infantil. Acrescentam Oliveira e
Quiroga (2019, p. 6).

Assim, vé-se que a tratativa no ambito internacional, hoje, procura ampliar,
cada vez mais, 0s casos a serem protegidos pelas hormas internacionais, de
modo a abarcar e proteger uma maior quantidade de vitimas do que outrora.
Neste sentido, destaca-se que o Protocolo de Palermo visa a tratativa do
assunto de maneira eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em
especial de mulheres e criancas. Sendo assim, vé-se que a ONU objetiva ndo
s6 a punicdo dos traficantes, mas também a protecdo da vitima, além da
prevencao do crime, o que se mostra como inovador sob o ponto de vista da
vitimologia.

O trafico de pessoas é entendido como crime internacional e passivo a
jurisdicao do Tribunal Penal Internacional e promulgado no Brasil através do Decreto
n° 4.388/2002. Dessa maneira, se pode notar que o trafico de pessoas pode se
enquadrar no hall de crimes contra a humanidade e, portanto, o ordenamento juridico
deve oferecer a estes bens juridicos a protecdo maxima tanto na jurisdicdo nacional

como na internacional.

O Protocolo de Palermo, ao estabelecer parametros para a protecdo do
bem juridico lesionado pelo crime de trafico de pessoas, estabeleceu diretrizes para
0s objetivos que ele busca que séo a prevencado e o combate a essa pratica, além da

cooperacao entre os Estados e a protecdo a vitima.
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3.3 DECRETO 5.017/2004

O Decreto 5.017/2004 promulgou o Protocolo Adicional & Convencéo das
Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas.

Conforme Oliveira e Quiroga (2019, p. 7) o referido protocolo foi adotado
na cidade de Nova York no ano 2000 e entrou em vigor na esfera internacional no ano
de 2003 e no Brasil em 2004. Ele traz em seu preambulo que para prevenir e combater
o trafico de pessoas, principalmente, mulheres e criancas, uma acdo eficaz implica
necessariamente que os paises abordem a tematica de modo global e internacional
incluindo medidas especificas para a prevencao deste tipo de trafico, protegendo as

vitimas e punindo os traficantes.

No que tange a protecdo das vitimas, elas devem ter protegidos seus
direitos fundamentais e reconhecimentos internacionalmente, pois sem um
instrumento universal que trata todos os aspectos referentes ao trafico de pessoas,

elas ficam vulneraveis ao trafico.

Apesar de a Resolucao 53/111 da Assembleia Geral de 1998 tenha criado
um comité intergovernamental especial, com composicdo aberta no sentido de
examinar a possibilidade de elaboracdo de um instrumento internacional de combate
ao trafico de mulheres e criancas e elaborar uma convencéao internacional contra o
crime organizado transnacional observou-se a necessidade de complementar a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional por meio
de um instrumento internacional voltado para a prevencao, repressdo e puni¢cao ao

trafico de pessoas, principalmente, criancas e mulheres.

3.4 LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA E O CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL
DE PESSOAS: ENFOQUE NA NOVA LEI N°. 13.344/16

Destacam-se no ambito legislativo nacional o Decreto n° 5.017/2016 que

promulgou no Brasil o Protocolo de Palermo criado pela ONU, bem como, a Lei n°
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13.344/2016 que trata em seu texto legal da prevencao e represséo ao trafico interno

e internacional de pessoas, tratando também da protecao as vitimas deste crime.

O Cddigo Penal brasileiro em seu artigo 149-A dispde:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameacga, violéncia, coacéo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

| — remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em condi¢cfes analogas a de escravo;

Il — submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV — adocéao ilegal; ou

V — exploragéo sexual

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e, multa. (BRASIL, 2016)

No que diz respeito a pena, o paragrafo 1° da Lei n°. 13.344/16 estabelece:

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| — o crime for cometido por funcionério publico no exercicio de suas fun¢des
ou pretexto de exercé-las;

Il — o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il — o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou
de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcgéo; ou

IV — a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for priméario e néo
integrar organizagéo criminosa. (BRASIL, 2016)

A nova lei regulamenta o trafico de pessoas tipificando-o como crime
mediante consentimento ou ndo da vitima. A partir da nova lei, predomina o
entendimento de que o Direito Penal deve sim intervir em casos em que houver
necessidade tendo como principio em vigor o da subsidiariedade ou intervencao

minima.

Melo (2018, p. 27) referéncia a Lei n° 13.344/16 que, segundo a autora, por
seus artigos 13 e 16 alterou o Cédigo Penal Brasileiro ao inserir o artigo 149-A com o
nomen juris de Tréafico de Pessoas e revogou expressamente os artigos 231 e 231-A.
O referido Cédigo anteriormente se referia a matéria. O artigo 149 condena a reclusao
de dois a oito anos e multa, além de estabelecer a pena correspondente a violéncia

aos traficantes que praticam o trafico internacional de pessoas. O Cdédigo.
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De acordo com Greco (2017, p. 27) cabe ao Direito Penal a interferéncia
somente em casos de ataques muito graves aos mais importantes bens juridicos,
devendo preocupar-se com a protecdo destes bens juridicos. De acordo com
Sinfuentes (2019, p. 4) a Lei n° 13.344/2016 consiste em um marco legislativo e,
apesar de o Protocolo de Palermo vigorar no Brasil desde o dia 12 de margo de 2004,
a referida lei é a que se apresenta como uma legislacéo especifica para o trafico de
pessoas, especialmente, mulheres para fins de exploracao sexual.

Oliveira e Quiroga (2019, p. 13) afirmam que a Lei 13.344/2016 dispde
acerca da prevencao e repressao ao trafico internacional e nacional de pessoas, além
de versar sobre as medidas de atencdo as vitimas. Promove alteracdes em
legislacbes como o Cddigo de Processo Penal e o Codigo Penal, sendo, portanto, de
grande relevancia, considerando que se constitui como “um retrato da internalizacéo

do que dispdéem tratados internacionais nos quais o Brasil € signatario”.

A referida norma relne o0s principais instrumentos no que tange ao
tratamento do trafico de pessoas no pais. A Lei 13.344/2016 tem por objeto o trafico
de pessoas praticado no territorio nacional e estrangeiro contra vitima brasileira, além
de definir o enfrentamento do trafico de pessoas realizado através de sua prevencao,
repressao e atencdo as vitimas. O artigo 2° dispde sobre o0s principios e as diretrizes

a serem seguido para esse fim.

O artigo 3° da Lei n® 13.344/2016 dispde que o enfrentamento ao trafico de

pessoas atendera aos seguintes principios:

Art. 3° O enfrentamento ao tr&fico de pessoas atenderi as seguintes
diretrizes:

| — fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacdo conjunta e
articulada das esferas de governo no ambito das respectivas competéncias;

Il — articulagdo com organiza¢bes governamentais e ndo governamentais
nacionais e estrangeiras;

lIl = incentivo a participacdo da sociedade em instancias de controle social e
das entidades de classe profissionais na discussédo das politicas sobre o
trafico de pessoas;

IV — estruturacdo da rede de enfrentamento ao tréfico de pessoas,
envolvendo todas as esferas de governo e organiza¢des da sociedade civil;

V — fortalecimento da atuacdo em &reas ou regiées de maior incidéncia do
delito, como as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estacdes
rodoviérias e ferroviérias;
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VI — estimulo a cooperacéo internacional;

VIl — incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e ao seu
compartilhamento;

VIII — preservagéo do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos
termos da lei;

IX — gestédo integrada para coordenacao da politica e dos planos nacionais
de enfrentamento ao tréfico de pessoas. (BRASIL, 2016).

O artigo 5° da Lei n° 13.344/2016, trata da cooperacédo entre os 6rgaos de
seguranga e justica nacionais e internacionais, bem como, da possibilidade de os
delegados de policia e membros do Ministério Publico solicitarem dados e
informacdes acerca das vitimas e dos suspeitos sem mandado judicial e a qualquer
orgéo privado ou governamental. Tais medidas foram adotadas pela Lei no sentido de
acelerar as investigacdes referentes ao trafico de pessoas, especialmente, mulheres

para fins de exploracéo sexual.

Na esfera do Direito Processual Penal, o trafico de pessoas passou a ser
considerado crime hediondo a partir da Lei n°® 13.344/2016, sendo também
acrescentado no artigo 83 do Cddigo Penal. Isso fez com que fosse endurecido o

critério da possibilidade de concesséo do livramento condicional.

Desse modo, conforme descreve Rocha (2020, p. 9) a Lei n® 13.344/2016
se apresenta como inovagdo ao demonstrar preocupacdo em relagdo ao crime, no
entanto, recebe criticas no que tange a execucao efetiva do diploma. Sinfuentes
(2019, p. 4) acrescenta que a lei trouxe em seu texto diversas maneiras de protecéo
as vitimas do trafico de pessoas, contudo, ndo clarificou sobre qual 6rgdo seria o
responsavel por essa protecdo e, tampouco, a existéncia de recursos efetivos para

esta medida.

De acordo com Sinfuentes (2019, p. 4) o trafico de pessoas constitui-se
como crime contra a liberdade individual e, a partir da nova Lei, deixou de ser um
crime contra a dignidade sexual, o que para o autor resulta em consequéncias
hermenéuticas, especialmente, no que diz respeito ao consentimento ou ndo das

vitimas deste crime.

Segundo o autor supracitado, a jurisprudéncia e a doutrina brasileira ja

entendiam sobre essa questdo, considerando a irrelevancia do consentimento na
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tipificacdo do crime, no entanto, a partir da nova lei, esse tema entra novamente no

hall das discussfes que j& havia se encerrado.

CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto neste estudo, chega-se a concluséo de
que o tréfico internacional de pessoas, especialmente, o trafico de pessoas que tem
como finalidade a exploracdo sexual ndo se constitui como uma pratica criminosa
recente, ao contrario, observou-se que ela consiste em uma realidade histérica desde
tempos remotos e que se realiza de acordo com o tempo em que se vive, evoluindo e

se tornando cada vez mais dificil de se prevenir, reprimir e combater.

E clara a distingdo entre a prostituicio consentida e a forcada e essa
guestao ainda é muito discutida quando se trata da tipificacdo do crime de trafico de
pessoas para fins sexuais. No entanto, ha, em geral, o entendimento de que este

consentimento nao € relevante para que se configure o crime.

Mas, a partir da Lei n° 13.344/2016 com a insercao do crime de trafico de
pessoas na esfera dos crimes contra a liberdade individual e ndo contra a dignidade
sexual, esse debate sobre a irrelevancia do consentimento ou ndo novamente é

introduzido no Brasil.

Destacou-se ao longo deste estudo que, o crime de trafico de pessoas,
especialmente, o de mulheres para fins de exploracdo sexual consiste em um tipo de
crime cada vez mais rentavel perdendo somente para o trafico de armas e drogas. E
uma problematica mundial, o que gerou a necessidade de os paises se aliarem no

enfrentamento a esta pratica criminosa que movimenta bilhdes em todo o mundo.

As principais vitimas do trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual sdo mulheres, principalmente jovens solteiras, maes solteiras,
baixa escolaridade, que vivem em comunidades e em situacao financeira muito

vulneravel.
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As formas de aliciamento variam segundo o perfil da vitima, mas, em geral,
os aliciadores sdo pessoas que se tornam muito proximas das vitimas e que se
aproveitam da vulnerabilidade das mesmas, para langcar promessas falsas de

empregos com salarios sedutores.

Os aliciadores buscam suas vitimas em agéncias de modelos,
comunidades, dentre outros e, utilizam em grande parte das vezes, mulheres que ja
vivenciam a situacao de escravas sexuais para 0s primeiros contatos com as vitimas.
Ao homem cabe a responsabilidade de obtencao de documentos falsos, passaportes,

hospedagem, passagens e deslocamento das pessoas traficadas.

Munidas da esperanca de melhores condi¢des de vida e cheias de sonhos,
as pessoas embarcam nesta aventura e, ao chegar ao seu pais de destino descobrem
gue cairam em uma cilada. Os aliciadores tomam posse de seus documentos,
ameacam suas vidas e de sua familia e amigos, promovem o medo para que, dessa
forma, possam manter o controle sobre a pessoa traficada, principalmente, a mulher

que se torna uma escrava sexual.

Tal probleméatica levantou debates e discussfes que culminaram na
elaboracao de protocolos e leis de grande importancia para o enfrentamento ao trafico
de pessoas, principalmente, para fins de exploracdo sexual, tendo como principal

fundamento os direitos humanos.

Dentre os instrumentos de prevencao, repressdo e combate a este tipo de
crime, destacou-se o Protocolo de Palermo e a nova Lei n°® 13.344/2016, sendo esta
tltima, entendida como uma grande inovacdo na questdo das politicas publicas
nacionais e internacionais que tratam do tréafico internacional de pessoas. Entretanto,
a nova lei também é objeto de criticas por ainda deixar lacunas importantes e que

merecem maior atencao.
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