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A IMPORTANCIA SOCIOECONC)M[CA DA AVIACAO REGIONAL NA
AMAZONIA

THE SOCIOECONOMIC ROLE OF REGIONAL AVIATION IN THE AMAZON

Vitor Carlos Branddo Azevedo?

Vocé quer ser piloto?
Nao! Quero ser um bom piloto, o melhor, ou nao serei!
(Pai Velho, Aguia da Amazonia, 1921 2017)

RESUMO

O estudo trata sobre a importancia da aviacdo regional na Amazonia, buscando caracteriza-la.
Sua questao se deu sobre a importancia, os beneficios e os perigos do tema em pleno século 21.
A discussdo focou a regionalizacdo, 0s aspectos sociais e econdémicos que permitem a
integracdo e a necessidade do modal aéreo para a melhoria da economia local e da geracdo de
empregos. Adotou-se uma abordagem qualitativa com um estudo de cunho bibliogréafico, em
portais na internet e bibliotecas publicas online. Ao refazer o percurso historico é possivel
perceber que as populagdes de menor poder aquisitivo usavam e ainda usam, nos dias atuais, 0s
barcos para a locomocao de pessoas e cargas; e o transporte aéreo € usado por pessoas de maior
poder financeiro para a viabilidade no deslocamento de cargas. Outra constatacdo é que apesar
de permitir a integracdo, pouco adianta a vocacado regional e os grandes negocios se nao houver
conexao com uma rede de transportes que propicie a agilidade necessaria. Para isso, precisa-se
de politicas que de fato sejam efetivas para a melhoria e ampliacdo da infraestrutura
aeroportuaria para maior protecdo aos aeronautas que servem a regido. O estudo compreende
que a aviacdo regional é importante para o crescimento social e econémico e pode contribuir
trazendo beneficios para toda a populacdo. Porém sinaliza perigos que sdo enfrentados no
decorrer do processo histérico e na atualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Aviacdo regional; Amazonia; transporte aéreo; integracéo.

ABSTRACT

The study deals with the role of regional aviation in the Amazon, with the intention to
characterize it. The main question concerns its importance, benefits and dangers in the 21st
century. The discourse regards regionalization, the social and economic aspects that allow for
integration and the need for air transport to create jobs that stimulate and improve the local
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economy. A qualitative approach was adopted followed by a study based on bibliographical
analysis on internet portals and online public libraries. By retracing the historical route, it is
possible to recognize that populations with lower purchasing power made use of, and still do
to this day use boats to move people and cargo around, and the people with greater financial
power resort to air transport for better viability in transporting cargo. Another finding is that
despite allowing for integration, regional vocation and big businesses are of little use if they
aren't connected to a transport network that provides the adequate and necessary agility. For
that to be possible, must have politics in place that are actually effective and contribute to the
improvement and expansion of the airport infrastructure, thus providing greater protection to
the aeronauts who serve the region. This study acknowledges that regional aviation is crucial
for both social and economic growth and can contribute to the community by bringing many
benefits. However it also recognizes the dangers that were faced in the course of history that
still are present to this day.

KEYWORDS: Regional aviation; Amazon; air transport; integration.

1 INTRODUCAO

Este estudo trata sobre a aviacdo regional na Amazbnia: sua importancia
socioecondmica e dificuldades enfrentadas e beneficios. Constata-se que essa aviagdo tem suas
caracteristicas proprias como dispor de pouco apoio e seguranca para aqueles que nela operam.
Sdo areas com muitas florestas, copas de arvores muito altas e rios, pistas muito curtas e de
terra, em sua grande maioria, além de algumas apresentarem dificuldades de acesso por terem
contaminagdes como pedras soltas, buracos e piso muito irregular; portanto, requerem muita
habilidade dos pilotos que nelas operam para exercer esta atividade. Existem localidades como
garimpos de ouro, cidades com pouco recurso e aldeias indigenas que exigem necessidade do
modal aéreo para o transporte de mantimentos em geral e passageiros com maior agilidade.

No decorrer do processo historico é possivel questionar sua importancia, se de fato
contribui com os fatores social e econdmico. Ou seja, as perguntas de interesse foram: qual a
importancia desta atividade, quais as caracteristicas desse meio de transporte, os beneficios e
as dificuldades da regido em pleno século 21? Para tanto, como objetivo geral buscou-se
compreender a importancia do modal aéreo e as particularidades do transporte regional na
Amazonia. Teve-se como objetivos especificos: caracterizar a regido e os diferentes tipos de
operacOes; compreender a utilizagdo das aeronaves e a importancia do piloto e apresentar os
beneficios, as dificuldades e 0s perigos para quem nela opera.

O que justificou esse estudo é o fato de a frota de aeronaves brasileira estar se destacando

dentro do contexto mundial, pois se aproxima de grandes paises como os Estados Unidos da



América. O que pode explicar essa quantidade expressiva é o fato de que o Brasil é um pais
grande em extensdo territorial e tem necessidade de acessar os lugares longinquos, como 0s
localizados dentro da regido amazonica. Por isso, se faz relevante o estudo: por buscar
compreender a aviacdo regional, que se da com condicdes dificeis e pouco favoraveis
comparado ao que € designado padrdo. Outro fator de importancia se da por destacar o
transporte dentro das condicGes e caracteristicas da operacdo aérea na area e pela necessidade
que a populacdo tem do modal aéreo, que ja salvou e continua salvando muitas vidas, mesmo
que, as vezes, haja irregularidade quanto ao transporte.

A hipétese é que os perigos da operacdo sdo relacionados a falta de infraestrutura e das
condigdes do meio ambiente. Isto €, o fato de ser uma grande floresta, com enormes arvores,
chuvas fortes durante boa parte do ano, com pouco apoio para guem voa e sem suporte, no caso
de uma possivel emergéncia, possibilita riscos tanto para pilotos como também para 0s que
dependem e utilizam o transporte aéreo.

O referencial tedrico destaca alguns autores, os quais discutem sobre o0 assunto do artigo.
Em relacdo a metodologia adotou-se uma abordagem qualitativa que possibilitou um estudo de
cunho bibliografico, em que se exigiu uma ampla revisao de literatura e permitiu a compreensao
mais aprofundada do problema, por meio de leitura e fichamento de obras, com acesso em
portais na Internet e/ou bibliotecas digitais publicas.

Esse estudo contém, além dessa introducdo e das consideracGes finais, as seguintes
secdes: a primeira secdo discutiu sobre a ogue é a AmazOnia, 0 percurso historico, as
caracteristicas, e definicdo de alguns dos meios de transportes utilizados com destaque para o
modal aéreo. A segunda, apresenta a discussdo sobre a regionalizacdo, 0s aspectos sociais €
econdmicos que tem permitido a integragdo. A terceira sec¢ao discutiu sobre as dificuldades e
perigos na operacao de aeronaves e o beneficio que traz o impulso da aviagdo para a melhoria

da economia local e da geracdo de empregos em toda regiéo.

2 AMAZONIA E OS MEIOS DE TRANSPORTE: HISTORIA,
CARACTERISTICAS E DIFICULDADES.

Nesta secdo buscou-se mostrar o percurso historico, 0 que é a Amazbnia e suas
caracteristicas e como esta tem, no decorrer do processo historico, se desenvolvido em diversos
aspectos, tais como: social, econdmico, cultural etc. E os meios de transportes utilizados nessa
regido, que inclusive nos dias atuais ainda estdo em processo de evolucao. Destaque-se ainda a

necessidade do modal aéreo.



A Amazonia Legal abrange 59% do territdrio brasileiro, distribuida por 775 municipios.
Representa 67% das florestas tropicais do planeta. Se fosse um pais, seria 0 6° maior do mundo
em extensao territorial. Um terco das arvores do mundo estdo na regido, além de 20% das dguas
doces. Abrange nove Estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima e parte de
Mato Grosso, Tocantins e Maranh&o. Essa determinacdo da area ndo ocorreu em razao de suas
caracteristicas geograficas e sim pelos aspectos politicos, sociais e econdmicos que as zonas
tém em comum (IMAZON, 2009)

Segundo Oliveira (2021) a regido amazoénica apresenta caracteristicas desafiadoras para
todos aqueles que nela pretendem habitar. Suas peculiaridades geogréficas como clima, relevo
e hidrografia ditam os processos logisticos necessarios para o seu desenvolvimento. A logistica
é um desafio para todos os setores e atividades desenvolvidas na area, podendo citar como
exemplo o extrativismo (extracdo mineral, vegetal e animal). Diferente do comum, as
dificuldades enfrentadas ndo somente por pilotos de aeronaves, mas também pela populacdo
que 14 vive, se ddo em condicGes dificeis e que muitas vezes demandam esforcos.

O clima é equatorial, devido a sua proximidade com a Linha do Equador. As
temperaturas sdo normalmente elevadas com pequenas amplitudes térmicas durante o ano. As
chuvas sdo frequentes, tornando a regido muito itmida (MORAES, 2021). Ha somente duas
estacOes, inverno e verdo. Possui uma hidrografia diferenciada. Nela encontra-se a maior bacia
do mundo, conhecida como bacia do Rio Amazonas. Ela se estende do limite ocidental
brasileiro até o limite oriental, encontrando-se com o mar em sua foz ou delta (BRASIL, 2006).

Sobre a revisdo dos meios de transporte, para Gongalves (2001), a organizacdo do
espaco amazonico pode ser explicada pela coexisténcia de dois padroes — O padréo Rio -
varzea-floresta x Padrdo Rodovia -Terra Firme - Subsolo. O primeiro padrdo predominou na
regido até a década de 50 do seculo XX e caracteriza-se pela sua organizacdo as margens dos
rios, com a exploragdo econdémica da floresta. Ja o Padrdo Rodovia -Terra Firme - Subsolo tem
como marco a implantacdo da rodovia Belém-Brasilia na década de 1950, portanto, representa
uma nova direcdo de ocupacao, agora nao ao longo dos rios, mas ao longo das rodovias, com
atividades voltadas para a exploracdo econémica da terra firme (pecuéria e agricultura) e do
subsolo (atividades minerais).

A Amazonia do tempo rapido é representada por parte do territério que vem sendo objeto
de planejamento governamental, a partir da década de 1950, com a implantacdo de redes de
infraestrutura rodoviéria, de energia, de comunica¢fes e dos grandes projetos minerais
instalados na divisdo Oriental. Enquanto na ocidental predominam os lugares do tempo lento,
do tempo dos ribeirinhos, da circulacdo fluvial, da diversidade cultural (TAVARES, 2011).



O transporte terrestre atualmente tem sido mais utilizado, mas os grandes rios e as
imensas regifes alagadas, principalmente no periodo sem chuvas, ainda impedem e/ou
dificultam as ligacdes entre as localidades e a implantacdo de uma boa estrutura terrestre. Outra
condicdo a considerar sdo as fortissimas e constantes chuvas que degradam e tornam
intransitaveis qualquer estrada construida, mesmo as pavimentadas. Diante da densa floresta
tropical, da escassez de estradas de rodagem e das dificuldades de navegabilidade ainda
presente, apresentadas pela maioria das drenagens em alguns periodos do ano, mesmo tendo
avancado nos outros meios, indubitavelmente o aéreo sempre foi, e ainda é, um fundamento de
destacado valor no processo de integracdo e assisténcia das povoagdes da Regido (BARBOSA,
2016).

A localizacdo do estado do Amazonas, por exemplo, o torna praticamente dependente
do modal aéreo, por ser uma regido isolada dos demais estados por via terrestre e 0 aquaviario
ndo atende as necessidades imediatas, 0 que torna a aviacdo a mola propulsora do
desenvolvimento econémico, social e cultural dos povos. Exemplo disso sdo as regides mais
distantes e que ndo possuem meios mais faceis, fazendo do deslocamento aéreo uma
necessidade, pois muitas vezes alguns voos sdo fundamentais para trazer suprimentos,
medicamentos, malotes, passageiros e enfermos (quase sempre em estado grave), e 0S meios
usuais, estradas ou rios, ndo séo eficientes para atender estas cidades e povoados (SANTIAGO,
2021).

A Amazonia, por encontrar-se em patamar intermediario no que se refere ao impacto
econdmico no PIB do pais, nunca foi prioridade quando da formulagio de HUB’s?
aeroportudrios (Centros Distribuidores de Voos Comerciais) pelas autoridades aeronduticas.
Isto ndo ocorreu nem mesmo no periodo &ureo da Zona Franca de Manaus. Esta situacao,
somada & caracteristica geogréfica, dificulta a preparacdo adequada das infraestruturas
aeroportuéria e de navegacao aérea, encarecendo e as vezes impossibilitando a acessibilidade
dos avides comerciais (EUGENIO, 2007).

Portanto, 0 modal aéreo é extremamente necessario para muitos habitantes. O percurso
historico mostra que a integracdo através do transporte aéreo se iniciou com 0s servi¢os do
Correio Aéreo Nacional (CAN) que estruturavam rotas areas operadas com hidroavides —
avides que permitem pousar na agua — algo que permanece até os dias de hoje, realizados por

pequenas aeronaves mais equipadas e com pilotos mais preparados, tanto de voos privados,

2 Um centro importante para uma determinada atividade.



como também de empresas de taxi aéreo, companhias estas que substituiram as anteriormente
citadas, ao longo do tempo (SANTIAGO, 2021).

Criado em 1941, o CAN foi um servico de extrema importancia, pois veio agregar
atividades de carater humanitario e assistencial as suas atribui¢des originais de integracdo em
toda a regido amazoénica, somando a isso um sentimento de patriotismo e da historia do pais.
No trabalho, além do dever do cumprimento das missdes dentro do quadro de uma organizacao
militar, existe uma grande disposi¢do para prestar socorro aos entes humanos enfermos ou
necessitados e para prestar ajuda aos brasileiros que, lutando em regides desprovidas de
recursos, procuram atingir um estagio mais avancado de civilizacdo e desenvolvimento. Muito
embora (houve pouco) seu alcance nacional e internacional, foi utilizado em sua plenitude,
mercé das distancias e das caréncias detectadas. Nesse contexto “a intencdo era mostrar a
influéncia que o poder aéreo entrelacou na sociedade, no que se fez e faz na area do servico
social as populagdes” (LAVANERE-WANDERLEY, 1975, p. 162).

Percorrendo um pouco mais a historia, segundo Barbosa (2016) no decorrer da década
de 1940, houve a implantacdo dos primeiros hidroavides na bacia hidrografica amazénica, 0s
chamados Catalina, que almejavam proporcionar uma forma de ligar a regidocam de mais dificil
acesso por via terrestre. Foram matriculadas vinte e duas aeronaves civis, para voos com carga
e passageiros. Um exemplar € o CA-10, versdo otimizada para a regido ainda carente de pistas,
mas com abundantes vias navegaveis, nas quais poderiam pousar e decolar com facilidade.
Iniciou seus servicos em 1952, e representou o maior simbolo da Integracao brasileira até 1982,
quando foi desativado.

A adocdo do CA-10 permitiu que as linhas existentes fossem melhoradas, com maior
eficacia, e que novas linhas fossem implantadas. A Linha do Solimdes, por exemplo, ia de
Belém até Tabatinga (2.400km), servindo as localidades ribeirinhas e unidades das Forgas
Armadas no caminho. A Linha do Rio Negro, ligando Manaus a S&o Gabriel da Cachoeira
(860km) apoiava as missdes religiosas e as populagdes indigenas existentes, bem como o
Pelotéo de Fronteira do Exeército em Cucui. Além disso, as Linhas do Rio Javari e dos rios Purus
e Jurua ligavam Manaus aos Pelotdes de Fronteira e as diversas localidades ao longo desses rios
(ANTUNES; DE BRITO, 2019).

Em relacdo a aviacio aérea na década de 1950 existiam em toda a Amazonia apenas 17
aerodromos, dos quais Manaus (AM), Santarem (PA) e Belém (PA) eram asfaltados. A
Comissdo de Aeroportos da Regido Amazonica (COMARA), criada pelo Decreto n.° 40.151,
de 16 de dezembro de 1956, executou até os dias de hoje, obras de pavimentacdo em aer6dromos

em pelo menos, 150 municipios (AMARAL, 2012). No contexto de infraestrutura, tem-se como
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um oOrgao de grande importancia para o desenvolvimento que busca cumprir sua missdo de
projetar, construir e recuperar aeroportos em regides indspitas e de dificil acesso nessa e em
outras regides do pais, contribuindo para a soberania nacional e o progresso do Brasil, com
sustentabilidade ambiental (FAB, 2018).

Para o entdo Comandante da Aerondutica, Ten. Brig. Ar Junite Saito, a atuagdo da
COMARA foi e continua sendo decisiva no processo de integracdo nacional, apoiando
comunidades indigenas e ribeirinhas e, principalmente, projetando o Estado brasileiro nos mais
longinquos rincBes para a defesa da pétria e da soberania do Brasil; foi também essencial para
que hoje se tenha a base necessaria para o Estado operar na Regido Amazénica, sem a qual nao
teria, por exemplo, esquadrdes vigiando as fronteiras e salvando vidas; o Exército ndo teria o
apoio para os seus pelotdes de fronteira; etc. (MACHADO, 2018).

As dificuldades de toda ordem sdo grandes e nenhuma construtora se dispde a atuar na
regido. Essas dificuldades foram reconhecidas pelo Secretario Nacional da Aviacdo Civil, Dério
Lopes, para quem, além das restrigdes orcamentérias, existem sérios problemas de logistica, por
ndo haver acessos terrestres e pela navegabilidade sazonal dos rios, obrigando a fazer o
transporte de insumos quando é possivel a navegacdo, encarecendo e prolongando a execucao
de qualquer obra (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Ao recuperar 0 percurso histérico verifica-se que ha alguns anos, a regido era muito
menos explorada se comparado aos dias atuais. Chegar a determinadas localidades era
praticamente impossivel devido as condicdes precarias das estradas, tornando dificil ou até
impossivel a locomocdo terrestre. Fazia-se necessario ir por meio fluvial ou aéreo. Por via
fluvial o deslocamento era feito por barcos motores e canoas, transporte mais utilizado por
operadores e moradores que l& vivem, muitas viagens demoram dias, chegando a uma semana.
A Forca Aérea Brasileira em muito contribuiu para reduzir o isolamento de muitas localidades
e das dispersas comunidades nela agregadas, participando ativamente das a¢des desenvolvidas
através das linhas regulares do CAN (FAB, 2022).

Os meios de transporte terrestre e fluvial possuem como aspecto positivo a grande
capacidade de carga a ser transportada de uma Unica vez e seu custo € baixo se comparado com
o modal aéreo. Entretanto, tém como aspecto negativo a lentiddo dos deslocamentos,
aumentando consideravelmente o tempo em transito. Produtos pereciveis normalmente tém sua
qualidade alterada neste processo logistico. A infraestrutura portuaria, bem como a sinalizacao
e manutencdo das hidrovias, ainda € precéria, carecendo de investimento para aumentar a
capacidade e a seguranca. Ja 0 meio aeronautico se caracterizou por ser o mais utilizado pela

populacéo que tivesse melhores condi¢Ges econdmicas, pois facilitava o deslocamento, além da
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rapidez que se tinha, viagens que durariam de um a dois dias, eram feitas em algumas poucas
horas (OLIVEIRA, 2021).

Diante da magnitude territorial desta area e da sua distancia dos grandes centros urbanos
do pais, por meio de voos com aeronaves ha a possibilidade de garantir a mobilidade
complementar para os fluxos de passageiros e carga nas ligacdes interestaduais e, com isso,
tem-se a possibilidade de prover acessibilidade irrestrita para qualquer localidade remota da
area e, assim, torna-se fator fundamental no desenvolvimento regional e na integracdo nacional
(AMARO, 2010).

Uma peculiaridade do transporte aéreo regular regional é que sua viabilidade precisa se
assentar desejavelmente — pelo lado da demanda — em um de dois contextos: operar em
regides onde ndo haja uma exposicdo acentuada a outros modais substitutos e/ou onde existam
consumidores que ddo elevado valor a seu tempo em ndmero suficiente para dar viabilidade
econdmica a atividade, ou seja, consumidores que estejam dispostos a optar por ele com 0
objetivo de minimizar seu tempo em trénsito e maximizar seu tempo no destino.

Assim, ao refazer o percurso histérico é possivel entender porque as populacdes de
menor poder aquisitivo usavam e ainda usam 0s barcos regionais para transporte de pessoas e
cargas, navegam por diversos rios e operam em condicGes singulares por longas distancias a
serem percorridas. No entanto, o aéreo contribui para a viabilidade de transladar cargas,

malotes, medicamentos e pessoas.

3 AVIACAO: OS FATORES SOCIAIS E ECONOMICOS E A
REGIONALIZACAO

A aviacdo, desde os primdrdios, buscou trazer beneficios, veio para ajudar os diversos
problemas logisticos que havia no comec¢o do seculo XX. Isso continua em tempos atuais,
principalmente no Norte do pais. O transporte aéreo regular se torna fundamental, levando
pessoas, cargas, dinheiro, malote e suprimentos. Pilotos enfrentam as mais diversas situagdes
em operar em uma regido de mata extensa e densa, pistas com pouca ou quase sem nenhuma
estrutura para uma operagdo mais segura.

Conforme Pardo (1957) a aviagéo seria o instrumento ideal para se vencer a tirania da
distancia, permitindo, assim, a incorporacdo geoeconémica da Amazonia a vida continental;

além disso, 0 modal aéreo atuaria como um fator de colonizacdo do interior do territorio e
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consolidaria a unificacdo politica do Estado brasileiro. Ademais, permite também que haja uma
melhoria nas condi¢Oes de vida de muitas pessoas.

Ao tratar como algo “regional”, por meio de uma regulamentacdo (Decreto n°
76.590/1975, que em seu artigo primeiro instituia os Sistemas Integrados de Transportes Aéreo
Regional - SITAR “constituidos de linhas e servigos aéreos, para atender a localidades de méedio
e baixo potencial de trafego™), esta lhe inferindo uma regionalizagdo, pois “pensar em regido é
pensar nos processos de regionalizagao” (HAESBAERT, 2014, p. 24). Dessa forma, o que sera
regional é o resultado desse processo. Ainda de acordo com Haesbaert (2014, p. 20-23), pode
ser compreendido como “recortar” o espago ou nele tragar linhas”, uma delimitacdo, sendo essa
a compreensao mais ampla, recorrente e fundamental, além de estar vinculada as suas raizes
etimoldgicas.

A aviacdo regional tem como finalidade a interconexdo por diversos motivos
econdmicos, empresariais, de lazer, familiares, de salde entre outros; ligagdes que empreendem
um importante elo de comunicacdo rapida, presentes em diversos lugares. Oliveira e Silva
(2008) destacam que tem como fundamento ao menos quatro critérios possiveis para definir
este segmento: demarcacdo com base no tipo de operacdo aérea; demarcacdo com base na
aeronave; demarcacdo com base nos aeroportos e demarcacdo com base na ligacdo aérea que
seré executada.

Entre os anos de 1960 e 1975 houve no Brasil uma grande crise na aviagdo em geral, 0
que levou a uma reducdo nas cidades do pais atendidas por servi¢os de voos programados. Um
dos motivos ja descritos por um estudo do ITA (Instituto de Tecnologia de Aeronautica)
juntamente com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) realizado em 2008
demonstrou que os crescentes investimentos, pressdes dos setores automobilisticos para a
construcdo de estradas e barateamento do combustivel, ajudaram o setor regional a cair em
decadéncia.

O Transporte Aéreo Regional ¢ a atividade explorada de maneira regular, que realiza
ligagOes aéreas entre cidades de baixa densidade de trafego, utilizando-se de aeronaves com
baixa capacidade, normalmente inferior a cem passageiros (BETTINI, 2007). Grande parte dos
voos feitos sdo, em maior parte, 0s que ligam pontos de dificil acesso ou também encurtam
tempos longos de viagem feito por outros meios. Antes, algumas pessoas possuiam uma grande
necessidade de se locomover desta forma, por ser muito seguro e por poupar tempo de espera
na locomogéo.

Cabe destacar que para dar sustentagdo ao programa estatal de integracéo territorial, 0

suporte dado pela aviacdo foi de extrema importancia. Antes mesmo de existirem as estradas,
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ja havia diversos campos de pouso e uma intensa atividade aeronautica na regido. As estradas
foram projetadas posteriormente, visando cada vez mais a penetragdo rumo ao interior, ou seja,
0 transporte aéreo teria antecedido a chegada da rodovia, sendo um vetor que possibilitaria sua
possivel implantacdo no futuro. Devido a essa falta de vias terrestres, em pontos praticamente
inacessiveis, foi decisiva a colaboracdo da Forca Aérea Brasileira, conduzindo viveres,
agasalhos, ferramentas e medicamentos, muitas vezes lancados de paraquedas sobre a selva
(GALLO, 2010).

Velasquez (2004) define o Transporte Aéreo Regional (ou de terceiro nivel) como sendo
um segmento da aviacdo civil destinado a atender uma ou varias regides, atuando na ligagéo
entre os grandes centros (incluindo as capitais dos estados) e as pequenas cidades do interior,
trabalhando na conexdo com as linhas de outras empresas comerciais. Essa ligacdo busca
promover a movimentacdo da economia local. Sdo diversas as causas para a conexdo feita entre
pontos mais distantes, que movimenta fortemente a economia. Dessa forma, ha uma forte
dependéncia deste modal quando ndo hé outro, ou se houver dificuldade na utilizacéo de outros.
Outro aspecto € seu papel de catalisador do processo de desenvolvimento de um pais,
principalmente pela possibilidade de fixar populacdes em localidades interioranas, uma vez que
serviriam de suporte as atividades econdmicas (BETTINI, 2007).

Uma das primeiras medidas para se promover a integracdo do interior do pais ocorreu
na década de 1920, mais precisamente em 19 de maio de 1927, quando foi publicada em Diario
Oficial a concessao do transporte de correspondéncias e malas postais por empresas aéreas,
como aborda Gastal (2009). A infraestrutura aeroportudria esteve enraizada com o pensar dos
governos brasileiros, a partir da década de 1930, no tocante a desenvolver o interior do Pais.

O processo de interiorizagdo contou, em larga escala, com a aplicacdo do modal como
ferramenta para propiciar tal ligagdo. E, para o suporte destas operacdes, fora se delineando
uma verdadeira malha de pistas de pousos, que mais tarde, com o desenvolvimento tornar-se-
lam em aeroportos. Desta forma, este processo integrou o litoral com as areas interioranas e,
nesse quadro, como ultima fronteira a ser conquistada, estava a Regido Amazonica (SILVA,
1990).

No passado, a malha aérea brasileira chegou a atender mais de 300 cidades em meados
da década de 1960. O fato € que periodicamente o pais vem sofrendo perdas consistentes da
qualidade da cobertura, e atualmente esses nimeros se reduziram consideravelmente, deixando
0s municipios sem ligacdes regulares. Essas informagdes confirmam a necessidade de se

embasar politicas publicas de fomento ao setor aéreo regional (GOMES et al., 2011).
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Apesar da constatada necessidade de crescimento no Brasil, ha deficiéncia histérica na
formulacdo de politicas publicas para o setor aeronautico. Esse comportamento é
completamente diferente de outros paises, em especial dos que possuem grandes extensdes
territoriais. Carlos Ragazzo e Cristiane Albuquerque (2014), em seu texto “Concorréncia e
universalizacdo: incentivos regulatorios a aviagdo regional”, expdem algumas experiéncias
internacionais de investimento estatal nessa area.

Conforme defende Oliveira (2009), ha um importante elemento de integracdo da regido
amazonica. Naquela area, o0 modal terrestre nunca atendera satisfatoriamente as necessidades
de locomocé&o. A aviacéo regional constitui vetor de alavancagem do progresso, com respeito
ao meio ambiente. Porém, o papel integrador territorial acontece até mesmo em lugares mais
adensados do interior do estado de Séo Paulo, por exemplo, onde a presenca de ligagdes
regulares viabiliza ou estimula um amplo leque de negdcios promotores do desenvolvimento
regional.

Desde a liberalizagdo do mercado da aviagdo comercial, diversos indicadores de
cobertura cairam (OLIVEIRA, 2009). Com a crise econémica de 2008, houve uma tendéncia
para nova reducédo na frequéncia e disponibilidade de voos para areas menos servidas, por isso
pode haver influéncia negativa sobre potencial de desenvolvimento dessas regifes. Portanto, é
necessario suavizar os efeitos do ambiente macroecondmico sobre as diferentes realidades
brasileiras, cuidando da manutencdo das frequéncias de transporte servidas pela aviagédo
regional.

O Decreto 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, sobre a Politica Nacional de Aviacéo Civil
estabeleceu o estimulo ao desenvolvimento das ligacGes de baixa e média densidade de trafego
no pais. Para tal devendo-se privilegiar as localidades que, naturalmente, ndo dispdem de outros
modais e que apresentam necessidade de esforgos adicionais para sua integracdo nacional. O
que se enquadra na situacdo de praticamente toda a Regido Norte do Brasil.

Alguns paises como o Estados Unidos da América possuem fortes programas de aviacéo
regional, focando em cidades e vilas isoladas. O “Essential Air Service” ou Servigo Aéreo
Essencial que possibilitava a companhias aéreas regionais atingirem areas com 100% de
subsidios governamentais, foi criado exclusivamente para estes fins (MURPHY, 2015).

No Brasil, a responsabilidade de acessar locais remotos no interior do pais fica a cargo
da Forca Aérea Brasileira e de empresas de taxi aéreo que possuem contratos com o governo
federal, realizando essas operag¢fes quando ndo ha pistas de pouso preparadas ou pavimentadas,
em condicdes dificeis e totalmente adversas. Muitas vezes esse servigo é feito em pistas sem

homologacdo na ANAC ou que estdo interditadas, utilizando principalmente aeronaves
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monomotoras sob vigéncia do RBAC 135, modelos fabricados pela Cessna, que sdo o0s
principais, ou helicdpteros diversos. Portanto, tem sido permitido aos poucos a integracao da

regido amazoénica na atualidade.

4 BENEFICIOS DO IMPULSO A AVIACAO REGIONAL, SUAS
DIFICULDADES E PERIGOS NA OPERACAO AEREA

Essa secdo discute sobre as dificuldades e perigos na operacdo de aeronaves na
Amazonia e a necessidade do modal aéreo para a melhoria da economia local e da geracéo de
empregos. Permanecem latentes e importantes os beneficios que poderiam ser obtidos pelo
desenvolvimento da aviagdo regional. Estes se concentram, principalmente, no potencial de
criacdo de concorréncia, desafiando o oligopdlio (mercado em que poucas empresas dominam
determinado setor) hoje presente no setor de transporte aéreo; e na preservagdo de empregos de
forma diversificada, estimulando o desenvolvimento local.

Enguanto o transporte aéreo tem grande importancia para a eficiéncia da economia
nacional, a aviacdo regional pode ser ainda mais importante para um grande nimero de cidades
e de regides do pais. Em muitos casos, a presenca de uma ligacdo aérea regular pode fazer a
diferenca entre o isolamento territorial e a incluséo do territério em um eixo de desenvolvimento
econbmico. Em particular, deve-se levar em consideracdo dois aspectos que sdo de alta
relevancia para a sociedade brasileira: a) O potencial de criacdo de concorréncia no setor aéreo
através do reforco da aviagdo regional; e b) A geracdo de empregos e a sustentacdo das diversas
economias regionais (TUROLLA, 2011).

Para uma real ligacdo entre grandes centros e cidades mais interioranas e para que haja
viabilidade e um desenvolvimento positivo da forma mais efetiva possivel, se faz necessario
uma conexao mais acelerada. A geracdo de empregos no ambito regional ndo depende apenas
das vocagdes econdmicas e das vantagens naturais de cada cidade. E preciso que os negdcios
sejam assegurados, 0 que necessariamente envolve intercdmbio de pessoas e executivos com
outras regides. Muitos negocios favorecidos por vocagdes regionais podem permanecer latentes
até que a area esteja conectada a uma rede de transportes que propicie a agilidade necessaria.
Muitos destinos podem permanecer subaproveitados por longos periodos, devido a auséncia ou
insuficiéncia de meios com a rapidez necessaria (TUROLLA, 2011).

Na regido amazonica o modal aéreo ndo € um luxo e sim uma necessidade. Sendo assim,

é fundamental tornar esse tipo de transporte acessivel a populacdo em geral. Para ligar tanto as
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diversas localidades entre si, como entre as demais do pais, o taxi-aéreo se destaca ja que é a
alternativa mais praticavel, por conta da facilidade de pouso e decolagem e da ndo necessidade
de aeroporto estruturado para operar. Tem sido a opcdo mais buscada para executar estes
servigos, principalmente em se tratando de regifes que apresentam uma malha rodoviaria
deficiente e com lugares de dificil acesso, como é o caso do norte do Brasil, onde ha cidades
cuja aproximacgao so é possivel por meio da via fluvial ou aérea, pois ndo existem rodovias que
liguem estas cidades a outras.

O surgimento do taxi aéreo se deu, inicialmente, para atender a um publico de
empresarios e executivos, mas devido a novos servicos relacionados a transporte de malotes
para correios e bancos, além de demandas de érgdos governamentais, foi se expandindo a
medida que a necessidade de sua atuacdo aumentava. Isso fez com que as exigéncias de
manutencdo e elevacdo dos padrdes de seus servicos fossem aumentadas, sendo hoje
fiscalizados pela ANAC, responsavel por organizar a aviagao.

No contexto de infraestrutura, a aeroportuaria ndo é apenas um elemento vital da
competitividade da aviacdo regional; trata-se de um requisito basico da viabilidade das
operacdes regionais. Duas dimensfes sdo relevantes em relacdo a isso: a
disponibilidade/qualidade e o seu custo de utilizacdo. A provisdo da infraestrutura aeroportuaria
tende a apresentar os mesmos problemas de “subincentivo” que s@o observados em outros
elementos. Em particular, o alto custo fixo exige elevados investimentos na implantagdo, com
periodos de pay-back relativamente longos. Adicionalmente, alguns ativos envolvidos sédo
caracterizados por forte especificidade, o que contribui para desencorajar o investimento. Por
outro lado, o setor publico nem sempre realiza a provisdao em bases adequadas. Assim, a
infraestrutura aeroportuaria pode constituir impeditivo ao desenvolvimento da aviagdo regional
(TUROLLA, 2011).

Em funcdo das grandes distancias e da precariedade das liga¢Ges de superficie, 0 modal
aéreo assumiu um rapido e substancial desenvolvimento. Além disso, ha relativa facilidade de
construcdo de uma pista de pouso em relagdo aos outros modais de transporte e grande retorno
imediato, ao propiciar ligacOes rapidas por via aérea, o que faz com que a Amaz6nia possua
inimeros pequenos campos de aviacgdo, asfaltados ou em terra, praticamente em todas as sedes
municipais.

De acordo com o Ministério da Infraestrutura, a Regido Amazonica, vem sendo tratada
como prioridade e cerca de R$ 200 milhdes estdo sendo destinados para obras e aquisicdo de
equipamentos em 25 aeroportos localizados no interior de Acre, Amapa, Amazonas, Mato

Grosso e Para. Além dos investimentos publicos citados, informa que uma parceria pablico-
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privada (PPP) estd em fase de estruturacdo para qualificar oito aeroportos do Amazonas
(Parintins, Carauari, Coari, Eirunepé, Sdo Gabriel da Cachoeira, Barcelos, Labrea e Maués),
que devem receber R$ 380 milhdes em investimentos a partir de 2022.

Com relacdo as dificuldades e perigos na operacdo de aeronaves na Amazonia, se faz
necessario primeiramente definir quais tipos de servigos sdo agregados em algumas areas. Pode
se definir trés tipos que séo realizados, como transporte aéreo regular de passageiros entre
grandes cidades e interior, assisténcia a saude indigena e apoio a atividade mineral. O modal
aéreo, tanto feito por empresas de voos regionais ou taxi aéreo, ou entdo voos privados operados
pelos proprios donos de aeronaves, muitas vezes enfrenta diversos problemas. Tem-se como
exemplos as pistas em que operam: em sua grande maioria oferecem pouca segurancga sendo
muitas curtas e com piso contaminado; o tempo, como exemplo a temperatura muito alta que
dificulta pousar e decolar, e o perigo de colisdo com animais tanto em voo como em solo.

Para atendimento aos povos indigenas a Unido delegou o trabalho para dois 6rgdos
principais: a Funai (Fundagio Nacional do Indio — vinculada ao Ministério da Justica), que
cuida do transporte de alimentos, equipamentos e pessoas; e a SESAI (Secretaria Especial de
Saude Indigena — ligada ao Ministério da Salde), que tem a responsabilidade do cuidado da
salde dos indios naquela area. Para cumprir as missdes ambos 0s 6rgaos locam aeronaves de
taxis aéreos da regido a serem atendidas para realizar o transporte de cestas basicas, remédios,
médicos, enfermeiros, dentistas, etc. Dentre outros servicos prestados para apoio a indigenas
estdo: deslocamento de equipes multidisciplinares de atendimento a saude indigena, resgate
e/ou remocdo de indigenas nos polos de atendimento ou CASAL, transporte de cargas comuns
e outros insumos necessarios, remogoes aero médicas de baixa complexidade (Suporte Basico
de Vida) e transporte de servidores da SESAI (ROCHA, 2022).

Entre as peculiaridades de sobrevoar os céus no Pard podem ser citadas as longas
distancias, poucos pontos de abastecimento, pistas com caréncia de uma infraestrutura mais
segura e sobrevoo em areas de florestas e rios, 0 que da poucas opg¢des para pouso. Segundo
Allan (2002, p. 149), “estima-se que cerca de US$ 1,2 bilhdo em perdas de aviagdo civil em
todo o mundo tenham sido associadas a esses eventos anualmente”. Além disso, ha as condicoes
do inverno amazonico, com seis meses de mau tempo e chuvas intensas. Ha também as colisfes
entre animais e aeronaves, conhecidas como risco da fauna, que é uma preocupagao para 0S
especialistas de seguranca em voo em todo o mundo. Cleary (2006, p. 12) afirma que “as
colisBes de aeronaves com a fauna também foram responsaveis pela destruicdo de mais de 500

aeronaves e pela perda de 505 vidas humanas entre 1960 e 2004”.
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Sendo assim, pouco adianta a vocacao regional e a possibilidade de grandes negécios se
a Amazonia ndo tiver conectada a uma rede de transportes que propicie a agilidade necessaria.
Para isso, precisa-se de politicas que de fato sejam efetivas para a melhoria e ampliacdo da
infraestrutura aeroportudria que de fato busquem viabilizar de forma segura com maior protecédo

e uma melhor operacdo dos aeronautas da regiéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desse estudo foi possivel identificar a importancia da aviacao para a regiao
amazonica nos fatores social e econémico, visto que no decorrer do século 20 e em pleno século
21, o modal aéreo se faz necessario para o desenvolvimento regional e a integracdo dos povos.
Ao refazer o percurso historico constata-se que o tipo de transporte aéreo viabiliza o
deslocamento de pessoas e cargas em longas distancias e possibilita integrar as cidades do
interior da Amazonia. Cidades estas que muitas das vezes ndo possuem recursos proprios
suficientes para, por exemplo, construir um aeroporto mais preparado. Por isso a necessidade
de que o Estado ceda recursos para que a infraestrutura dessas localidades seja aprimorada, o
que esta previsto para 0s proximos anos como explicado no decorrer do artigo.

O estudo alcancou a compreensdo de que o transporte aéreo € importante para o
crescimento social e econémico e pode contribuir para a conexdo de lugares onde ha muita
riqueza econdmica e até mesmo cultural, de modo a trazer beneficios e melhorar a vida de todos
o0s habitantes. No entanto, s6 é possivel alcancar esses objetivos se houver politicas publicas
gue busquem o desenvolvimento da aviacdo regional de maneira mais eficiente. Quanto as
dificuldades se apresentam os perigos enfrentados no decorrer do processo histérico e na
atualidade, pilotos que voam diariamente na imensiddo verde sem praticamente nenhum apoio
em caso de uma emergéncia por exemplo, e pousando em pistas com certo grau de risco, devido
a falta de estrutura.

Quanto as condigdes climéaticas outra grande desvantagem que se identifica sdo as
chuvas que oferecem risco para pilotos, além dos periodos de cheias de rios complicam a vida
de milhares de pessoas que vivem em areas remotas da Amazonia. Ha ainda lugares em que até
entdo a internet € inexistente.

Por fim expde-se que a aviagdo regional afeta diretamente economia da Amazonia,

diante de sua imensa riqueza, de uma forma positiva, possibilitando integrar e movimentar
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capital de forma mais répida e eficaz. Sem a aviacdo € evidente seria menos possivel o

desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida de milhares de pessoas na regiao.
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE GRADUAGAQ

I UC Av. L 1068 = Setor |
Caixa Postal 86  CEP 74605-010
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RESOLUCAO n° 038/2020 - CEPE
ANEXO 1

APENDICE ao TCC

0 (A) uwdlntewaw

do Curso de L?m&mdmf.a&ma_ matricula 3 019 4 OOM73 0O¥3 -5,

lelefonezi ' ﬂ qﬂ SLH 2 3 S , email . o

qualidade de titular dos direitos autorais, em consonéncia com a Lei n° 9.610/98 (Lei dos Direitos do
autor), autoriza a Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC Goids) a disponibilizar o Trabalho de

Conclusdo de Curso intitulado

, gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos aut:;rais. por 5 (cinco) anos,
conforme permissdes do documento, em meio eletrdnico, na rede mundial de computadores, no formato

especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG,
MWV, AVI, QT); outros especificos da drea; para fins de leitura e/ou impresso pela internet, a titulo de
divulgagdo da produgio cientifica gerada nos cursos de graduagio da PUC Goids,

Goiania, & de ,&,Lm&aa 41932 .

Assinatura do(s) autor(es): ﬂ.&nﬁa&nm&cum&_
Nome completo do autor Alxm.ﬁn&a_[&wmhajmfm&_

Assinatura do professor-orientador: e

Nome completo do professor-orientador:
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