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RESUMO
Sarah Gomes Martins?

A Pesquisa busca mostrar um panorama da escraviddao moderna no Brasil e seus
métodos legais de repressdo e prevencdo. Para tanto, serd feita uma extensdo
historica da escraviddo contemporanea entre a acumulacdo capitalista, uma
abordagem socioldgica do papel do direito no combate ao trabalho escravo e uma
analise juridica da pratica, e por fim sera realizada uma analise quantitativa, e relatos
reais de casos concretos. Comportamentos que impedem a exploracéo do trabalho
escravo moderno no ordenamento juridico brasileiro e sob uma perspectiva
internacional serdo apresentados, com uma analise das politicas sociais com a
finalidade de abolir e prevenir o trabalho escravo no Brasil e os métodos juridicos de
repressdo, administrativos, trabalhista e penal, com a consideragao de alguns casos
acionados no ambito da inspec¢éo do trabalho. Também serdo analisados os métodos
opressores do meio econdmico que atuam nos casos de exploragéo de trabalhadores
em condi¢des de escraviddo, bem como possiveis medidas legais para impedir essa
violacdo de direitos humanos como pratica de gestdo em determinados ramos da
atividade econbmica, envolvendo suas provisdes legais. Para a realizacdo do
presente trabalho, utilizou-se a metodologia de referencial bibliografico, além das
normas vigentes a esta data, onde, ao final, verificou a necessidade de desenvolver
as normas, em especial, as relacionadas ao Direito Penal, com a finalidade de punir e
coibir atos preconceituosos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Cadeias Produtivas; Vulnerabilidade Social.

ABSTRACT

The Research seeks to show an overview of modern slavery in Brazil and its legal
methods of repression and prevention. In order to do so, a historical extension of
contemporary slavery will be carried out between capitalist accumulation, a
sociological approach to the role of law in the fight against slave labor and a legal
analysis of the practice, and finally a quantitative analysis will be carried out, and real
reports of concrete cases. Behaviors that prevent the exploitation of modern slave
labor in the Brazilian legal system and from an international perspective will be
presented, with an analysis of social policies with the purpose of abolishing and
preventing slave labor in Brazil and the legal, administrative, labor and criminal law,
with the consideration of some cases triggered within the scope of labor inspection.
The oppressive methods of the economic environment that act in cases of exploitation
of workers in conditions of slavery will also be analyzed, as well as possible legal
measures to prevent this violation of human rights as a management practice in certain
branches of economic activity, involving its legal provisions. To carry out the present
work, the methodology of bibliographic reference was used, in addition to the norms in
force to this date, where, in the end, it was verified the need to develop norms, in
particular, those related to Criminal Law, with the purpose of punish and curb
prejudiced acts.

1 Académica do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Emailxxxxxxxxxxx



Keywords: Human rights; Production Chains; Social vulnerability.
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INTRODUCAO

Hodiernamente, em pleno século XXI, o Brasil continua a sofrer o
descrédito internacional do desrespeito a dignidade humana com a continuacédo do
trabalho escravo. Assim, com a necessidade de compreender e perceber a escravidao
e 0S meios que podem reconstruir as condicbes de dignidade inerentes a todas as
pessoas; 0 sentido da vida, ndo se limita apenas as condi¢cfes de vida, mas também
descrito como dignidade humana. Ndo sem razdo, historica e cultura, estdo
relacionados a escravidao, os brasileiros se veem desiguais (inferiores). A extin¢ao
posterior ndo alterou essa situagcdo, que também se verificou no carater elitista. A
chamada republica velha, na postura dita corporativista da época Vargas, e na maioria

das vezes durante o periodo republicano.

A desigualdade social se deve ao acordo social exclusivo em que a
cidadania ndo é concedida e reconhecida a todos, excluido e incluido, com direitos,
garantias e oportunidades diferentes. Portanto, o tema da Escraviddo no Século XXI
também visa mostrar a tarefa de observar e dar um mérito adequado a sua relevancia.
A importancia deste topico pode nao nos afetar diretamente, mas afetara a todos
indiretamente todos os dias, quando o proposito da escraviddo € para lucros
corporativos e, portanto, reduza o custo do produto final consumidor. Esse tema tem
uma relevancia grande, podendo ser analisado futuramente para melhor

entendimento.

O presente estudo busca refletir um panorama da escravidao
contemporénea no Brasil e seus mecanismos juridicos de repressao e prevencgao.

Para tanto, sera feita uma contextualizag&o historica da escravidao contemporénea
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no bojo da acumulacgéo capitalista, uma abordagem sociologica do papel do direito no
combate ao trabalho escravo e uma andlise juridica da pratica, e por fim uma anélise

de estimativa e casos concretos.

Serdo apresentadas as condutas que configuram a exploracao do trabalho
escravo contemporaneo no ordenamento juridico brasileiro e sob a perspectiva
internacional, com a andlise das politicas sociais de erradicacdo e prevencdo do
trabalho escravo no Brasil e os mecanismos juridicos de repressdo, nas esferas
administrativa, trabalhista e criminal, a luz de casos concretos paradigmaticos

deflagrados no ambito da fiscalizacéo do trabalho.

Serdo analisados, ainda, mecanismos repressivos de natureza econémica
aplicaveis em casos de exploracdo do trabalho em condi¢cdes de escraviddo, bem
como possiveis medidas juridicas de prevencao a essa violacdo de direitos humanos
enquanto pratica de gestdo em determinados ramos da atividade econdmica, cujos
arranjos juridicos envolvem cadeias produtivas globais, sucessivas subcontratacées
da forca de trabalho, imigracao clandestina, trafico de pessoas, abuso de situacao de
vulnerabilidade social e econémica e praticas de recrutamento abusivo e fraudulento,

em detrimento dos direitos humanos.

O primeiro capitulo partira de uma conjuntura histérica da escraviddo
contemporanea para chegar as condutas que configuram a atual exploracdo do
trabalho escravo no cenario brasileiro, sera abordado a sua relacdo com o capitalismo,
envolvendo evolucdo histérica e incidéncia espacial. No segundo capitulo, sera
analisado o papel do direito no combate ao trabalho escravo, envolvendo possiveis
configuracbes de arranjos institucionais, de modo que o direito exerca uma funcéo
para além de medidas meramente compensatérias, abordando os mecanismos

juridicos de repressao, nas esferas administrativa, trabalhista e criminal.

Por fim, no terceiro e Gltimo, correré sobre o levantamento de dados, estudo
de casos, a partir de casos tipicos, mediante acompanhamento dos casos concretos
de operacgdes de fiscalizacdo e resgate de trabalhadores vitimas de exploracédo do

trabalho escravo em meio urbano e rural. Encerra-se o presente capitulo com dire¢des
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com a finalidade de erradicar e prevenir a escraviddo contemporanea no pais, com a
finalidade de resguardar o Poder das Vitimas e apresentar uma regulamentacao e

assisténcia do Processo de Recrutamento.

A pesquisa fard uso de métodos cientificos para melhor compreensao do
tema. Sempre nos limites dos objetivos propostos, a pesquisa se desenvolvera da
seguinte forma: uma pesquisa descritiva, exploratoria, retrospectiva, de abordagem
quantitativa bibliografica, a pesquisa exploratéria bibliogréfica permite familiarizar-se
com o assunto ainda pouco conhecido e pouco explorado. A pesquisa documental usa
dados de Casos Concretos e do material que ainda nédo recebeu tratamento analitico
e pode ser reelaborado de acordo com 0s objetivos da pesquisa tendo como palavras
chaves: escravismo; capitalismo; direitos humanos e fundamentais; dumping social,

reinsercao; cadeia produtiva; empoderamento.

Neste sentido, a problematica abordada na presente monografia serao as
medidas preventivas na esfera trabalhista e civel, visando tdo somente a indenizacéo
a vitima sem observar a uma repressdo criminal concreta, portanto, ha pouca

eficiéncia na devida efetivacdo dos direitos a vitima.
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1. A EVOI:UQAO HISTORICA DO CONCEITO DE ESCRAVIDAO
CONTEMPORANEA

1.1 O TRABALHO ESCRAVO EM SUA FORMA LEGAL

Na formacdo econdmica do periodo colonial no Brasil, a escraviddo de
negros traficados da Africa foi um dos componentes da elaboracdo colonial
mercantilista, cujo escopo era a producéao de alguns géneros tropicais destinados a
exportacdo, em proveito do comércio europeu, valendo-se da grande propriedade
monocultural e do trabalho escravo (PRADO JR, 2012, p. 23).

Logo apos a substituicdo do pau-brasil pelo acticar como principal produto
de exportacéo, surgiu a necessidade de trabalhadores resistentes e subordinados nas
grandes lavouras de plantagcdes de cana-de-aclUcar, assim como a mao-de-obra
escrava. A partir desse momento histérico, ocorreu uma guinada enquanto a
escraviddo, em suma, um aparato inteiramente de propriedade privada, foi
transformada em escravismo, um sistema de producdo colonial cuja funcdo era

aumentar o capital de seus senhores, integrado a economia mundial.

Em 1570, vingou a primeira carta régia a legislar sobre a proibicdo de
escravizar os amerindios, logo, 0s escravos negros, os constituintes do pilar primordial
da economia brasileira. Posteriormente, no século XVIII, a escravidao dos indios foi
abandonada, intensificando o trafico de escravos da costa da Africa, que representava
mais de um quarto do valor total das importacdes brasileiras no periodo colonial
(PRADO JR, 2012, p. 23 e 116).

Depreende-se, de que teria sido a falta de operarios e trabalhadores

portugueses e indigenas que impulsionou a escravidado de negros africanos, a unica
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forma de sustentar a estabilidade da méo de obra. Tao arraigado era o trabalho
escravo nha estrutura econémica brasileira que a abolicdo formal da escraviddo no
Brasil foi um processo lento e tardio. Caio Prado Jr. segura que a estrutura da
economia brasileira, assentada no trabalho escravo, ndo sofre impactos suficientes
para transforma-la (PRADO JR, 2012, p. 142).

Com a independéncia do Brasil em relacéo a Portugal, a posicao escravista
ganha forca, j& que os proprietarios rurais tinham interesse na conservagao do regime.
Posicionamentos contrarios ao escravismo S0 comecaram a surgir a partir de meados
do século XIX, com a oposicdo internacional ao trafico humano capitaneada pela
Inglaterra. De cerca de 40 mil escravos importados anualmente em 1822, o numero
de africanos trazidos para o Brasil caiu para 23 mil em 1850, com as medidas efetivas
de interrupcédo ao trafico adotadas nesse ano, como expulsédo do pais de traficantes
notorios, culminando na desorganizacao do negdcio, e para 3 mil em 1851 (PRADO
JR., 2012, p. 152).

De fato, o século XIX representou uma importante virada na historia do
pais, iniciada em 1808, quando a Colbnia abandonou o sistema de segregacao
metropolitana para se tornar um pais independente e aberto a livre concorréncia
internacional. Mudancas significativas no estado da economia do pais também foram

observadas a partir de 1850, quando o fluxo de escravos da Africa parou.

Na segunda metade do século XIX, com a abolicdo do trafico de escravos,
a migracéo de europeus tornou-se uma das forgas produtivas que deu grande impulso
a economia cafeeira, que na época sustentava as financas do pais. No entanto, a
cafeicultura ainda era muito parecida com o modelo de negdcio colonial, do tipo
plantacdo - ou seja, monocultura, utilizando grandes areas rurais e uso de escravos,
posteriormente substituidos por imigrantes. Portanto, ndo ha mudanca significativa em
face da elite social e politica brasileira, que foi seguida pelos mineiros e cafeicultores
no latifindio, mantendo os mesmos interesses quanto a preservacdo das estruturas
econdmicas do pais. (PRADO JR., 2012, p. 153).



15

O processo politico de abolicdo da escravatura no pais teve inicio em 1831,
guando foi lancado o primeiro projeto de abolicdo da escravatura. Naquela época, o
movimento politico rural era tdo grande que o Conselho se recusou a dar atengcéo ao
projeto. Foi somente a partir de 1850, com o fim do trafico de escravos, que a
escraviddo comecou a ser debatida na arena politica nacional, e projetos de

emancipacao surgiram no Parlamento.

A partir de outros eventos de ordem econdmica, como a 12 Exposicao
Nacional de Artes Liberais e Mecéanicas de 1861, comecaram a surgir documentos
gue suscitavam o debate abolicionista. Apds 1865, com a abolicdo da escravatura nos
Estados Unidos, Brasil e Cuba foram os Unicos paises das Américas que ainda
compactuavam com a escraviddo, que se tornou um sistema social condenado por

todo o mundo.

Como reagdo a esse movimento, em 1871 foi aprovada a Lei 2040,
conhecida como Lei do Ventre Livre, que representou um retrocesso na luta contra a
escravidao, pois sO ajudou a diminuir a intensidade da presséao pela libertacdo. Por
lei, os filhos de escravos continuariam sendo escravos, pois até crescerem eram
cuidados pelos pais, que usavam seus servicos. Nesse sentido, a escravidado ainda
levaria de 50 a 60 anos para desaparecer. O movimento comeca a ganhar forga com
a opinido publica na década de 1880, e os proprios escravos tomam as providéncias
com as fugas coletivas; a Lei 3.270/1885, conhecida como Lei dos Sexagenarios, que
liberta os escravos acima de 65 anos e vira motivo de gozacao, até que em maio de
1888 a Assembleia Geral vota quase a unanimidade a extincdo da escravidao no
Brasil. Dessarte, o trabalho escravo foi substituido por trabalho livre e assalariado,
liberando o individuo da condicdo de propriedade humana. (PRADO JR., 2012, p.
154).

No entanto, esse nédo era o caso no Sudeste do Brasil: o trabalho
remunerado dos imigrantes em S&o Paulo seria mais como um trabalho arduo em
grandes plantagfes e baixa remuneracdo, causando conflito econémico e social. Se,
por um lado, o fim do trafico escravista significou uma maior estabilidade na balanca

comercial, pois representa um dos fatores mais importantes no comeércio exterior, por
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outro, a substituicao do trabalho escravo pela chegada de europeus, como aconteceu
no Brasil, levou a manutencédo de conflitos sociais profundos, visto que o trabalho,
com a imigracdo subsidiada, continuaria sendo subalterno e, portanto, muito
semelhante ao modelo de escraviddo. (PRADO JR., 2012, p. 155).

Ao contrario da colbnia no sistema de parceria, os trabalhadores na
imigragdo amparada, apos sua introducéo no Brasil, era incerta e criava um tipo de
escravidao por divida, obrigando o trabalhador a continuar no trabalho, apesar de, em
tese, ser livre, o que também foi favorecido pelas grandes distancias rurais em relacéo
as areas urbanas. Ocorria que, o proprietario seria o fornecedor de bens que 0s
trabalhadores consomem (passagem, vestimentas, comida e até mesmo as
ferramentas de trabalho) a precos exorbitantes e que ndo condizem com os salarios,

fazendo com que a escravidao se perpetuasse no meio rural.

1.2 A CONSTRUCAO DO MERCADO DE TRABALHO APOS A ABOLICAO DA
ESCRAVIDAO NO BRASIL

Mesmo apds a abolicdo, as praticas patriarcais e autoritarias de monopélios
até entdo utilizadas permaneceram, fazendo com que o mercado de trabalho se
desvendasse como “realidade incompleta e fragmentada” (BARBOSA, 2008, p. 93).
As opcles de trabalho que emergiram a partir daquele momento, muitas vezes
contraditorias, implicaram a constru¢cdo de um mercado de trabalho. E dizer: o
mercado de trabalho brasileiro ndo foi construido de forma coerente, em que as elites
tinham consciéncia das vantagens e desvantagens das opcfes possiveis, mas sim
como decorréncia de acBes defensivas para assegurar a continuidade e a

rentabilidade dos empreendimentos econdmicos privados.

O poder legislativo da época (Lei de Terras de 1850, Lei do Ventre Livre de
1987, Lei do Sexagenario de 1885 e Lei de Locacéo de Servigcos de 1879) implicou a
insercdo de “ex-escravos”, antigos libertos, imigrantes e trabalhadores livres no
mercado de trabalho, formando uma populacédo excluida e socialmente vulneravel.

Nesse sentido, de acordo com Alexandre de Freitas Barbosa, constituia-se um
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‘modelo estrutural de repressdo do trabalho nédo radicalmente diferente do que

prevalecera nos tempos da escraviddo” (2008, p. 116).

Alexandre de Freitas Barbosa prossegue afirmando que a transformacéo
do regime de trabalho no Brasil foi gradual e ndo-revolucionéaria, ndo foi uma opcéao
consciente das elites, sendo causa e efeito de uma economia pouco dinamica e
apenas parcialmente capitalista (2008, p. 148-150). Até a intensificagdo do mercado
de trabalho nacional, em 1930, estruturava-se mercados de trabalho incompletos e

fragmentados regionalmente.

A formag&o do mercado de trabalho brasileiro ndo foi esponténea e linear,
tendo carregado a perduravel heranca da escravidao, enquanto a oferta de trabalho
era absorvida a precos baixos, o que era reforcado pelo fato de que uma parte da
remuneracao se dava fora do mercado de trabalho (2008, p. 183), o que de certa

forma remete aos modelos escravistas.

A informalidade se sedimentou na construcdo do mercado de trabalho em
razao da auséncia de uma regulacéo social, ja que a protecéo social ndo era universal;
o regime assalariado era restringido, limitando a integracao da reproducéo do trabalho
ao circuito do capital produtivo, o que provocaria crescente diferenca social e
reproducao das desigualdades (BARBOSA, 2008, p. 255-257).

Do final do século XIX ao inicio do século XX, € possivel observar a
transformacao da sociedade industrial em uma sociedade do conhecimento, o que
provoca mudancas estruturais nas relacdes de trabalho. Ao contrario da sociedade
industrial, a sociedade do conhecimento € dinamica, competitiva e flexivel. Enquanto
o trabalho fordista € marcado por cargos, disciplina, rotina e responsabilidade baseada
no esforgo e capacidade baseada na experiéncia e na competéncia manual, o trabalho
pos-fordista é inovador, competitivo, e sua habilidade se baseia no conhecimento e

na capacidade de identificar e resolver impasses.

Enquanto no fordismo, a competicdo depende do aumento da producéo, da

firmeza e do baixo nivel de conhecimento; o trabalho € um preco, ha uma acentuada



18

especializacdo das atividades e classificacdo das empresas. Numa empresa fordista,
rigida e piramidal, foi fundada na ideia de que quem faz um trabalho ndo entende o
trabalho, ou seja, as elites desse grupo empresarial organizam os negdcios, enquanto
a base, mediada por uma estrutura de fiscalizagéo e controle, apenas segue ordens.

O trabalho dessa base operéria é tedioso, repetitivo e alienante.

O chamado de Estado Keynesiano € o modelo de Estado construido nesta
sociedade industrial, marcado por uma estrutura de estruturacdo, controle, promocéo
e protecdo, com politicas de pleno emprego e bem-estar, financiamento
intergeracional e governanca baseada em solucdes politicas. Com a revolugéo
tecnologica, esse modelo de sociedade entra em crise, dotando a empresa pos-
fordista, de tecnologia revolucionaria. (BARBOSA, 2008, p. 256-257).

No pés-fordismo, a competicdo se da pelo uso de novas tecnologias e
conhecimentos especializados, pela flexibilidade na linha de producéo, e o trabalho
advém de uma fonte humana, propicia a multitarefa, como também uma forte
integracao no trabalho e um alto nivel de comprometimento. A empresa da sociedade
da informacao tem um formato muito diferente da empresa da sociedade industrial,
pois a distancia entre a elite e a base € minima, além da reducdo dos niveis de
hierarquia e uma maior comunicacao entre essas categorias. (BARBOSA, 2008, p.
257-258).

No que diz respeito a rapidez da inovacgdo tecnolbégica, o tempo na
sociedade informacional torna-se cada vez mais acelerado e ndo compativel com a
estrutura do modelo juridico do Estado Keynesiano, inclusive em relagédo a resolucao
de desacordos, o que também beneficia acdes e organizacdes coletivas. Em vista
disso, o direito precisou se adaptar a essa nova percepc¢do social para oferecer
solucdes para esses novos conflitos. (BARBOSA, 2008, p. 258-259).

Na transicdo de uma sociedade industrial para uma sociedade da
informacgé&o, o especialista-chave, capaz de lidar com tarefas complexas, fica com a
empresa, enquanto outras tarefas simples e periféricas s&o terceirizadas. Os

trabalhadores migrantes ndo tém o mesmo nivel de conhecimento, remuneracao e
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protecdo que os trabalhadores das empresas para as quais prestam servicos, levando
ao risco de uma maior marginalizacdo. E o que ocorre em determinados ramos da
economia, como na industria téxtil, onde a exploracdo dos trabalhadores em
condicdes degradantes, a jornada completa e a escravidao por divida representam a
escravidao moderna. (BARBOSA, 2008, p. 260-261).

Em meados do final da década de 1970 surge no Japdo um modelo de
producdo industrial. O padrdo de acumulagéo flexivel se fundamenta num modelo
produtivo organizacional e tecnologicamente avancado, resultado da introducéo de
técnicas de gestdo de forca de trabalho préprias da fase informacional, bem como da
introducdo ampliada dos computadores no processo produtivo e de servicos,
desenvolvendo-se uma estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo frequentemente
a desconcentracdo produtiva e as empresas terceirizadas, em que o trabalho
polivalente, multifuncional, dito qualificado, combinado com uma estrutura mais
horizontalizada e integrada entre diferentes empresas, inclusive nas empresas
terceirizadas, tem como finalidade a reducao do tempo de trabalho (ANTUNES, 1999,
p. 52).

Consoante Ricardo Antunes (1999, p. 53), trata-se de um processo de
organizacéo do trabalho cuja finalidade essencial é a intensificagdo das condi¢Ges de
exploracéo da forca de trabalho, reduzindo o trabalho improdutivo. Com o propésito
de aumentar a producdo sem aumentar a quantidade de trabalhadores, surge no
Japdo, no contexto pds-segunda guerra mundial, o toyotismo. Desse modo, o
rendimento passaria a ficar vinculado a demanda, num contexto de processo produtivo
flexivel, com o melhor aproveitamento possivel do tempo de producéo, estabelecido
em empresas horizontalizadas, em que 0s ganhos salariais estariam vinculados ao
aumento da producao. (ANTUNES, 1999, p. 53-55).

Assim, “O toyotismo reinaugura um novo estagio de intensificacdo do
trabalho, combinando veementemente as formas relativa e absoluta da extragédo da
mais-valia” (1999, p. 56). Embora a Revolucao Industrial trouxesse novos métodos e
maquinas para o trabalho, possibilitando a produ¢cdo em um so lugar e estabelecendo

o chamado sistema fabril, 0 novo sistema tecnologico que se flexibilizou em diferentes
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cadeias produtivas permitiu a instituicdo do sweating system. (ANTUNES, 1999, p.
56).

O sweating system, portanto, diferentemente de outros sistemas
domeésticos como o sistema de terceirizacéo, esta completamente inserido na grande
cadeia produtiva, como forma de falsificar as obrigacdes dos trabalhadores. Refere-
se ao artigo de Renato Bignami que encontra a descricdo do sweating system como
os locais onde ele reside havia uma pequena oficina para o prestador de servigcos
servico incondicional e controle do setor industrial; colocando os trabalhadores numa
situacdo sem qualquer seguranca no trabalho, duras jornadas de trabalho, condi¢des
insalubres e opressao, porque alta producdo ndo é bom. O desempenho no trabalho
€ uma exigéncia continua do empregador, bem como o pagamento oferecido é

insignificante.

O direito tradicional ndo da resposta a este tipo de violacdo dos direitos
humanos, fruto da distorcdo causada pela falta de adaptacéo ajustada ao passar do
modelo da sociedade industrial para o modelo da sociedade da informacdo. Isso
porque, embora o oficio ndo faca mais parte da empresa, apenas os funcionarios
essenciais dessa empresa tém amparo legal em caso de violacdo de direitos civis. A
legislagédo, ainda enraizada na visdo corporativa fordista, ndo desconsidera os
trabalhadores terceirizados e quarteirizados, que, no entanto, formam claramente a

cadeia produtiva, muitas vezes sem protecao social. (ANTUNES, 1999, p. 57).

O modelo de terceirizacdo, considerado especializado, é levado a realidade
de uma mera divisdo da cadeia operacional. Diferente da visdo Toyotista onde se
extrai o saber qualificado, nos ramos da economia onde se identifica o trabalho
escravo, a arte de trabalhar, nesse tipo de terceirizagao, fica com o tomador do
servigo, e os operarios trabalham fora da empresa e, portanto, sem as obrigacdes de
responsabilizacdo e os custos da internalizacdo dos trabalhadores, o que gera

violagoes injustificadas de direitos humanos e discriminagéo social.

O direito tradicional € contraditério para a nova sociedade do
conhecimento, com habilidades e conhecimentos decorrentes da complexidade e
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velocidade da evolucéo tecnoldgica. Nessa nova realidade social, € preciso pensar o
direito de forma menos onerosa, punitiva e compensatoria, sem depender da
intervencgédo e controle do Estado; um direito menos fragil e, no entanto, mais voltado
para influenciar comportamentos e instituicbes voltadas para a promocao do
desenvolvimento social sustentavel, ou seja, um direito sistematico, historicamente

envolvido e instrumental para a melhor solugcédo das questdes atuais.

1.3 DO CAPITALISMO A PERSISTENCIA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Primeiramente, € importante acordar que a escravidao € algo intimamente
relacionado a marginalidade social e a informalidade do mercado de trabalho.
Percebe-se que esses aspectos se refletem repetidamente na relacdo social com a
escravidao moderna, pois ha exploracao indireta dos trabalhadores escravizados em
toda a sociedade, baseada no uso de bens baratos disponiveis no mercado muito
rapidamente, exploracéo direta da elite, camadas da cadeia de producao e trabalho
sem vinculo empregaticio, portanto, sem responsabilidade financeira e risco dos
trabalhadores. Contraditoriamente, o auxilio também €é constatado, por meio da
assisténcia fornecida aos trabalhadores resgatados, tanto por parte do Estado quanto
da populacéo (abrigamento, alimentagéo e salde, assisténcia juridica, concessao de

beneficio assistencial de seguro-desemprego).

Na abordagem estrutural-funcional da sociedade, a marginalidade é
considerada como um problema de adaptacéo — desajuste - na estrutura social; sobre
a estrutura da historia, e é fruto de grandes conflitos insuperaveis, inscritos na propria
natureza da sociedade (QUIJANO, 1978, p. 38). A partir dessas sec¢des, € possivel
tirar varias conclusbes sobre as estruturas juridicas e as condicbes sociais

relacionadas a exploracéo do trabalho escravo moderno.

O trabalho escravo, devido a certos métodos de gestéo capitalista, também
esta relacionado ao mercado de trabalho informal. José Nun (1978), quando fala da
relacdo entre a abundancia relativa de pessoas e 0 peso marginal da estrutura
produtiva mais alta, chama a atencéo para um novo tipo de extrapolacdo que envolve

mais trabalho na economia formal, embora ndo necessariamente. Portanto, a
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utilizacdo da informalidade como parte de um modelo de negdécio, como no caso de
subcontratacfes sucessivas em determinadas cadeias produtivas onde se identifica a
exploracdo de trabalho escravo, € uma gestdo com o objetivo de aumentar a
produtividade diminuindo os custos de produgéo.

Da nova perspectiva, que o capitalismo se relaciona com a escravidao, se
observa que a escraviddo, em sua forma atual, surge de certos ramos da economia e
da reestruturacdo da economia mundial capitalista. A historia mostrou, no inicio do
século XIX, que o capitalismo nao intenciona realmente o fim da escraviddo. De fato,
para promover a Revoluc¢ao Industrial, o Gnico sistema que barateou muito a producao
ndo era compativel com o capitalismo, permitindo que algumas areas se
reposicionassem mesmo que utilizassem mé&o de obra escrava. Assim, estabeleceu-
se uma relacao direta entre a consolidacao do trabalho livre em pontos centrais e a

reafirmacédo da escraviddo no em pontos suburbanos. (QUIJANO, 1978, p. 40).

Nesse ponto, os assalariados, com sua efetiva superioridade em relacéo a
escravidao, sao plenamente compativeis com o capitalismo, que s6 toma o excedente
resultante dessa relacdo. De acordo com Dale Tomich, o capitalismo esta associado
a diferentes tipos de trabalho, independentemente de ser remunerado ou ndo: falando
de forma simples, o capitalismo promoveu o trabalho assalariado no Centro, mantendo
a escravidao em outros lugares; Portanto, o autor se opde a teoria tradicional de que
o capitalismo ndo sera compativel com a escravidao, ja que esta poderia de alguma
forma, sustentar a Revolucéo Industrial (TOMICH, 2011, p. 42-43):

Teoricamente, o capital requer para o seu desenvolvimento uma dada massa
de mercadorias em circulacdo e uma dada divisdo do trabalho, mas néo
‘requer’ necessariamente a escraviddao. Marx, portanto, trata a escravidao
como uma contingéncia externa e a exclui da exposi¢éo ldgica. No entanto,
historicamente, a escravidao foi uma meio-chave para expandir a producéo
de mercadorias, criando um mercado mundial e fornecendo as condi¢es
substantivas para o desenvolvimento da forma capital-trabalho assalariado.

E, como nao ha suporte para o crescimento e desenvolvimento das forcas
produtivas baseadas no trabalho assalariado, o capitalismo explora os problemas
sociais e explora os proveitos do trabalho. Foi o que aconteceu na construgdo do

mercado de trabalho no Brasil no inicio do século XX, onde o sucesso da elite cafeeira
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estava atrelado a estratégia de comprar barato, reduzindo os precos dos vendedores
de matéria-prima e dos trabalhadores. (TOMICH, 2011, p. 43-44)

O capitalismo, embora precise de classes (como periferias), ndo as inventa,
da mesma forma que nao inventou o mercado ou seu uso, mas utiliza-se dele. Em
outras palavras, o capitalismo nao cria a periferia: ele se serve dela. Assim, o0 mundo
se afirma sob o signo da desigualdade, com a divisdo entre paises prosperos e
desenvolvidos. O mundo continua, ao nivel estrutural, dividido entre, privilegiados e
marginalizados, onde a divisdo global do trabalho estabelecida entre o centro, os
brilhantes secundarios e a periferia, e a troca desigual dai resultante, € um legado,
historicamente. Fernand Braudel projetou: "As desigualdades no mundo surgem de
realidades estruturais, que demoram muito para se estabilizar - e demoram muito para
desaparecer" (BRAUDEL, 1987, p. 50-52).

O capitalismo foi impulsionado pelo trabalho escravista, assim como
existem formas contemporéaneas de escraviddao que seguem o capitalismo hoje,
mesmo apds sua abolicdo no mundo juridico. A escravidao €, portanto, parte da
formacdo historica e do desenvolvimento do capitalismo; uma forma particular de
producdo dentro da economia capitalista mundial. Segundo o autor Dale Tomich
(2011, p. 1), a relagdo entre escraviddo e capitalismo, integrado pelo mercado

mundial, € a seguinte:

Capitalismo e escraviddo sdo vistos ndo como categorias mutuamente
exclusivas ou como simplesmente coincidentes um com o outro. As relagfes
escravistas ndo sdo concebidas como separadas do ou anteriores ao
mercado mundial e a divisédo internacional do trabalho. Nao s&o vistas nem
como capitalistas, porque acarretam produgdo para o mercado, nem como
ndo-capitalistas, porque ndo sdo a forma de organizacdo do trabalho
assalariado. Em vez disso, o trabalho escravo é tratado como parte da
organizacdo do trabalho social em escala mundial. Constitui uma forma
especifica de producdo de mercadorias que se relaciona com outras formas
semelhantes através do mercado mundial e da divisdo internacional de
trabalho. Sucessivamente, o mercado mundial e a divisdo de trabalho
continuam sendo as condi¢cdes continuas de reproducdo de relagbes
escravistas. (...) relagdo entre processos materiais especificos e formas
sociais de trabalho em lugares particulares, integrados pelo mercado mundial,
mudando em relagao um ao outro através do tempo e do espaco.

Leonardo Sakamoto (2020, p. 23) também compartilha o entendimento de

que o trabalho escravo faz parte do desenvolvimento capitalista na economia global:
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O trabalho escravo contemporaneo ndo é um resquicio de modos de
producéo pré-capitalistas que seréo extintos com o desenvolvimento do modo
de produgdo, mas um mecanismo utilizado racionalmente por
empreendimentos para viabilizar a acumulagéo nas situa¢des e ambientes de
expanséo do capital. A super exploracéo do trabalho, da qual a escravidao &
a forma mais degradante, é deliberadamente utilizada em determinadas
circunstancias como parte integrante do modo de producéo capitalista. Sem
ela, empreendimentos mais atrasados em areas de expansdo nao teriam a
mesma capacidade de concorrer com sucesso ha economia globalizada.

Hoje, os setores econdmicos onde se concentram 0S maiores riscos de
exploracdo escrava e trafico de pessoas sdo os ramos da agricultura, construcao
social, producéo téxtil, turismo e hotelaria, servicos de seguranga, processamento e
embalagem de alimentos, além de outros empregos de baixa incidéncia, como
extracdo de madeira, transporte, servicos domésticos, servi¢os privados de saude e
servicos de limpeza. Portanto, pode-se concluir que a escravidao é compativel com o
modo capitalista de produzir a economia global, o que é um desafio em diversas areas
do conhecimento, inclusive no direito, com a criagcdo de métodos juridicos eficazes
para elimina-la. (SAKAMOTO, 2020, p. 38).
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2. A ATUAGCAO DO DIREITO NO COMBATE A ESCRAVIDAO MODERNA NO
BRASIL

2.1 O DIREITO ALEM DA EXECUCAO DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo, ser4d analisado qual o papel que o direito pode
desempenhar na impugnacéao ao trabalho escravo. O direito tradicional, com um rumo
apenas punitivo e compensatorio, é insuficiente para prevenir violacdes de direitos
humanos. Portanto, é necessario utilizar um método de direito mais eficaz, intervindo
nas estruturas econdmicas e juridicas que permitem a reproducdo desse tipo de
exploracéo dos trabalhadores, ferindo a dignidade humana, além da declaragdo de
direitos humanos. O desempenho promocional da lei equivale, especificamente, na
acdo que o direito promove usando instrumento das sancdes positivas, mediante
incentivos a realizacdo de atos desejaveis, ao invés de se limitar a prevenir acées
indesejadas, o que seria tipico do Estado regulamentador. Pois, como costumava
ressaltar Owen M. Fiss (1986, p. 1): “precisamos de moralidade publica para ter direito,

€ verdade, mas mais do que isso, precisamos do direito para ter moralidade publica’.

Para Kelsen, o direito € um meio e ndo um fim, que pode ser usado para
atingir fins muito diferentes. E uma forma de organizac&o social. O direito € meramente
um meio coercitivo de controle social, baseado na punicao negativa. Entretanto, para
Norberto Borbbio (2009, p. 42):

A partir do momento em que o Estado assume a tarefa ndo apenas de
controlar o desenvolvimento econémico, mas também de dirigi-lo, o
instrumento idéneo para essa fungéo ndo é mais a norma reforgcada por uma
sanc¢do negativa contra aqueles que a transgridem, mas a diretiva econémica,
que, frequentemente, é refor¢cada por uma sancéo positiva em favor daqueles
gue a ela se conformam, como ocorre, por exemplo, nas denominadas leis
de incentivo, que comecam a ser estudadas com atencao pelos juristas. Dai
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a funcéo do direito ndo ser mais apenas protetivo-repressiva, mas também, e
com frequéncia dada vez maior, promocional.

Assim, passamos da teoria estrutural, positivista e sistematica, onde o
direito € um meio de controle social, para a perspectiva pratica, social, onde o direito
assume o papel de controle social. Operacionalmente, o direito € um subsistema,
relacionado a outros subsistemas, como o econdmico, o cultural, o politico, cada um
com sua funcéo, que cria um sistema social. Enquanto a fungéo normal da aplicacéao
da lei é limitada a ameacas e sancdes, sua funcdo promocional visa encorajar o

comportamento desejavel.

N&o obstante, o combate a exploracdo do trabalho escravo moderno
também pode ser feito utilizando-se do eixo da opressédo, onde a lei tem a funcao de
punir e indenizar, e da prevencéo, onde a lei, e outras areas do conhecimento, também
podem chegar as estruturas de poder que permitem essas violagbes dos direitos

humanos, no contexto de violacdes anteriores. (BORBBIO 2009, p. 43).

A abolicdo do trabalho escravo da época no Brasil depende além da
declaracdo de direitos e do estabelecimento de formas de indenizar as vitimas, de
uma poderosa regulacao do acesso as estruturas de poder econdémico, para impedir
0 uso desse tipo de trabalho injusto se estabelece como modelo de negécios em
determinados ramos da economia. E preciso interferir nas estruturas para que o fator
econdmico ndo seja tao decisivo. A realizacdo dos direitos humanos néo € alcancada
apenas com base na declaracao de direitos e medidas de reparacdo quando ocorrem
violacbes. Além disso, é preciso repreender a organizacdo e o funcionamento das
instituicbes de poder, a fim de evitar violagdes dos direitos humanos. (BORBBIO 2009,
p. 43).

Combater a escraviddo moderna, especialmente no que se refere aos
modelos estabelecidos em determinados ramos da economia por deficiéncias de
estruturas juridicas, a exemplo da sequéncia de contratos sob a cadeia produtiva,
observada em diversos setores (vestuario, construcdo social, etc.), € necessario que
a lei dirija e promova a organizacdo econdmica, ela inclui boas préaticas que podem

impedir a violagéo de direitos.
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Para tanto, é preciso criar métodos disruptivos para expor as mas
instituicdes, que impossibilitam o desenvolvimento, e intervir na realidade econémica
e social que envolve a exploracdo do trabalho escravo, por meio da ampliagédo da
liberdade individual e de préaticas que diminuam esse desequilibrio.

Calixto Saloméao Filho (2008, p. 46) explica que:

Em suma, para que a aquisicdo de conhecimento econdmico se torne
acessivel a todos, uma visdo estruturalista do processo econdémico é
fundamental. E preciso que o Direito e, em especial, a regulacio econémica
caminhem além de uma perspectiva meramente compensatéria de sua
propria fungéo. Nao basta — e é, de resto, muito ineficaz — apenas compensar
efeitos econdmicos e sociais negativos de desvios que constantemente se
produzem. E preciso influir diretamente sobre as estruturas que produzem
esses desvios, atravées da diluicdo do poder econdmico dos particulares.

A verdade € que a boa lei declaratéria e punitiva, que foi promovida durante
a sociedade industrial, ndo é suficiente para fornecer meios eficazes de combate ao
uso de escravos durante a reestruturacdo de uma sociedade capitalista néo-
escravista, pés-fordista, onde ha muita discriminacdo e exclusédo social. Somente uma
abordagem estrutural do direito com eficacia de promover mudancas estruturais e
institucionais pode garantir a realizacdo dos valores sociais has complexidades da
sociedade da informacao. (FILHO, 2008, p. 47).

De fato, sem uma reflexdo juridica voltada para o objetivo principal de
alcancar os direitos humanos, o interesse econémico € aceito de forma a garantir mais
lucro. Afinal, o capitalismo explora as brechas deixadas pela lei e se expande, muitas
vezes em detrimento do interesse publico. No combate ao trabalho escravo, parece
gue o modelo compensatério, de pagamento de verbas rescisorias e indenizacées aos
resgatados, ndo liberta os trabalhadores da situacéo de exploracéo e vulnerabilidade.
(FILHO, 2008, p. 48).

Constatou-se que, apos a operagdo de fiscalizagcdo com resgate de
trabalhadores, € recorrente acontecer o que se denomina revitimiza¢ao, um fenémeno
pelo qual a vitima, depois de resgatada, percorre de maneira corriqueira 0 mesmo

caminho que levou a violagdo de direitos anterior, as vezes até mesmo no mesmo
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ramo de atividade econbmica, abandonando a liberdade a pouco conquistada,

mudando apenas o endereco e o empregador. Segundo Sakamoto (2011a, p. 32):

A erradicacgao do trabalho escravo néo vira apenas com medidas mitigadoras,
como a libertagdo de trabalhadores. E preciso uma mudanca maior, na
estrutura do modo de producdo, incluindo alteragdo na forma de expanséo do
capital.
No mais, Kevin Bales (1999, p. 1) clarifica que “ser livre significa mais do
gue apenas deixar de ser escravo. Liberdade € uma condicdo tanto fisica quanto

psicoldgica e a libertagdo é uma vitéria amarga se ela levar a fome ou a revitimizagao’.

2.2 DOS MECANISMOS DE ERRADICAGAO E PREVENGAO DO TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO

2.2.1 Da esfera administrativa

Da perspectiva juridica, a repressdo ao trabalho escravo no Brasil é
possivel por meio da atuac&o do poder publico na esfera administrativa, por meio das
acOes de fiscalizacdo do trabalho, e nas areas trabalhista e criminal. Existem também
outros métodos extrajudiciais de repressao ao trabalho escravo, como inclusdo no
cadastro de empregadores que utilizam m&ao de obra escrava, expropriacdo de bens

e cassacao da eficacia da inscricdo no ICMS.

No ambito da administracdo, o Estado, com sua for¢a policial, inicia suas
atividades de fiscalizacao do trabalho, no meio rural e urbano, a partir do recebimento
de denuncias de exploracao de trabalho escravo. Identificado o trabalho escravo, sao
lavrados autos de infracdo contra os empregadores, resciséo indireta dos respectivos
contratos de trabalho e socorridos as vitimas, com a emissao de trés parcelas do

seguro-desemprego.

Quaisquer acordos com empregadores sao formalizados através do “Termo
de Ajustamento de Conduta” (TAC), ou seja, um acordo celebrado entre as partes
interessadas com a finalidade de resguardar os direitos de caréater transindividual.

Assim, o TAC refere-se a um titulo executivo extrajudicial contemplando ao menos,
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uma obrigacdo de fazer ou de nao fazer e retribui a imposicdo em casos do
descumprimento, conforme previsto na Lei de n° 7.347/85, que dispde sobre a Lei da

Acéo Civil Publica.

Mas foi somente nos ultimos anos que essa operacdo em soma tem sido
facilitada a partir da presenca de foros voltados a discusséo e a atuacao pelo fim do
trabalho escravo, dos quais participam 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil,
como € o caso das Comissdes pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, formadas nos
trés entes federativos. (MPF, 2011, p. 1).

As atividades de fiscalizagcdo de pessoal sdo coordenadas pelo
Departamento de Fiscalizacdo de Pessoal, e sédo realizadas pelo Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdével (GEFM), que é composto por uma equipe multiorganizacional, e
por equipes especiais de fiscalizacdo da Unidade Especial de Chefes de Estado-Maior
(SRT). Por fim, a avaliagé@o do trabalho escravo é realizada pelo Ministério do Trabalho
Publico ou pelo Ministério da Rela¢gbes Publicas do Estado. O processo de avaliacdo
de pessoal é regulamentado pela Instrucdo Normativa do Ministério do Trabalho
Avaliacdo (atualmente, Instrucdo Normativa 139/2018, que alterou as Instrucdes
Normativas 124/2016 e 91/2011). (MPF, 2011, p. 1).

As acOes fiscais devem contar com autoridade policial para garantia da
seguranca dos integrantes da operacdo, sendo que, além de auditores fiscais do
trabalho, a acdo pode contar com a participacdo de membros do Ministério Publico do
Trabalho, do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica da Unido (art. 15 da
IN 139/2018).

Confirmada a condicdo de trabalho escravo, a Auditoria Fiscal do Trabalho,
no exercicio do seu poder de policia administrativa, determina ao empregador a
imediata cessacdo das atividades; a regularizacdo e rescisdo dos contratos de
trabalho, com a apuragdo dos mesmos direitos devidos no caso de rescisdo indireta;
0 pagamento dos créditos trabalhistas; o recolhimento do FGTS e contribui¢do social;

o retorno aos locais de origem dos trabalhadores recrutados fora da localidade de
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prestacdo dos servicos; e o0 cumprimento das obrigacfes acessorias ao contrato de
trabalho (art. 17 da IN 139/2018). (MPF, 2011, p. 1).

Em caso de recusa do empregador em acatar essas determinagdes
administrativas, os fatos séo relatados ao Ministério Publico do Trabalho, a Defensoria
Pulblica da Unido e a Advocacia-Geral da Unido, para as medidas judiciais cabiveis

para a efetivacéo dos direitos dos trabalhadores (art. 20 da IN 139/2018).

A fiscalizacdo envolve, ainda, acbes de emissdo da CTPS (art. 18 da IN
139/2018); emisséo das guias do seguro-desemprego do trabalhador resgatado (art.
16 da IN 139/2018); lavratura dos autos de infragéo devidos (art. 25 da IN 139/2018)
e elaboracéo do relatério final (art. 29 da IN 139/2018). O relatério final da Auditoria
Fiscal do Trabalho € utilizado como prova escrita para orientar 0 contencioso nas

areas trabalhista, no ambito da protecao individual e coletiva, e criminal.

E de responsabilidade da Auditoria Fiscal do Trabalho lavrar autos de
infracdo a lei relativa a conduta do empregador que levaram a constatacdo de
exploracdo do trabalho escravo. Os autos de infracdo mais utilizados nas operacoes
de fiscalizacdo do trabalho escravo, lavrados com base em normas constitucionais,
da CLT ou de tratados internacionais, dizem respeito a: admisséo de empregado que
nao possua CTPS; retencéo da CTPS; falta de anotacdo em CTPS; prorrogacao da
jornada de trabalho para além de 2 horas diarias; ndo concessao de intervalo entre
jornadas, ou de descanso semanal, ou de intervalo para repouso ou alimentacéo; falta
de registro de jornada; emprego de trabalhador com idade inferior a 16 anos; emprego
de trabalhador com idade inferior a 18 anos prestando servico em locais prejudiciais
a sua formacao, desenvolvimento fisico, psiquico, moral ou social, ou em atividades
perigosas ou insalubre, ou em horérios e locais que impecam a frequéncia a escola;

atraso no salario; infracées a seguranca e saude no trabalho; etc.

Conforme o art. 25, § 1°, 139/2018, é garantido o uso do contraditério e a
ampla defesa quanto aos autos de infracdo lavrados em todas as situacgoes
administrativas. Apos a decisdo administrativa final sobre o auto de infracdo lavrado

em decorréncia do ato em que foi constatado trabalho escravo, o nome do empregador
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sera inscrito no cadastro de empregadores que utilizam trabalho escravo - a chamada
lista suja de trabalho escravo. Vale lembrar que, uma vez incluido na lista sujo do
trabalho escravo, o empregador pode ser impedido de realizar negdcios comerciais,
inclusive empresas que se beneficiem da propria exploracdo, o que tem levado a
lavratura de autos de infracdo a expressao de trabalho escravo, caso ndo tenham
autos de infracdo também lavrados contra essas empresas, podem ser colocadas na

lista suja.

2.2.2 Da esfera da Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho tem se posicionado firmemente na confirmacao da
legalidade de autos de infragcéo lavrados em situagdes de trabalho escravo, revelando-
se importante precedente que fortalece a atuacdo do poder publico nas acdes de

fiscalizacéo do trabalho escravo.

Assim, como exemplo, foi a sentenca dada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido, atribuida a empresa Zara, por meio do Relator

Desembargador, Ministro Ricardo Artur Costa e Trigueiros:

PODER JUDICIARIO FEDERAL Justica do Trabalho TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 22 REGIAO 42 TURMA PROCESSO TRT/SP N :
00016629120125020003 + 00089052720145020000 - Acado Cautelar
RECURSO: ORDINARIO RECORRENTE: ZARA BRASIL LTDA.
RECORRIDO: UNIAO ORIGEM: 32 VT DE SAO PAULO EMENTA:
FISCALIZACAO DO TRABALHO. AUTO DE INFRACAO. ACAO
ANULATORIA IMPROCEDENTE.

A fiscalizagdo do trabalho como resultado da atuag&o do poder de policia da
administragdo publica, tem atribuicdo funcional para inspecionar a existéncia
ou ndo de trabalhadores sem o devido registro em CTPS. Entretanto, esta
atuacdo se da tdo-somente a nivel administrativo, com vistas a
verificacdo de infragdo administrativa, lavrando o agente publico o
respectivo auto de infragdo, com base no qual é aplicada a penalidade
de multa ao infrator da legislacdo trabalhista. No exercicio de sua
atividade, o fiscal certamente enfrenta situagfes que exigem a interpretacéo
da relacdo laboral havida, o que se insere nos limites de sua competéncia
funcional. In casu, pretende a empresa autora (Zara), a exclusdo de sua
responsabilidade pelos trabalhadores flagrados em condicdes analogas as de
escravos junto a cadeia de confecgdo de roupas da empresa AHA Inddstria e
Comércio, sob a alegacdo de que mantém com esta mera relagdo comercial,
0 que ndo encontra guarida nas provas produzidas nos autos. Tem-se que
embora sejam autuacBes administrativas decorrentes de infracbes
trabalhistas, tais decorrem de um conjunto de acdes empreendidas a nivel
mundial, através de tratados internacionais firmado com as nacdes
pactuantes, dos quais o Brasil é signatéario (OIT 29 e OIT 105), visando
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erradicar no mundo o trabalho em condi¢cdes anélogas as da escravidéo,
primando pelos valores humanos, consagrados em nossa Constituicéo
como direitos fundamentais, que devem estar presentes nas relagdes
de trabalho, garantindo-se dignas condi¢fes de trabalho e de vida a
todos. Nesse trilhar, por regulares as autuacdes, segue improcedente o pleito
de obrigacdo de nao fazer, quanto a ndo inclusdo do nome da Recorrente na
chamada “lista suja”, ou seja, o Cadastro de Empregadores que mantiveram
trabalhadores em condic6es analogas as de escravos, ficando cassada a
liminar concedida na acdo cautelar em apenso, que tem a perda de seu
objeto. Recurso ao qual se nega provimento para julgar improcedente a acao
anulatéria.

Portanto, o legislador elucidou que, devido a existéncia de trabalho analogo
a escraviddo, a empresa Zara foi autuada na esfera administrativa, sua alegacéo foi
que a empresa parceira mantinha uma mera relagdo comercial, o que nao foi
fundamentado, uma vez que foram produzidas provas nos autos da responsabilidade
da empresa para com os trabalhadores encontrados em situacéo de escravidao. Insta
ressaltar que, nos autos, o magistrado elucidou que o Brasil é signatario da OIT 29 e
OIT 105, com a finalidade de erradicar o trabalho escravo, priorizando os valores
humanos consagrados na Carta Magna como um direito fundamental, presente

inclusive, nas relacdes de trabalho e na vida de todos.

Outra sentenca de carater punitivo foi o bloqueio dos bens atribuido pelo
TRT 32 Regido, por meio de Mandado de Seguranca de n° 0010335-
40.2021.5.03.0000 MG:

MANDADO DE SEGURANCA. EMPREGO DOMESTICO. BLOQUEIO DE
VENCIMENTOS.

Em face da particularidade da relacdo de emprego doméstico e diante da
previsdo do caput do art. 833 e § 2°, combinados com os arts. 528, § 8°, art.
529 § 3° e 533 do CPC de 2015, nao sdo absolutamente impenhoraveis parte
dos vencimentos ou honorarios recebidos pelo empregador doméstico, para
pagamento de débito que tem origem no inadimplemento de verbas de
natureza alimentar, assegurando-se percentual que garanta a sobrevivéncia
digna do empregador doméstico.

Neste sentido, o Bloqueio dos bens se deu devido ao impetrante Dalton
Cesar Milagres Rigueira manter a empregada doméstica em situacdo analoga a
escravidao em sua residéncia, resgatada, Madalena comentou que durante quatro
décadas, trabalhou sem remuneracao, folga ou férias. A familia Milagres Rigueira,
tradicional e respeitavel pela sociedade, uma vez que Dalton exercia a funcdo de

Professor Universitario de Veterinaria, obrigou Madalena, ainda quando tinha por volta
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de vinte anos de idade a se casar com um parente idoso de 78 (setenta e oito) anos
de idade, veterano da Segunda Guerra Mundial. O idoso recebia uma pensao de mais
de 8.000 (oito mil reais) por més, mas quem ficava com quase todo eram 0s patroes
de Madalena. Por fim, o dinheiro ganho pela empregada doméstica em sentenca de
inicio, pagou a faculdade de Medicina de sua filha. (EL PAIS, 2021, p. 1).

Na esfera do trabalho, apesar da existéncia de toda a cadeia produtiva
estabelecida com o objetivo de liberar o trabalho escravo em relacdo ao seu
beneficiario final, e do esforco da fiscalizacdo do trabalho e da Receita Federal para
comprovar a responsabilizacéo na rede, nosso fragil modelo juridico é a terceirizacéo
dos contratos sob a cadeia, que é facilmente distorcida, ou seja, em muitos casos, a
responsabilidade pela violagdo dos direitos humanos é limitada as empresas
coordenadoras, que, no entanto, podem ser totalmente substituidas, permitindo a
pratica da exploracdo do trabalho escravo na producédo, a série é levada adiante,

usando outros consultores e outros funcionéarios. (CONJUR, 2007, p. 1).

O Tribunal Superior do Trabalho ja acolheu a tese de que pode haver
controle estrutural na cadeia produtiva, em oposicao a responsabilidade subordinada,
nos casos em que O servico prestado adequadamente depende da estrutura
organizacional da empresa que assume o cargo (OJ 191 da SDI-1). No entanto, ao
contrario da mudanca de lei na Justica do Trabalho, em 2017 foi aprovada a Lei
13.429, referente a projetos de liberacdo de trabalhadores que tramitam ha muitos
anos no Congresso Nacional (PL 4.330-1/2004 e PLS 50 /2015). A nova
regulamentacao prevé os contratos de terceirizacéo e as relagdes trabalhistas deles
decorrentes, o que torna legal a terceirizacdo de todo e qualquer trabalho, sem
distincdo entre o trabalho do meio e o trabalho do fim, cuja responsabilidade é

trabalhar sob a empresa que assume este servico.

Para exigir a responsabilizacdo trabalhista pelas violacdes de direitos
ocorridas na terceirizacao de trabalhos considerados ilegais, estabeleceu-se a tese
da subordinacao estrutural e integrativa. Outra tese utilizada para sustentar, no campo
da Justica do Trabalho, a responsabilizacdo na cadeia produtiva, emprestada do
direito penal, é a cegueira deliberada, conhecida no direito norte-americano como



34

Cegueira Intencional ou Ordens de Avestruz (teoria da avestruz), pela qual a empresa
cega, ao tomar o servico de forma deliberada ndo se informou sobre o processo de
producéo dos bens obtidos dos fornecedores, nem sobre as forcas fisicas, humanas
e materiais para atender as necessidades de produgdo sem violar os direitos

humanos, o que deve levar a responsabilizacéo negligente. (JUS, 2019, p.1).

Ainda, considerando que a base constitucional da livre iniciativa € regulada
pelos principios da livre concorréncia e esta relacionada ao valor social do trabalho,
com o objetivo de garantir a dignidade da pessoa humana, surge a responsabilizacéo
pelo uso de trabalho escravo em toda a cadeia produtiva, necessidade de prevenir e
reprimir violacdes da lei que sejam contrarias a ordem econdémica, como praticas de

Dumping Social.

2.2.3 Da esfera do Direito Penal

Da perspectiva da repressdo penal, atualmente, no ordenamento juridico
brasileiro, a responsabilidade pela exploracdo do trabalho escravo atinge,
principalmente, as pessoas fisicas, e na grande maioria dos casos, ndo chega nem a
pessoa que estd imediatamente ligada aos trabalhadores que sdo vitimas da
exploragéo do trabalho escravo. No entanto, essa pessoa, embora hierarquicamente
superior as vitimas resgatadas, muitas vezes é outro trabalhador vulneravel,
igualmente explorado ao final das sucessivas liberacdes da cadeia produtiva e,
portanto, mais uma vitima do sistema promovido pela falta de estruturas legais
capacitadoras deste tipo de violagdo dos direitos humanos. A fraude trabalhista
cometida pelo cliente final do servigo, por meio da utilizacdo de um modelo de neg6cio
estabelecido na cadeia produtiva comum, envolve a constituicdo de empresas
individuais, em nome de um dos trabalhadores, para emissdo de nota fiscal as

empresas de ligacdo. (MPF, 2011, p. 1).

Portanto, quando se inicia o trabalho de resgate de trabalhadores em
condicdes de escravidao, o trabalhador constituido em nome de cada empresa acaba
sendo o Unico condenado por crime, sem a responsabilizacdo criminal dos

responsaveis pela exploracéao de trabalho escravo. o resultado de certas praticas de
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gestao, que, como reconhece a doutrina, € um dos aspectos da escraviddo moderna.
Como nao é possivel responsabilizar as pessoas juridicas pelos crimes de exploracao
do trabalho escravo, a fragmentagdo da cadeia produtiva, que se repete no modelo
da escraviddo moderna, leva a punicdo dos principais beneficiarios dessa violagédo
dos direitos humanos. O que causa a opressao que se estabeleceu em determinados

ramos da economia. (MPF, 2011, p. 1).

O atual sistema da Politica Processual Penal inclui uma instituicdo que
permite a condenacéo de um processo criminal sugerir o dever de indenizar as vitimas
pela violacdo dos direitos amparados. Com a promulgacdo da Lei 11.719/2008, o
artigo 387, IV, do Cdadigo de Processo Penal passa a ter nova redacédo, que confere
ao juiz criminal, na sentenga penal, a imposi¢cdo de quantia minima para reparar o
dano causado pela violacao da lei, tendo em conta o dano causado pela vitima, o qual
é diferido pelo prazo da acao civil do ex delicto. Com isso, 0 processo penal brasileiro
passa a olhar para a vitima, ao invés de se limitar a punicdo do agente, ap0s os
procedimentos levados aos tribunais internacionais de direitos humanos, onde a
vitima e sua familia buscam uma investigacdo para apurar a verdade dos fatos e

pagamento pelo sofrimento sofrido.

Sendo assim, constata-se que a participacdo da vitima da exploracédo de
trabalho escravo no processo penal, além do cansaco — seja pela alta exposicédo
associada a figura do assistente do Ministério Publico, seja pelo longo tempo da
duracdo do processo penal em relacdo ao trabalho - representa uma baixa
probabilidade de obtencéo de indenizagéo efetiva, dadas as limitacdes do processo
penal, o que mostra a baixa efetividade desse processo repressivo no direito brasileiro

para o cumprimento dos direitos das vitimas. (MPF, 2011, p. 1).

2.3 DAS PARCERIAS INTERINSTITUCIONAIS E MECANISMOS ACESSORIOS

A atuacao no combate ao trabalho escravo no Brasil tem sido realizada a
partir da cooperagdo de diversas instituicbes, com a ligacdo do poder publico,
sociedade civil, organizacdes internacionais e empresas privadas. Essa cooperacao

vem sendo desenvolvida em nivel nacional, como o 1° e 2° Planos Nacionais de
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Abolicdo do Trabalho Escravo, a criacdo da Comissdo Nacional para a Abolicdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE) e a celebracédo do Acordo Nacional de Abolicdo. Do
Trabalho Escravo; do Estado, por meio da criacdo de outras ComissOes Estaduais
para a Abolicdo do Trabalho Escravo (COETRAE) e da aprovacgédo dos respectivos

programas.

2.3.1 O 1°Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo

O documento foi lancado em 2003 e elaborado pela Comisséao Especial do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), formada por 6rgaos
publicos e entidades da sociedade civil que lidam com o tema. O Plano faz parte das
politicas do Plano Nacional de Direitos Humanos e traz como acdes gerais: a
erradicacao e a repressao ao trabalho escravo como prioridades do Estado brasileiro;
estratégias de atuacdo operacional integrada em relacdo as acdes preventivas e
repressivas com vistas a erradicar o trabalho escravo; inclusdo de municipios
identificados como focos de recrutamento de méo de obra escrava no Programa Fome
Zero; prioridade nos processos referentes a trabalho escravo; inclusdo do trabalho
escravo no rol de crimes hediondos; aprovacao da PEC 438/2001, que dispde sobre
expropriacao de terras onde forem encontrados trabalhadores submetidos ao trabalho
escravo; aprovacao do PL 2.022/1996, que dispde sobre vedacdes a formalizacdo de
contratos com a administracéo publica e participacdo em licitagcbes as empresas que
utilizem trabalho escravo; impedimento de obtencdo de crédito rural e incentivos
fiscais nos contratos das agéncias de financiamento quando comprovada a existéncia
de trabalho escravo; manutencédo de base de dados e sistematizacdo de troca de
informacgdes relevantes no tocante ao trabalho escravo; criagdo da CONATRAE e
respectivo 6rgdo executivo. O 1° Plano previa também a melhoria na estrutura
administrativa do grupo de fiscalizacdo movel, da acéo policial, do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico do Trabalho. (BRASIL, CONATRAE, 2022, p. 1).

2.3.2 0O 2°Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo

Foi lancado em 2005, o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo, firmado por diversas empresas do setor privado e entidades da sociedade
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civil com o compromisso de erradicacdo do trabalho escravo nas suas cadeias
produtivas. O Pacto foi fruto de estudo de mapeamento de cadeias produtivas,
realizado pela ONG Repérter Brasil e financiado pela OIT, que por sua vez apoiou 0
Instituto Ethos de Empresas de Responsabilidade Social a promover dialogo com o
setor empresarial para ado¢cdo de medidas de combate ao trabalho escravo nas

cadeias produtivas.

Diante da expressiva quantidade de signatarios, o Pacto passou a ser
gerenciado, a partir de maio de 2014, pelo Instituto Pacto Nacional pela Erradicacéo
do Trabalho Escravo — INPACTO. Em 2008, foi elaborado o 2° Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, com foco nas medidas de represséo e emprego,

também no meio rural.

No que diz respeito as acdes de reinsercao e prevencao, o 2° Plano prevé
politicas de geracdo de emprego e renda, reforma agréria, educacéo
profissionalizante e reintegracdo do trabalhador, com previséo expressa de acesso de
trabalhadores resgatados ao Programa Bolsa Familia; previsdo de bolsa de um salario
minimo com recursos do FAT para que o trabalhador resgatado possa se dedicar a
programas de qualificacdo profissional por um ano; priorizacdo de municipios focos
de aliciamento de mao de obra em programas de saude, educacdo e moradia; apoio
a celebracdo de pactos entre representacdes de empregadores e trabalhadores;
promog¢ao do programa “Escravo, nem pensar!” de capacitacdo de professores e
liderancas populares; implementacdo do SINE nos municipios de aliciamento para
evitar intermediacdo ilegal de médo de obra; aplicacdo do valor das multas e
indenizacdes por danos morais em projetos de prevencao ao trabalho escravo. Foram
mantidas no 2° Plano previsfes de reinsercao e prevencao que ja constavam do 1°.
(BRASIL, CONATRAE, 2022, p. 1).

No que diz respeito a acdes de informacdo e capacitagcdo, manteve-se a
ideia de promocdo de campanhas de conscientizagcdo, estimulo & producdo de
literatura e a publicagdo, e envolvimento da midia, além de promoc¢éo de capacitacéo

aos agentes publicos e ao setor privado.
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Por fim, no que diz respeito as acdes especificas de repressdo econdmica,
foram previstas a divulgacao sistematica do cadastro de empregadores que utilizam
mao de obra escrava, a defesa judicial da constitucionalidade do cadastro, a extensao
da proibicao de acesso a crédito aos empregadores relacionados no cadastro ao setor
bancario privado, a atuacédo para eliminacdo do trabalho escravo através de acbes
junto a fornecedores e clientes, vedacdo de participagdo dos empregadores
relacionados no cadastro em licitacdes, além de medidas de sensibilizagéo do Poder
Judiciério, divulgacdo dos iméveis flagrados com trabalho escravo, e desenvolvimento
de estratégias para aprimorar a fiscalizacdo sobre imoveis com suspeita de utilizacao

de trabalho escravo.

Fica claro, portanto, o viés mais punitivista do 2° Plano, seja pela previsdo
de atividades de policia judiciaria no momento da fiscalizacdo do trabalho, seja pela
proposta de aumento da pena minima para o crime de trabalho escravo — propostas
que até o momento ndo foram implementadas, mas que deixa presente a sensagao
de que a efetividade no combate ao trabalho escravo seria garantida por meio do
recrudescimento da repressao. (BRASIL, CONATRAE, 2022, p. 1).

Assim, conforme a Comisséo verifica-se, por fim, que o 2° Plano mantém o
foco no trabalho escravo em meio rural, em que pese ter feito referéncia a imigracao,
gue guarda mais relagédo com o contexto do trabalho escravo urbano. Com efeito, as
parcerias institucionais sdo formas de cooperacdo entre instituicdes que integram o
sistema de justica e a rede de protecdo de direitos humanos, garantindo maior

efetividade aos mecanismos de combate ao trabalho escravo.

2.3.3 Lista suja do trabalho escravo

A inclusdo de empregadores na lista suja do trabalho escravo A lista suja
do trabalho escravo consiste num cadastro publico de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicdo de escraviddao. A inclusdo do nome de
empregadores na lista suja decorre das acdes de fiscalizacdo de trabalho escravo,

levadas a cabo pela Auditoria Fiscal do Trabalho.
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Trata-se de um mecanismo relevante de enfrentamento ao trabalho
escravo, de natureza eminentemente econdmica, na medida em que funciona tanto
como meio de denuncia e apontamento dos casos de trabalho escravol32,
impactando na imagem da empresa empregadora, quanto como meio de cortar o fluxo

de investimentos publicos por parte de bancos estatais (SAKAMOTO, 2012, p. 289).

Em estudo realizado pelo Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para os
Direitos Humanos (OHCHR) sobre tréfico de pessoas e cadeias produtivas globais, a
lista suja adotada no Brasil foi apontada como um dos melhores exemplos de agéo
politica de combate ao trabalho escravo com alvo no setor privado (OHCHR, 2012, p.
8).

2.3.4 A possibilidade de expropriacdo de propriedades rurais e urbanas onde for

localizada a exploracéo de trabalho escravo

Desde a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 81, de 5 de junho de
2014, o artigo 243 da Constituicdo Federal conta com mais uma hipotese de
expropriacdo de bens. A norma constitucional envolve o confisco de propriedades
rurais e urbanas, e sua destinacdo a reforma agraria e a programas de habitacéo
popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario, bem como, nos termos do
paragrafo Unico, o confisco de todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia da exploracdo do trabalho escravo, revertido a fundo especial com
destinacao especifica. O artigo 243 da Constituicdo esta, portanto, em consonancia
com o artigo 13, b, da Recomendacdo 203 da OIT, adotada em 2014 quando da
aprovacao do Protocolo a Convencao 29, que também prevé a imposicdo de penas
de confisco de lucros oriundos de trabalho forcado e outros bens. (OHCHR, 2012, p.
9).

Ao tratar da ordem econdmica e financeira, a Constituicdo também prevé
que a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, deve
observar o principio da fungéo social da propriedade (artigo 170, Ill). E, por fim, o
artigo 186, incisos lll e IV, da Constituicdo consta expressamente que a funcéo social
da propriedade rural € cumprida quando observa as disposi¢cdes que regulam as
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relacGes de trabalho, com exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. Diante de tais normativos constitucionais, € possivel concluir que
a propriedade em que for localizada exploragéo do trabalho escravo ndo atende a sua
funcao social.

2.3.5 A previsdo de cassacédo da eficacia da inscricdo no ICMS de empresas que se

utilizem direta ou indiretamente da exploracdo de méo de obra escrava

A Lei estadual paulista 14.946, de 28 de janeiro de 2013, de autoria do
entdo deputado estadual Carlos Bezerra Junior, inovou no ordenamento juridico
brasileiro ao contemplar mais um mecanismo de repressao a explora¢cdo do trabalho
escravo sob o ponto de vista da represséo por meio de sangao econdmica. Trata-se
da previsdo de cassacdo da eficacia da inscricdo no cadastro de contribuintes do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo
de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do — ICMS,
de qualqguer empresa que faca uso direto ou indireto de trabalho escravo.
(REPORTER BRASIL 2013, p. 1).



41

3. A ESTIMATIVA DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL
ATUAL

Baseado da analise das planilhas contidas no site da Divisdo de
Fiscalizacdo da Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), que traz informacdes
sobre todas as atividades de fiscalizacdo realizadas no Brasil no periodo de 1995 a
junho de 2016, é possivel chegar a algumas conclusdes sobre o quadro das atividades
de inspecao do trabalho no pais. Parece que ato inspecional de trabalho escravo no
Brasil foi realizado principalmente no meio rural. De 1995 a 2008, ndo ha registros de
inspecdes realizadas em areas urbanas. O trabalho escravo urbano teve inicio em
2009, intensificou-se até 2013, quando atingiu um pico no numero de a¢fes, resgates
de trabalhadores e indeniza¢des sem julgamento, e diminuiu gradativamente nos anos

seguintes.

De acordo com o Observatério de Erradicacdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas, de 1995 a 2021, h4 57.666 trabalhadores em condicdo de trabalho
escravo no Brasil, onde, 55.303 foram resgatados. Em média, cerca de 2.048
trabalhadores séo resgatados do trabalho escravo por ano no Brasil. Como parte
dessas operacoes, 47.103 trabalhadores resgatados foram pagos ilegalmente, desde
0 ano 2000. O nivel de regularizacédo ilegal de casos de trabalho escravo urbano com

base na atuacdo administrativa das equipes de fiscalizacao é alto.

Os ramos da atividade econdmica em que foi identificado trabalho escravo
urbano no Brasil, por meio de acdes de fiscalizacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho,
foram os da construcdo civil e confeccao téxtil (com maior incidéncia), extracdo de
minérios, restaurante, hotelaria, danceteria, terraplanagem, criacdo de bovinos e

transporte ferroviario.
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A distribuicdo espacial dos casos permite identificar oportunidades para
melhorar as politicas publicas em diversas escalas. Tanto os locais de nascimento
quanto os locais de residéncia dos trabalhadores resgatados séo frequentemente
marcados por desigualdades no desenvolvimento humano, renda, disparidade
geografica e desigualdade baseada na propriedade. Além disso, essas areas Sao
muitas vezes caracterizadas por oportunidades de desemprego e renda, subemprego
e vagas de trabalho de baixa remuneracdo, com pouca ou nenhuma qualificacéo ou
educacao formal. (SAKAMOTO, 2022, p. 1).

E importante, tanto nos locais de nascimento como de residéncia, o
desenvolvimento de politicas preventivas, tanto ao nivel do desenvolvimento humano
como em relacdo a producéo de trabalho e rendimento. As areas onde se concentra
0 resgate sdo, por sua vez, pontos de atracdo evidentes para os trabalhadores

explorados, que buscam o desenvolvimento de uma politica repressiva.

Os casos mais impactantes de trabalho escravo em areas urbanas no Brasil
envolveram grandes empresas do setor téxtil, lavouras cafeeiras e de engenharia civil,
principalmente nos estados de S&do Paulo, Minas Gerais e Parana. Da naturalidade, o
municipio de nascimento mais frequente de vitimas do trabalho escravo na série
histérica é Sao Paulo, ja da unidade federativa, o estado do Maranhao fica na frente.
(SAKAMOTO, 2022, p. 1).

Em termos de estudos de metodologia qualitativa, os trabalhos envolvendo
um determinado tipo de indumentéria popular representam uma situacao tipica da
exploracdo do trabalho escravo em areas urbanas no Brasil, onde os beneficiarios
finais firmaram um acordo para corrigir seu comportamento, razdo pela qual seu

desenvolvimento sera estudado em detalhes.

3.1 CASO ZARA

A marca Zara, que produz e comercializa roupas masculinas e femininas e

faz parte do grupo espanhol Inditex, foram multadas pelo Ministério do Trabalho e
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Emprego (MTE) por descumprir o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado
em 2011 para corrigir a situacao, assim, as condi¢cdes degradantes que caracterizam
o trabalho escravo na cadeia produtiva da empresa. (JUSBRASIL, Acédo Cautelar n°
00016629120125020003).

De acordo com o gerente do 6rgéo estadual em Sao Paulo, uma auditoria
com 67 prestadores desse tipo apontou 433 irregularidades em todo o pais, como
excesso de horas de trabalho, atrasos nos pagamentos, em aumento de acidentes,
trabalho infantil, além de discriminac&o por exclusdo. Imigrantes da producéo, o que
pode levar a multa de mais de R$ 25 (vinte e cinco) milhdes. (AGENCIA BRASIL,
2015, p. 1).

Ha quatro anos, a Zara foi multada por manter 15 trabalhadores indigenas
da Bolivia e do Peru em condi¢Bes analogas a escravidao na industria de costura. As
oficinas da marca receberam 52 autos de infracdo. Entre as coisas que deram errado,
foram encontradas horas excessivas de trabalho, servidao por dividas e condi¢cdes
insalubres. Na época, a empresa disse desconhecer esse tipo de exploracdo.
(AGENCIA BRASIL, 2015, p. 1).

Por meio do TAC, firmado com o Ministério da Mao de Obra (MPT), a Zara
deveria encontrar e corrigir novas infracdes, por meio de pesquisas internas, e
melhorar as condi¢es de trabalho da empresa. O relatério mostra que mais de 7.000
trabalhadores foram prejudicados pela ma conduta dos fornecedores da Zara. Entre
eles, 46 trabalhadores estavam com carteira assinada, 23 empresas tém dividas de
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e 22 tém jornada de trabalho
excessiva, ilegal ou fraudulenta. Em relacdo aos acidentes de trabalho, passaram de
73 em 2012 para 84 no ano passado. (AGENCIA BRASIL, 2015, p. 1).

A auditoria foi solicitada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Camara Legislativa de S&o Paulo, que investiga o uso de escravos. O teste ocorreu
entre agosto de 2015 e abril deste ano. De acordo com o Departamento de Trabalho

e Emprego, a empresa nao apenas continuou cometendo violagdes trabalhistas, mas
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também usou informacdes de auditoria para excluir imigrantes da producéao.
(AGENCIA BRASIL, 2015, p. 1).

“‘As ferramentas de fiscalizacdo privada sao utilizadas para identificar
fornecedores com possivel risco de exploracao de trabalho analogo ao escravo, sem
serem incluidos em sua lista de producéo, em vez de identificar casos reais de danos
a direitos humanos, corrigindo-os e comunicando as autoridades, conforme este. TAC
decidiu”, disse o relatério do superintendente regional. Por causa da fiscalizacdo, a
empresa transferiu parte de sua producao para outros estados, como Santa Catarina.
(AGENCIA BRASIL, 2015, p. 1).

Segundo calculos do departamento, a empresa deve pagar R$ 25 milhdes
por quebra de contrato e R$ 850 mil por discriminagédo. “Acesso ao trabalho por
motivos de origem e etnia do trabalhador”, explica o relatério da organizacdo. A
estimativa do MTE diz que 157 imigrantes que trabalhavam em 35 oficinas foram
demitidos. O relatério revela ainda que quase 3.200 postos foram fechados em Séo
Paulo devido & migracdo da producdo da empresa para outros estados. (AGENCIA
BRASIL, 2015, p. 1).

Em relagcdo ao fornecedor que posteriormente foi pego empregando
trabalho escravo, a Inditex diz que foi submetido a uma investigacéo interna e néo
foram encontradas condi¢des de trabalho comparaveis a escraviddo. Na empresa, 0
contrario desse fato é a duvida em uma empresa profissional independente “de
reconhecida reputagao internacional”. Outras violagbes, como 0 emprego de criangas
e trabalhadores néo registrados, sdo contestadas. Sobre horas extras e contas de
FGTS, diz que medidas corretivas estéo sendo adotadas. (AGENCIA BRASIL, 2015,

p. 1).
3.2 CASO M OFFICER
A M.Officer foi pega duas vezes submetendo trabalhadores e trabalhadoras

a condicdbes analogas a escraviddo em suas oficinas de costura. Os

desembargadores da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo (TRT-
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SP) condenaram a marca M. Officer por trabalho escravo e, também, com base na Lei
Paulista de Combate a Escraviddo (14.946/2013), suspenderam por dez anos 0
registro do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os) da confecgéo,
impedindo a empresa de exercer o mesmo ramo de atividade econémica ou abrir nova

empresa no setor em Sao Paulo. (CUT, 2018, p. 1).

Esta foi a primeira decisé&o judicial com base na Lei Paulista, que prevé que
empresas condenadas por escraviddo em segundo grau, no setor trabalhista ou
criminal, tenham seu registro de ICMS suspenso temporariamente. Esta também é a
primeira lei, em ambito nacional, que determina o cancelamento das operacdes da
empresa: ela ndo podera emitir nota fiscal se tiver sido condenada por trabalho
escravo, tanto na area trabalhista quanto criminal, portanto, ndo podera mais operar

no estado de Sao Paulo nesse periodo. (CUT, 2018, p. 1).

Em novembro de 2013, uma acdo coordenada por auditores fiscais da
Secretaria do Trabalho resgatou duas pessoas que produziam pecas da M.Officer em
condi¢cBes analogas a escraviddo em uma fabrica de confeccdes na regido central de
Séo Paulo. Como eram casados, os trabalhadores eram bolivianos e moravam la com
seus dois filhos. A casa néo estava limpa e nem tinha onde comer, o que obrigou a
familia a comer na cama, onde dormem quatro. Os funcionarios tinham que pagar
todas as despesas domésticas, que eram deduzidas do seu salario. (CUT, 2018, p.
1).

Em maio de 2014, outra agao libertou seis pessoas de uma oficina que
também produzia o produto. Todos eram imigrantes bolivianos e estavam sujeitos a
condicBes precérias e horas de trabalho extenuantes, de acordo com auditores do
Departamento de Trabalho. O grupo trabalhava em uma sala estreita e sem
ventilacdo, um local com fios expostos ao lado de pilhas de panos e sujeira
acumulada. (CUT, 2018, p. 1).

A primeira condenacao de M5 ocorreu em 21 de outubro do ano passado e
tem como base a acéo do Ministério das Obras Publicas de S&o Paulo. As advogadas
Christiane Vieira Nogueira e Tatiana Leal Bivar e o advogado Tiago Cavalcanti



46

defenderam que as pecas de M. Os oficiais foram produzidos por trabalhadores em
condicbes precarias e sob jornada de trabalho estressante (colocando em risco a
salde, a seguranca e a vida), além de se relacionarem com o0 caso de uma pessoa
ao comercio. Segundo eles, esta “combina o0 modelo de produgéo estabelecido na ré,
como forma de reducdo de custos, através da exploracdo de trabalhadores em

situagao de fragilidade econdémica e social”’. (CUT, 2018, p. 1).

A partir dai, o MTE entregou os relatérios ao MPT que, por sua vez,
ingressou com acao civil publica contra a empresa de confeccao, que foi condenada
em 12 instancia por exploracdo de trabalho analogo de escravo. A M.Officer recorreu

e teve confirmada a condenacao na apelagéo que fez ao tribunal. (CUT, 2018, p. 1).

“Primeiro, tivemos sucesso quando o juiz reconheceu o trabalho escravo e
condenou a empresa a pagar R$ 7 milhdes e, em recurso, o Tribunal reconheceu e
declarou que havia trabalho escravo na cadeia produtiva da empresa”, comemorou o
promotor. Ele ressaltou que a empresa ainda pode recorrer ao Supremo Tribunal do
Trabalho (TST) ou ao Supremo Tribunal Federal (STF) para tentar reverter a
condenacédo, porém, como enfatizou, "essas vias superiores sdo muito dificeis de
mudar a decisédo do tribunal". (CUT, 2018, p. 1).

Além de confirmar a indenizagdo por torpeza moral no valor de R$ 4
milhdes, que foi utilizada pela 42 Turma do TRT-SP, o julgamento da semana passada
também confirmou, em novembro do ano passado, que a empresa tera que se redimir
quantos aos problemas encontrados em sua producao e pagar mais R$ 2 milhées por
dumping social - ou seja, pela retirada de direitos dos trabalhadores para reduzir
custos e obter vantagens sobre os concorrentes. O dinheiro sera destinado ao fundo
de apoio ao pessoal (FAT). (CUT, 2018, p. 1).

3.3 CASO MADALENA GORDIANO
Madalena Gordiano tinha oito anos quando bateu a porta pedindo comida.

A moca convidou aquela crianga negra que tinha uma irma gémea e outros sete

irmaos. A dona da casa que era uma professora branca prometeu cria-la e sua mae
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acreditou. Mas ela nédo foi adotada, cuidada ou sequer levada a escola. Cozinhar,
lavar, limpar banheiros, tirar o po, arrumar a casa da familia de Maria das Gracas
Milagres Rigueira tornou-se sua rotina nas quatro décadas seguintes. (EL PAIS, 2021,
p. 1).

Essa vitima de exploracdo racial era uma escrava do século XXI na casa
de uma familia rica em um prédio suburbano em Minas Gerais, nunca teve salario,
folga ou férias, de acordo com o0s promotores que investigaram o caso. Quando
Gordiano foi resgatada em 27 de novembro de 2020, ela era uma mulher de 46 anos
com cabelos curtos que tinha muita dificuldade em se expressar. "Fui pedir pao porque
estava com fome, mas ela me disse que ndo me daria se eu hdo morasse com ela",
contou a vitima ao Fantastico, que divulgou o crime na véspera de Natal. (EL PAIS,
2021, p. 1).

Esta familia de aparéncia nobre com reputacdo de tradicdo ndo usou
simplesmente o trabalho de Gordiano. Ela a transformou em uma fonte de renda.
Milagres Rigueira a obrigou a se casar com um parente idoso quando ela tinha vinte
anos. Ele tinha 78 anos e era aposentado, combatente na Segunda Guerra Mundial,
ganhava mais de 8 mil reais por més, que a mulher com quem nunca viveu herdou
apos sua morte. Legalmente, esse dinheiro era dela, mas os patrdes ficavam com
quase tudo. Segundo o UOL, o dinheiro da penséo pagou pelos estudos da faculdade
de medicina da filha da familia. Pois, em outro fato que parece advir diretamente da
relacdo entre senhores e escravos, Madalena foi “dada” a outro filho da familia, o

professor de zoologia Dalton Milagres Rigueira. (EL PAIS, 2021, p. 1).

A empregada escravizada foi encontrada pelas autoridades na casa onde
o professor de medicina veterinaria morava com a esposa em Patos de Minas, cidade
mineira de 100 mil habitantes. Gordiano dormia em um pequeno quarto sem janelas.
N&o havia celular nem televisdo. Suas Unicas posses eram trés camisetas. Seu Unico
alivio era ouvir a missa na Igreja Catolica, onde aparentemente ninguém suspeitava

do inferno em que ela vivia.

Assim, a vitima foi socorrida por causa de uma reclamacéao de um morador

de seu prédio; ela era proibida de falar com qualquer vizinho. A vizinha desconfiou de
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suas dificuldades porque ela enfiava bilhetes por baixo da porta, com caligrafia fragil,
pedindo dinheiro para comprar sabonete e outros produtos de higiene pessoal. (EL
PAIS, 2021, p. 1).

Se condenados pelos crimes de trabalho escravo e violéncia doméstica, 0s
acusados poderdo pegar penas que, somadas, variam de 2 anos e 3 meses a 11 anos
de pris&o. Quanto ao crime de roubo, ela tem pena prevista de 5 anos e 4 meses a 15
anos de prisdo. (EL PAIS, 2021, p. 1).

Apos a liberdade, Madalena tem experimentado diversas sensaces, que
nunca tinha vivido anteriormente. Foi para a praia pela primeira vez e até retomou os
estudos. Os cabelos viraram simbolo de uma vaidade, que havia sido reprimida por
guase quatro décadas. “Nunca fui feliz assim. Antes eu era triste. Muito triste. Hoje eu
sinto que estou bem. Coracéo limpo. Estou libertada. Estou livre”, contou ela ao
Fantastico em julho de 2021. (EL PAIS, 2021, p. 1).

3.4 CASO LOCAL SiTIO EM ABADIA DE GOIAS

Os auditores-fiscais do trabalho encontraram trés adultos, um adolescente
e uma crianca de trés anos vivendo em condi¢cdes analogas a escraviddo, em uma
pequena manufatura de carvao no Sitio d'Abadia, a 478 quildmetros de Goiania. Além
das habitacdes perigosas, os trabalhadores ndo tinham acesso a agua potavel. (G1,
2022, p. 1).

O caso foi descoberto no inicio do més de setembro de 2022 apds uma
investigacdo na area, mas foi tornado publico apenas na terceira semana. Segundo
os auditores, os trabalhadores bebiam agua do cérrego que passa proximo a area

residencial sem energia elétrica. (G1, 2022, p. 1).

Aos auditores, os trabalhadores explicaram que os trés mais velhos
trabalham na manutencdo e carbonizagdo da é&rea carbonifera enquanto o

adolescente é o responsavel por manter os fornos acesos. A0 inspecionar 0s
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dormitdrios, os fiscais encontraram uma espécie de barraco coberto com telhas de

amianto e piso sujo. (G1, 2022, p. 1).

Outra coisa que chamou a atenc¢éo dos auditores foi as camas, pois eram
um monte de tocos e galhos com pequenos colchdes em cima. Os trabalhadores, que
nao tinham vinculo empregaticio com a mineradora, receberam as verbas rescisoérias

e as parcelas do seguro-desemprego. (G1, 2022, p. 1).

35 DIRECOES PARA ERRADICAR E PREVENIR A ESCRAVIDAO
CONTEMPORANEA NO PAIS

Levando em conta a situacdo apresentada nos capitulos anteriores,
constata que os modelos tradicionais de repressdo ao trabalho escravo no Brasil,
especialmente trabalhistas e criminais, pouco contribuem para sua eliminacao e
consequente efetivacdo dos direitos humanos, dada a existéncia de um modelo
limitado de castigo, e também pela interpretacao juridica voltada para a protecdo de
grandes interesses econdémicos. Além do campo da repressdo e da garantia de
indenizacdo as poucas vitimas resgatadas das acdes experimentais, 0 combate a
exploracéo do trabalho escravo depende do uso de medidas de intervencéo nas forcas

econbmicas e sociais. (MPF, 2011, p. 1).

A escraviddo tem um efeito prejudicial, ndo s6 para as pessoas livres, mas
para uma economia de mercado saudavel, pois rompe a ética da livre concorréncia,
arrastando as empresas para baixo em parte de sua cadeia produtiva, inserindo
intermediarios ociosos que ndo sdo necessarios no proprio processo produtivo e a

exploragdo massiva do trabalho em condi¢des subumanas. (MPF, 2011, p. 1).

Para que a abolicdo da escravatura seja bem sucedida, deve ser exequivel,
ndo apenas desejavel. Quando a escravidao era legal, a solu¢do para identificar e
resolver o problema era simples: a abolicdo legal. Nao ficou claro se essa solucao
funcionaria (na pratica), mas néo havia duvida de que era necessaria. Havia também
a crenca de que a abolicao seria certa, levando ao fim da escraviddo. Na escravidao
moderna, ndo ha mais uma solucdo clara e facilmente visivel, mas estratégias

sobrepostas levam a reducgéo ao inves de libertagao final. (MPF, 2011, p. 1).
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Na opinidao de Joel Quirk, ndo € possivel garantir o fim completo da
escravidao, mas sim focar em sua reducdo em escala e gravidade global (2006, p.
596). Se no final do século XIX os abolicionistas lutavam pelo fim da escravidéo legal,
agora € preciso combater a escravidao ilegal. Nesse sentido, entendemos que a
intervencdo estrutural no modelo de gestdo utilizado sistematicamente em
determinados ramos da economia, resultando na exploragédo do trabalho escravo,

pode ser uma estratégia para reduzir significativamente a pratica em larga escala.

Joel Quirk (2006) aponta quatro pontos importantes na luta contra a
escravidao: a necessidade de refinar os marcos legais pertinentes, fechar brechas,
penalidades rigidas e controlar adequadamente as praticas que podem levar a
escravidao; a clara necessidade de melhorar o cumprimento das leis existentes para
tratar do cumprimento e da negligéncia; a necessidade de educacdo e
conscientizacdo publica, especialmente para desafiar as praticas enganosas usadas
pelos empregadores; e lidar com o problema da reabilitagdo da vitima (QUIRK, 2006,
p. 596).

A acdo do Estado com poder de policia, que é realizada da forma
tradicional, ou seja, iniciar atividades de fiscalizagéo do trabalho dos escravos a partir
do recebimento de denlncias, embora possa receber reforco material e financeiro
para aumentar, ndo é apta para acabar com o trabalho escravo no Brasil. Por fim, um
dos maiores desafios no combate ao trabalho escravo é o tratamento da vitima, apés
a emancipagado. Se a estrutura do Estado se limita a promover a fiscalizagdo do
trabalho escravo, torna-se ainda mais dificil proporcionar as vitimas socorridas
assisténcia adequada, inclusdo social e recolocacdo no mercado de trabalho. Os
fortes vinculos estabelecidos entre os trabalhadores e seus superiores imediatos, e a
vulnerabilidade que tem levado esses trabalhadores a se colocarem automaticamente
nessa situagdo, muitas vezes os impedem de se reconhecerem como vitimas da

exploracéo do trabalho escravo.

No entanto, quando o trabalhador resgatado €é um imigrante

indocumentado, a solugcdo mais simples é a deportacdo, na auséncia de priséo para
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fins de deportacdo, medidas que, nos casos de exploracdo de trabalho escravo,
transformam a vitima em fora da lei, alterando o trabalhador, o foco em direitos
humanos para a questdo da migracdo. Mesmo que os trabalhadores em situacao
irregular de migracdo ndo sejam presos, € comum que as autoridades dos paises
envolvidos oferecam a vitima o retorno imediato ao pais de origem, para onde ja se
deslocou por motivo de incapacidade social. No entanto, as propostas de regresso
voluntario sem o necessario tempo de reflexdo podem criar uma situacdo de
revitimizagdo, nos mesmos sistemas de trafico de pessoas, sujeito as mesmas
condicBes de exploracao laboral, mas sem o0s servicos de seguranca e assisténcia

estatal.

3.5.1 Retratando o Poder das Vitimas

Para empoderar as pessoas, € necessario implementar processos
inclusivos que garantam a ampliagdo das liberdades individuais como forma de
alcancar direitos declarados, como ampliar o direito de acesso a informacdo,
propriedade e renda. Ja, Kevin Bales € mais extremista e conclui que para lutar contra

a escravidao é necessario acabar com a pobreza do mundo. (BALES, 1999).

Celso Furtado, escrevendo em 1967, ja argumentava que a pressao para
aumentar os salarios é o motor do desenvolvimento. De fato, o desenvolvimento da
capacidade produtiva e o aumento da renda das pessoas fazem parte de um conjunto
de medidas para aumentar o poder de cada individuo, possibilitando a verdadeira
libertagdo. Embora a riqueza nédo seja um fim em si mesmo, € uma forma de tomar
mais decisdes e ter mais liberdade, permitindo que as pessoas vivessem a vida que
desejam. (FURTADO 1967, p. 56).

Uma das formas de prevenir o trabalho escravo é capacitar as pessoas que
acabam sendo vitimas desse tipo de exploracdo laboral devido a sua alta
vulnerabilidade na sociedade, resultando em maior liberdade e desenvolvimento
humano. O primeiro passo para garantir o empoderamento das pessoas mais

vulneraveis da sociedade € dota-las de documentos minimos para o exercicio da
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cidadania e acesso aos servi¢os sociais, como forma de integracao social, tornando-

as sujeitos efetivos de direitos.

Outra possivel extensao da maior liberdade das pessoas inclui garantir que
uma renda minima seja ganha para se assegurar. Além da renda, politicas de geracao
de emprego e inser¢cdo no mercado formal de trabalho, preferencialmente em outro
ramo de atividade econbmica (no caso de trabalhador ja liberto da escravidao),
também podem impedir a exploracdo do trabalho escravo. (FURTADO 1967, p. 56).

Por fim, outra forma de empoderamento é a realizacdo de politicas de
educacédo para os direitos, como a divulgacdo do ordenamento juridico por meio de
campanhas de aplicacdo da lei. Para combater a escraviddo moderna, € importante
gue as pessoas tenham acesso a informacdes sobre as praticas abusivas de
exploracéo laboral, seus direitos e formas de se conectar com as redes institucionais
de protecédo. (FURTADO 1967, p. 56).

3.5.2 Regulamentacao e Assisténcia do Processo de Recrutamento de Pessoas para

o0 Mercado de Trabalho

Uma das principais formas de evitar a mao de obra escrava esta
relacionada ao processo de recrutamento. Garantir praticas de contratacao justas, ou
seja, transparéncia, honestidade e igualdade (contratacdo justa), € um fator
importante para lidar com as formas de escravidao atuais, especialmente quando a

pratica envolve a exploracédo de trabalhadores migrantes. (OIT, 2022, p. 1).

A OIT elenca trés modelos béasicos de regulacdo do emprego ou trabalho
temporario: a restricdo do emprego pelo setor privado (poder publico com autonomia
na prestacado de servicos); licenciamento (empregadores e organizacdes privadas
precisam demonstrar solidez financeira, habilidades e marketing e o Estado avalia o
trabalho); e registro (empregadores e organizagdes privadas registram seu trabalho

como qualquer outro trabalho industrial ou comercial) (OIT, 2015b, p. 8-9).
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No Brasil, o trabalho pode ser fornecido tanto pelo governo quanto por
agéncias oficiais de emprego, como trabalhadores registrados. A agéncia ao utilizar
pessoas que nao possuem carteira de trabalho ocorre de maneira informal e sem

regulamentacéo, podendo gerar préaticas abusivas ou fraudulentas. (OIT, 2022, p. 1).

Atualmente, no pais, ndo existe uma politica publica em vigor para garantir
um processo de recrutamento transparente, justo e equitativo. Uma politica de
emprego mais proxima dessa transparéncia € o Sistema Nacional de Emprego (SINE),
um servico de mediacdo para servidores publicos instituido pelo Decreto n° 75.403,
de 08 de outubro de 1975, que era coordenado pelo Ministério do Trabalho. Embora,
0 emprego de trabalhadores € promovido, na realidade social, por poucas pessoas e
organizacgdes, ainda que informais e sem fins lucrativos, sem que haja uma politica de
controle do trabalho ou mapeamento das areas que fornecem e recebem

trabalhadores sem mecanismos apropriados.

A fim de alcancar padrdes de emprego justos, honestos e iguais, a OIT
recomenda: estabelecer padrées claros para controlar o trabalho dos empregadores
em nivel nacional e definir a responsabilizacdo em caso de violacdo desses padrbes
(padrbes estabelecidos por lei ou cédigo de conduta; por violacBes e violagdes de
subagentes diretamente ligados a ela); aplicacédo da lei (enforcement), com sancoes
e/ou incentivos para mudar o comportamento de todos os participantes do mercado,
incluindo empregadores; direito comum de responsabilidade entre os estados de
origem e destino; criar um ambiente seguro para empregadores usando um conjunto
especifico de empregadores; incluir o importante papel dos trabalhadores migrantes
na criacdo da politica de emprego e na sua monitorizacdo e aplicacdo; proteger os
trabalhadores migrantes de retaliacdes quando exercem os seus direitos; envolvem
cooperacao internacional efetiva entre governos locais e executivos e sindicatos e
outros atores da sociedade civil (OIT, 2015a, p. 45-55). De fato, praticas de

contratacao honestas e justas devem ser implementadas em toda a cadeia produtiva.
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CONCLUSAO

A escraviddo, em seu sentido atual, caracteriza-se por ser econdmica
globalizada e ilegal por lei, envolvendo a violacdo da dignidade humana. Até 1850,
era a escravidao que permitia a Col6nia interagir com a economia mundial do
capitalismo europeu, numa relacao totalmente desigual, em beneficio exclusivo da
Instituicdo. Naquela época, no centro da economia-mundo europeia, floresceu o
capitalismo, com o fortalecimento dos trabalhadores assalariados, em detrimento da
mao de obra escrava das margens, fornecedora de matéria-prima para o

desenvolvimento da Revolugéo Industrial, que foi denominada segunda escravidéo.

Até o fim da escraviddo, como exemplo estabelecido de relacbes de
producao, e as mudancas econémicas no mundo na segunda metade do século XIX,
no final do ciclo de hegemonia britanica e inicio de sua proxima fase. Na capitalizacao,
o Brasil ndo se separou de seu passado colonial, mantendo estruturas de trabalho
baseadas, sendo na escraviddo, em modelos semelhantes, como o trabalho de
servico, sem o fortalecimento de classes sociais que possam utlizar o

desenvolvimento do Brasil sem interesses estrangeiros.

Dois séculos apds o Brasil se tornar Estado Soberano e ter liberdade para
interagir com a economia capitalista mundial, formas de trabalho extremamente
frageis, com total limitacdo da liberdade e da dignidade humana, ainda sé&o
encontradas em diversos setores da vida econémica, em beneficio do capitalismo.
Nenhuma decisao politica ou econémica foi estabelecida em determinadas decisdes
de estruturas juridico-institucionais. Como o capitalismo ndo produz economia de

mercado e livre concorréncia, um Estado democréatico e um sistema capitalista de
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producdo também nao significam desenvolvimento econdmico e a efetivacdo dos

direitos humanos.

Sempre € possivel reconsiderar as disposi¢cdes do direito publico,
principalmente se as estruturas existentes permitem ou facilitam a violacao de direitos
humanos, como é o caso da exploracdo do trabalho escravo como meio de gestéao
empresarial em determinados ramos da atividade economica. Para que a lei, em seu
trabalho de promocao, participe do combate ao uso de escravos, € preciso pensar
como as instituicbes podem promover o desenvolvimento social sustentavel, e como

a lei pode trabalhar para mudar comportamentos e influenciar as estruturas de apoio.

As instituicdes, além de limitar o comportamento, também encarnam a
realidade social. Se as instituicdes tém uma funcédo coercitiva (opressdo) e um
comportamento facilitador (empoderamento), elas podem ser usadas para uma funcao
especifica. O mesmo pensamento pode ser aplicado ao objeto de estudo, que tem
como foco o cumprimento dos direitos humanos, especialmente no combate ao
trabalho escravo. Para atingir este nivel de desenvolvimento social, a lei pode ser a
base para estabelecer um quadro eficaz para prevenir este tipo de exploracédo, atravées

da evolucéo das instituicdes.

Partindo da otica da repressao trabalhista por meio da acdo administrativa,
as etapas que mais apresentam resultados em termos de indenizacao as vitimas sao
as inspecdes do trabalho por uma equipe multidisciplinar. A represséo trabalhista
legal, no entanto, apesar de ser mais efetiva do ponto de vista da indenizacao a vitima
do que a repressdo criminal tem resultados incertos, dada a auséncia de
regulamentacao clara sobre terceirizacdo no Brasil e a falta de internalizacdo ao
conceito de escravidao moderna. Processualmente, as medidas de protecéo coletiva
sdo mais efetivas do que as medidas de protecdo individual, devido as regras

processuais trabalhistas, que ndo correspondem a situacdo das vitimas de

escravidao.

Do ponto de vista da represséo ao crime, ha pouca eficiéncia na efetivacao

dos direitos das vitimas, em razdo dos limites da responsabilidade penal no
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ordenamento juridico brasileiro, que se limita a condenacdo da pessoa fisica do
empregador, ou pela minimizacdo e naturalizacdo da exploracédo do trabalho escravo

em determinadas &reas, o0 que refor¢a o ciclo vicioso da desigualdade social.

Como exemplo, tém-se o Caso de Madalena Gordiano, na esfera criminal,
caso a familia seja condenada pelos crimes de trabalho escravo e violéncia doméstica,
0s acusados podem pegar penas que variam de 2 a 11 anos de prisao. Sobre o crime
de roubo, a pena prevista € de 5 a 15 anos de prisdo. Contudo, o Processo Penal foi
somente ajuizado em 2022, por meio de denuncias pelo Ministério Publico Federal,
mas sem nenhuma concluséo até o presente momento, uma vez que a defesa alegou
que “A Divulgacao prematura e irresponsavel, pelos fiscais e agentes do Estado, antes
de um processo que por sentenca reconheca a culpa, viola direitos e dados sensiveis
daquela familia e vulnera a seguranga pessoal deles”. Por fim a defesa alega que
“seguira, discreta e séria, atuando exclusivamente nos limites constitucionais e do
Devido Processo Legal”. (G1, 2021, p. 1).

A repressao ao trabalho escravo no Brasil também é realizada por meio de
sancbes econdbmicas, nao judiciais, que tém grande potencial de eficacia. Uma delas
€ a inclusdo do nome no cadastro de empregadores que utilizam trabalho escravo - a
chamada lista suja de trabalho escravo - que afeta a cadeia produtiva, que afeta as
relacdes comerciais das empresas que se beneficiam dessa pratica, o investimento
que recebem e sua reputacdo, o que afeta o uso consciente. Apesar de ser
considerada uma boa prética pela comunidade internacional, grande parte do setor
privado brasileiro ainda se opde ao registro, o que fragiliza a forma de atuacéo perante

0 governo.

Outra forma de sancdo econdmica € o confisco de propriedade onde se
encontra trabalho escravo, ideia prevista pela EC 81/2014, pendente de
regulamentacao. Esse tipo de punicdo esta de acordo com a orientacao internacional
prevista na Recomendacdo 203 da OIT, adotada em 2014, quando foi adotado o
Protocolo & Convencdo 29, que propde métodos de detencdo, inclusive contra
pessoas juridicas. A desapropriacéo, além de seu carater opressivo, também resulta

no empoderamento das pessoas, pois as propriedades desapropriadas devem ser
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utilizadas para reformas agréarias e conjuntos habitacionais populares. No entanto, a
eficacia da norma constitucional é limitada e sua eficacia depende da aprovacao da
lei que a rege; quando o dispositivo da constituicdo é controlado, muitas vezes sdo
apresentados projetos de lei que limitam o conceito de trabalho escravo atualmente
em vigor no Brasil, o que inclui apenas casos de violacéo da liberdade de locomocao,
como foi o caso do PLS 432/2013.

Uma nova solucéo juridica que atinge o poder econdmico foi a aprovacéo
de leis nacionais, desde 2013, em alguns estados da federacdo, que prevé o
cancelamento temporario da operacao do registro do ICMS de empresas que utilizam
trabalho escravo em qualquer categoria de sua producdo ou comeércio, apesar da
dificuldade de seu uso.

Os métodos de prevencédo ao uso de escravos, por um lado, incluem, por
outro, 0 empoderamento das pessoas, aumentando seu conjunto de habilidades
individuais e sua maior liberdade, e o controle das atividades econdmicas com o

objetivo de alcancar o desenvolvimento.

Da perspectiva do empoderamento das pessoas, considerando que a
principal causa da escravidao moderna € o risco social, foram planejados trés tipos de
métodos: a garantia de documentos e, no caso de trabalhadores migrantes de outros
paises, a normalizacdo da migracdo; a ampliacdo do direito a renda e a propriedade,
por meio de programas como seguro-desemprego, bolsa familia, isencédo de PIS e
FGTS, reforma agraria e auxilio-moradia popular; e ampliagédo do direito a informacao,

educacédo para os direitos e acesso a justica.

J&, para o desenvolvimento sustentavel, a proibicdo do trabalho escravo
inclui a regulamentacao da contratacdo de mao de obra, bem como o monitoramento
e a responsabilizacdo nas cadeias produtivas globais. O recrutamento pode ser feito
por meio de agéncias formais ou informais de recrutamento, usando pessoas fisicas
ou juridicas, com ou sem fins lucrativos. O modelo legal atualmente em vigor no Brasil,
gque exige que o trabalho seja legalmente registrado, faz com que grande parte das

contratacdes ocorra de forma legal, por meio de redes sociais ou por empregadores,
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gue possam aparentar ser abusivos ou enganosos, levando ao trafico de pessoas e a
exploracdo do trabalho escravo. Para garantir transparéncia e honestidade no

processo de recrutamento, esta atividade deve ser controlada.

Por fim, outra forma de prevenir o trabalho escravo é o rastreamento e
monitoramento ao longo das cadeias produtivas, com acdes corretivas e
responsabilizacdo quando identificadas formas intoleraveis de exploragéo do trabalho.
As medidas independentes de auditoria social devem estar relacionadas ao
desenvolvimento da avaliagdo com auditoria social inteligente, com cooperagao
técnica nos diversos entendimentos de recursos humanos, conhecimentos fiscais e
contabeis. A transparéncia na cadeia produtiva pode estimular o consumo consciente
e, portanto, o cumprimento por parte das grandes empresas, que apoiam a abolicao

do trabalho escravo.
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