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RESUMO - Através da andlise bibliografica de textos
juridico-internacionais produzidos em particular pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) sobre o Direito do Mar por meio de seus Acordos assim como textos
produzidos por especialistas, foi conduzida uma analise de ambos os elementos
histoéricos e os recursos atuais presentes no Direito do Mar para composi¢cao de uma
analise de sua evolugao assim como a atual situagédo do ramo juridico em particular

perante os multiplos paises envolvidos e suas controvérsias.
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INTRODUGAO

O Direito do Mar é um ramo de crescente importancia dentro do Direito
Internacional, ocupando uma posi¢gao cada vez maior em frente as Organizacdes
Internacionais, em particular a ONU. Devido a relevancia econémica dos oceanos,
assim como sua importancia ambiental para o equilibrio do planeta, uma forma de

policiamento que permita o equilibrio é essencial.

E tal forma de policiamento se deu por meio de Acordos Internacionais
assim como diversos recursos como o Tribunal Internacional de Direito do Mar que
permitem um maior controle sobre este importante recurso mundial e ramo do

direito.

Contudo, devido a forma em que tais regulamentacdes se apresentam,
por meio de Acordos Internacionais entre Estados, existe a possibilidade de haver
desavengas devido aos conflitos de interesse entre os Estados que desejam
executar uma maior exploracdo econémica dos oceanos € possuem 0S meios para
tal, os Estados que temem perder o acesso e sofrerem desvantagens devido a falta
de tecnologia necessaria para tal exploracdo e a necessidade de preservacao

ambiental que se mostra cada vez mais urgente.

A maior conscientizacao e disseminacdo do conhecimento sobre o Direito
do Mar no a&mbito juridico se mostra extremamente necessaria e compde um dos
objetivos deste trabalho assim como o objetivo de efetuar uma analise por meio de
pesquisa bibliografica da forma em que o Direito do Mar se desenvolveu
historicamente assim como sua posicdo e crescimento dentro do Direito
Internacional e a possivel parcialidade encontrada em meio as decisdes feitas pela
ONU em face do conflito de interesses dos paises sobre o acesso a exploragao do
Alto Mar.

Devido a sua natureza global e seus efeitos em escala mundial, o oceano

compdée um dos mais importantes recursos apresentados pela natureza a
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humanidade, assim como uma grande fonte de renda para diversos paises. Os
efeitos de sua regulamentacéo e de seu desgaste ambiental tem repercussdes que
alcancam toda a humanidade, de forma que esta compde uma das unicas areas do
direito cuja natureza internacional € tao intrinseca e apresenta um alcance tao

inerente.

Por meio do estudo dos Acordos da ONU assim como textos de
especialistas sobre a area, assim como complementagcdo por meio de outras
disciplinas que participam da interdisciplinariedade do Direito do Mar devido a sua
ampla natureza, este trabalho foi composto por meio de pesquisa bibliografica e
dividido em cinco capitulos tratando da definicao do direito do mar e como ele se
apresenta em relagdo as delimitacbes basicas e zoneamento, uma recaptulagao
historica de seu desenvolvimento por meio de negociagdes internacionais mediadas
pela ONU, a presenga do tema no cenario internacional, uma analise dos atuais
recursos presentes no ambito internacional para o Direito do Mar e sua
interdisciplinaridade, em que a forma em que o desenvolvimento do Direito do Mar
em meio as matérias juridicas e ambientais tornou este ramo unico e essencial no

direito.



1. O DIREITO DO MAR

Um importante ramo do direito internacional em desenvolvimento, o
direito do mar age de forma a manter uma ordem juridica para os mares, ou seja,
uma forma de manter a ordem em nivel internacional além de promover
comunicagao entre os paises e regulamentar o uso pacifico e eficiente dos recursos
maritimos em niveis nacionais e internacionais. A forma com que isso é promovido é
através da delimitacdo dos mares pertencentes a cada pais e do alto mar que é

considerado patriménio comum da humanidade.

Essa delimitacdo é feita da seguinte forma: O mar territorial € a primeira
zona, considerado como parte do estado costeiro e se estendendo pelo espaco
marinho adjacente de até doze milhas maritimas. Sobre ele é exercida soberania do
estado na extensdo do mar, do espacgo aéreo sobrejacente assim como seu leito e

subsolo.

E reservado contudo o direito de passagem inocente no mar territorial,
sendo esta classificada pela Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(Convencéao da Jamaica) da seguinte forma:

Define a Convengao que passagem inocente, tem com requisito essencial a
natureza rapida e sem interrupgdes, salvo as decorrentes de incidentes
normais da navegacado e as que se derem por motivo de forgca maior ou

dificuldade grave, assim como as feitas por motivo de auxilio a pessoas,
navios ou aeronaves em perigo ou dificuldades graves. (DE SOUZA, 2001,

p- 4)

De tal forma que nesta zona o controle de transito de navios € feito de
forma a respeitar ambas as necessidades de preservagdo ambiental e transito
pacifico, estando o controle deste fora das maos do Estado, conforme o estudo do
zoneamento do mar feito por Jodo Ricardo Carvalho de Souza: “Em consequéncia,
[ao direito de passagem inocente] o transito de navios pelo mar territorial de um
Estado independe de autorizagdo prévia do Estado que exerce a soberania sobre
esta faixa do mar.” (DE SOUZA, 2001, p. 4).
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O Estado podera adotar lei e regulamentos, em conformidade com a
Convencao e demais normas de Direito Internacional, que discipline o
transito inocente em relagdo a preservagao do meio ambiente do Estado
costeiro e prevencao, redugdo e controle da sua poluigdo (art. 21.1, “h”).
(DE SOUZA, 2001, p. 4)

A préxima zona € a Zona Econdmica Exclusiva ou ZEE, que se encontra
logo apdés o mar territorial, adjacente a este, consistindo por via de regra de 200
milhas maritimas mas conforme permissdo da ONU, existe possibilidade de
extensao para além destas 200 milhas mediante apresentacdo de comprovacgao
cientifica da extensdo natural da plataforma continental do pais (sendo esta
equivalente ao prolongamento submerso da massa continental, ou seja, sua
plataforma submersa de acordo com elevagcado continental) superando a extensao
prevista. Hipbétese que foi aplicada ao Brasil, estendendo a ZEE até quase 350
milhas no litoral proximo ao sudeste brasileiro. Conforme previsto no artigo quarto do

segundo anexo da Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito do mar:
Quando um Estado costeiro tiver intencéo de estabelecer, de conformidade
com o artigo 76, o limite exterior da sua plataforma continental além de 200
milhas maritimas, apresentara a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental da ONU, logo que possivel, mas em qualquer caso dentro dos
10 anos seguintes a entrada em vigor da presente Convengao para o
referido Estado, as caracteristicas de tal limite, juntamente com informagdes
cientificas e técnicas de apoio. O Estado costeiro comunicara ao mesmo

tempo os nomes de quaisquer membros da Comissdo que lhe tenham
prestado assessoria cientifica e técnica. (ONU, 1990)

No espaco referente a ZEE é resguardado o direito de exploragéo
econdmica apenas para o pais ao qual ela pertence. E concedido ao pais direito de
soberania sobre o0s recursos naturais, sejam eles vivos ou nao, presentes na ZEE
para fins de aproveitamento, exploragdo, conservagao e gestdo de seus recursos
naturais. Embora seja permitida a colocagdo de cabos por outros paises, € vedado
que qualquer atividade econdmica seja exercida na ZEE de um pais que ndo o seu

proprio.

A Unica excegao sendo uma quantia fixada pelo préprio Estado em que
objetivando a melhor utilizagdo dos recursos uma quantia de captura onde sera
concedida permissao para outros estados captarem o excedente quando o estado
costeiro ndo tiver capacidade de efetuar a captura permissivel em sua totalidade.
Obedecendo, contudo, a restricdo colocada sobre a quantia de captura para
proteger os recursos, sendo esta instituida através de estudos e dos melhores dados

cientificos que o estado disponha.



Existe um equilibrio a ser encontrado no direito do mar em relagdo a
governanca do oceano, que em parte deve ser voltada para a preservagéo dos
oceanos por serem eles um grandioso recurso ambiental cuja importancia da
preservacao € pertinente para a sobrevivéncia da humanidade, e em parte para
permitir que as atividades econbmicas de cada pais n&do sejam drasticamente
afetadas por esses esforgos, em particular sobre paises emergentes, de forma a ndo

impedir seu crescimento.
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2. NEGOCIAGOES LEGAIS SOBRE AS LIBERAGOES DA EXPLORAGAO
ECONOMICA PERANTE A ONU E O EFEITO DA POSIGAO DOS PAISES
PERANTE O TEMA

A exploragdo econ6mica do mar profundo € uma controvérsia que se
iniciou por volta de 1960, antes da colocagcdo do alto mar como patriménio da
humanidade. A apropriacdo destes recursos era ambicionada na época, e surgiu-se
a necessidade de regulamentar o alto mar para evitar que fossem extinguidos pelos
poucos que possuiam a tecnologia necessaria para essa exploragdo, havendo
inclusive o risco de danos ambientais causados por tal exploragao afetarem o

cenario global. Conforme De Souza:

O marco inicial das discussdes sobre a exploragdo dos recursos minerais
marinhos dos fundos oceénicos foi o discurso do Embaixador de Malta,
Arvid Pardo, na Assembléia Geral da ONU em Caracas, em 1967, que
chamou a atengao para o risco das riquezas minerais dos fundos marinhos
serem apropriadas pelas poucas poténcias detentoras de recursos
econOmicos e tecnologia adequada para exploragdo em aguas profundas.
(VICTOR, C. e DE SOUZA, K., 2007, p. 11).

Contudo as discussbes sobre o tema chegaram a um impasse quando
alguns paises se opuseram a internacionalizagdo dos recursos oceanicos da area
que hoje é definida como o alto mar, buscando a possibilidade da livre exploragéo
dos recursos da area. A decisao final resultante das negociagdes foi a aprovagao da
“Declaragao de Principios que governam os Fundos Marinhos, o leito do Oceano, e
seu subsolo, além dos limites da Jurisdigao Nacional” pela Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU), que estabelecia os principios pelos quais as aguas internacionais
seriam regidas, tornando-se assim um patriménio comum da humanidade a ser
utilizado para o beneficio de todos no cenario mundial, com especial enfoque nos

paises emergentes. Como coloca Figueirda:

(...) de um lado, os minimalistas, que uniam paises desenvolvidos, liderados
pelos EUA, na defesa de um enfoque radical de livre empresa para o
aproveitamento dos recursos da Area, e paises comunistas liderados pela
URSS, com uma concepg¢ao de nacionalismo extremo para o problema; do
outro, os maximalistas, que congregavam a grande maioria dos paises em
desenvolvimento, a advogar o maximo de internacionalizagdo possivel no
regime dos fundos marinhos. (FIGUEIROA, 2003, p. 51).
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Porém, a insatisfagcao de alguns paises, em particular os Estados Unidos
da América (EUA), que possuiam grande interesse além de meios e tecnologia para
exercer a exploragdo dos recursos do mar profundo, levaram a deliberagcdo com a
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, que deu inicio a aprovacgao de leis
proprias e concedéncia de licengcas de exploracdo, agdes controversas devido as
decisdes feitas pelas convengdes de Direito do Mar na ONU onde havia sido
declarada a posi¢do do alto mar como patriménio da humanidade, limitando a

exploracdo. Como colocado por De Souza:

Os paises detentores de tecnologia, particularmente os EUA, nao
concordando com as definicbes para o aproveitamento dos recursos da
Area e as formas de deliberagdo do érgdo regulador destas atividades, a
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, iniciaram agbes paralelas ao
que havia sido definido na Convencgao (VICTOR, C. e DE SOUZA, K., 2007,

p. 11).

Estas acgbes levaram o Tribunal Internacional do Direito do Mar,
juntamente com a Comisséo Preparatéria da Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos a tomarem acéo apds a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
mar que ocorreu em dezembro de 1982 e em julho de 1994 na qual foi
implementada a parte Xl da Convengdo, que regulamenta as atividades de
mineragao e exploragédo dos recursos minerais do leito dos oceanos em aguas além
das jurisdigcbes nacionais. Foi declarada como ilegal qualquer exploragdo de
recursos marinhos nao concordante com o determinado por esta parte da
Convencgao. Sua vigor acao seria a partir de 1996, mas para garantir que nao seria
aplicada independentemente de suas normas passou a vigorar provisoriamente a
partir de 1994.

Foi concedida também participagdo no regime da area por parte de
estados n&o participantes na convengédo pela duragdo da vigéncia provisoria com
direitos e obrigagbes de um membro pleno. Uma decisao de aplicabilidade apenas
ao direito do mar devido a fundamentalidade do principio da pacta tertiis nec nocent
nec prosunt no ramo do direito internacional, positivado pela Convengao de Viena
sobre os Direitos dos Tratados (1969), segundo Tiago Vinicius Zanella ( Zanella,
2015, p 87) em sua obra “Os tratados internacionais de direito do mar e seus efeitos

sobre terceiros estados” na Revista de Direito Internacional, fez a seguinte definicéo
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“‘Este principio determina que os Estados sé estdo vinculados aos acordos que

expressamente consentirem preservando-se assim a autonomia da sua vontade”.

O contorno deste principio contudo € uma particularidade do direito do
mar em que ha a necessidade de aplicagdo universal dos tratados para que seja
alcancada a eficacia, sendo adotada entdo a nog¢do que qualquer dever ou
obrigagao criado para um terceiro estado é considerado como aceito até que se

manifeste o contrario. Novamente citando a obra de Tiago Vinicius Zanella:

(...) basta que as partes do tratado, por meio de alguma disposi¢ao
convencional, atribuam direitos ao Estado ndo signatario, que deve
consentir: “presume-se o seu consentimento até indicagdo em contrario, a
menos que o tratado disponha diversamente”. (ZANELLA, 2015, p. 89).

A normatizagéo resultante do Acordo foi aplicado juntamente as normas
da Convengado de Montego Bay como um unico instrumento, havendo contudo a
priorizacdo das normas do Acordo sobre as normas da Convengdo e seu
prevalecimento em caso de conflito. A possibilidade de uma Conferéncia de Revisao
foi suprimida, este dever sendo entdo delegado para a Assembleia sob
recomendacao do Conselho da Autoridade, que coloca nas maos dos paises com
meios para a exploracdo dos oceanos a chance de influenciar os resultados e
alteragdes a favor, segundo (VICTOR; DE SOUZA, 2007, p.20), “Isto foi decorréncia das
mudangas no processo decisorio onde os paises menos favorecidos perdem muitos

mecanismos definidos na Convencgao para beneficia-los”.

Regulamentagbes para a exploragdo no leito dos oceanos além das
jurisdicdes nacionais ainda estdo em elaboragao, e perante sua aprovagao outras
areas serao determinadas como passiveis de exploracdo. O século atual marca um
momento em que a atengcdo dos paises tem se virado cada vez mais para a
possibilidade de mineragdo nos oceanos, trazendo a grande necessidade de
acompanhar este movimento cuidadosamente para que n&o leve a uma crise
ambiental ou politica futura em que os recursos naturais sejam extintos ou

severamente reduzidos.
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A importancia de tais regulamentagdes se mostra evidente ao analisar a
evolugdo do direito do mar, em que as legislagbes foram e continuam a ser
severamente afetadas pela vontade das grandes poténcias com tecnologia e
disposicao a explorar tais recursos desenfreadamente. Segundo a Organizagao das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO - Food and Agriculture

Organization) em 2012

Os oceanos cobrem cerca de 70% da superficie da Terra e sao pecgas-chave
para a sobrevivéncia da espécie humana. Eles produzem e regulam a maior
parte do oxigénio e da agua do planeta, fornecem uma grande quantidade
de nutrientes, resguardam a maior biodiversidade do mundo e ainda sao
considerados uma importante fonte de proteina para a populagdo mundial.
(ONU, 2012).

Os oceanos possuem uma importancia global que deve estar em
relevancia na elaboragao da legislagdo, a maior parte dos avangos conquistados no
ramo do direito do mar acabou se perdendo ao longo das negociagbes. Segundo
Claudia Victor e Kaiser Gongalves de Souza em sua obra “Minerais do fundo do mar”
demonstra os avangos e retrocessos das negociagdes internacionais da Convengéao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, discorrendo sobre a Autoridade

Internacional dos Fundos Marinhos, ao qual diz:

(...) exerceria um papel preponderante na protecdo da Area em beneficio
da humanidade e em especial dos paises em desenvolvimento, perdeu
diversas prerrogativas, restando apenas a fungdo essencialmente
reguladora e fiscalizadora da atuagdo dos Estados e dos consorcios
privados na Area. (VICTOR; DE SOUZA, 2007, p.20).
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3. PRESENGA DO TEMA NO CENARIO INTERNACIONAL

A criacao da ONU foi feita com o objetivo de possuir uma representacao
de todas as nag¢des de forma igual, como dito em seu proprio nome, a Organizagao
das Nagdes Unidas, contudo ela continua a se mostrar extremamente parcial e
contradizer o propédsito pelo qual foi criada. Tal se mostra extremamente
proeminente no Direito do Mar, contudo esta ndo € uma area juridica a qual
deveria-se permitir tal parcialidade dado que seus efeitos e consequéncias

reverberam em um nivel mundial.

Exatamente por isso a sua mediagao cai sob a responsabilidade da ONU,
por tratar-se desta da maior organizagao internacional da atualidade. A exploragao
dos oceanos trata-se de um tema que encaixa-se no interesse de multiplos paises,
cuja regulamentacao por este motivo € feito por meio de acordos internacionais.
Contudo esta € uma forma relativamente recente de delimitar as delimitagdes em

nivel internacional do ramo, conforme Claudia Victor e Kaiser de Souza:

(...) levou nove anos de longas e dificeis negociacdes, para em 1982 a
comunidade internacional, pela primeira vez, acordar um conjunto de
principios e normas sobre os oceanos tratando de temas e jurisdigbes
variadas, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM). Até entdo o que se tinha eram regras consuetudinarias,
decorrentes dos usos e costumes que se estabeleceram ao longo dos anos,
em sua grande maioria sobre navegagéo, ou entdo, acordos localizados
entre os Estados envolvidos em determinadas matérias ou regido. (VICTOR,;
SOUZA., 2007, p. 14).

E colocado pelos autores sobre a dificuldade das negociacdes devido a
um conflito de interesses dado que no presente século a atencdo mundial tem se
voltado para o oceano devido a grande quantidade de recursos presentes nele que
podem ser explorados economicamente de forma a trazer grandes riquezas.
Contudo isso requer tecnologia avangada que alguns paises possuem e outros néo,
a partir disso surge o conflito de interesses em que aqueles ja aptos a fazer tal
exploracdo querem poder fazé-la de imediato, enquanto os outros temem que os
recursos sejam extintos por tal agdo antes que possam desenvolver a tecnologia

necessaria para ter acesso a essa exploracao. Devido a este conflito, a ONU trouxe
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uma resolucao ao celebrar a Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mair,

e segundo tal instrumento diz Wagnar Menezes:

Entre os objetivos que podem ser encontrados na Convencgao, seguramente
0 mais importante é a utilizagao pacifica dos mares como um espacgo de
conexao entre os povos e Estados. Segundo essa concepgéo, o mar deve
ser usado como um espago dinamico de interagdo entre os povos, nao
excludente, mas democratico e aberto. (MENEZES, 2015, p. 42).

De forma que a posicao da ONU foi sobre a manutengao de uma posigao
de igualdade entre os paises para que o oceano internacional pudesse ser de
acesso igual para todos os paises, uma decisdo semelhante a designagao dos

mares pertencentes a cada pais. Conforme Wagner Menezes:

Para o estabelecimento de uma ordem justa e equitativa, é preciso garantir
que, efetivamente, todos tenham acesso a possibilidade de exploragéao de
riquezas, que exploracdo ndo prejudique outros estados ou o equilibrio do
meio ambiente e que o mar seja um ambiente sustentavel. (MENEZES,
2015, p. 42 e 43).

A sustentabilidade dos oceanos é um assunto de urgente importancia que
nao pode ser esquecido ao falar-se do direito do mar dada a importancia dos
oceanos para o equilibrio ambiental mundial. O mal uso de seus recursos poderia
trazer consequéncias para todos, assim como caso 0s recursos sejam extinguidos,
as consequéncias ambientais seriam em um nivel global. Por isso deve-se levar em
conta ndo apenas a questdao econdmica e de soberania, mas o equilibrio ambiental

dos oceanos.

Contudo, devido a tais efeitos globais, surge-se uma controvérsia, sendo
esta que € necessaria a agao conjunta mundial, e nem todos o0s paises séo

assinantes do tratado. Thiago Vinicius Zanella diz sobre o assunto:

(...) o espaco maritimo, sobretudo o alto mar, necessita de maior protecéao,
que ultrapasse o velho principio para efetivamente gerar os efeitos
esperados.

Em termos praticos, independe da posi¢ao do terceiro Estado, a conclusao
de tratados multilaterais que estabelecem normas de direito internacional
podem necessitar de resposta coletiva. (...) Desse modo, quando se trata
de direito do mar, em especial no que concerne a protegdo do meio
maritimo, pode-se argumentar, num primeiro momento, que existe a
necessidade de excepcionar o pacta tertis por meio de mecanismos
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juridico-internacionais que gerem efeitos sobre terceiros. (ZANELLA, 2015,
p. 91).

O principio pacta tertiis refere-se a ndo aplicabilidade de um tratado pelos
estados nao aplicantes, ou pela descricao de Zanella: “Este principio determina que
os Estados sO estdo vinculados aos acordos que expressamente consentirem

preservando-se assim a autonomia da sua vontade” ( Zanella, 2015, p. 87)

De fato a resposta coletiva a que Zanella se refere € necessaria para a
obtencao dos resultados de equilibrio ambiental, afinal basta um vazamento de 6leo
feito por um navio para gerar polui¢cao, por isso é requerido o esforgo conjunto. Mas
tal € um tema controverso devido a soberania de cada pais e sua autonomia, ja que
a vinculacdo a regras sem seu consentimento violaria diretamente ambos. De forma
que deve-se buscar influenciar os estados e n&o obriga-los, ou conforme colocou

Zanella:

Mesmo nos casos de protegdo ambiental marinha ndo se pode admitir que
um tratado possa gerar efeitos para criar obrigagdes ou direitos a terceiros
sem a sua aceitacdo. (...) O que se pretende, entdo, € unicamente
influenciar o comportamento de terceiros Estados. Essa influéncia ocorre,
sobretudo, no processo de normatizacdo dos espacos fora da jurisdi¢cao
estatal e, em especial, nas matérias de protegcdo ambiental. Isto em razao
da necessidade de envolvimento dos terceiros sob pena de invalidar o
regime juridico de protegcdo ambiental. (ZANELLA, 2015, p. 92).

Outra necessidade que deve ser cuidadosamente analisada ao falar sobre
legislacado internacional do mar, e que é levada em conta pela Convencéo, é o
equilibrio entre os interesses gerais e comuns dos paises. Em outras palavras, a
necessidade de preservacao ambiental e da soberania e necessidade dos paises.

Conforme Wagner Menezes sobre o equilibrio entre os interesses dos estados:

Ainda sobre o aproveitamento econdmico dos mares, a Convengao
estabelece a necessidade de balancear as regras em um binario entre as
necessidades gerais e os interesses particulares. As necessidades gerais se
enquadram no campo da solidariedade e no compartiihamento comum do
mar e seus recursos para 0 sustento das populagdes e a seguranca
alimentar, bem como de seus recursos em forma de energia e daqueles
fundamentais para a sustentabilidade dos povos, de comunidades -
principalmente no caso de estados em desenvolvimento que nao dispbem
de tecnologia ou de qualquer acesso ao mar por nao disporem de litoral. (...)
(MENEZES, 2015, p. 43).

E um dos maiores objetivos da convengdo buscar o equilibrio entre os

interesses publicos, a importdncia do mar para a sobrevivéncia dos paises €
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inegavel e esta entre as consideragbes da ONU desde a definicdo de espacgos
marinhos nacionais, 0 que busca-se agora € apenas o0 equilibrio de interesses.

Concluindo a fala de Wagner Menezes sobre o assunto:

Por sua vez, os interesses particulares compreendem a esfera do exercicio
dos poderes soberanos dos Estados e seus interesses, desde que seja
exercido no espago da legitimidade que discricionariamente a prépria
Convengdo permite, em carater objetivo e excepcional, ndo podendo se
sobrepor as necessidades gerais. (MENEZES, 2015, p. 43).

O equilibrio entre os interesses trara a nao violagdo de autonomia,
soberania ou necessidade de nenhum pais ou das necessidades ambientais do
mundo. E o papel do direito internacional buscar mediar e regulamentar de maneira

a manter a ordem e preservar a paz e integridade mundial.
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4. ATUAIS RECURSOS DO DIREITO DO MAR EM AMBITO INTERNACIONAL

Em 1988 foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change) no &mbito das
Nacdes Unidas como uma organizagao cientifico-politica sob a tarefa de elaborar
relatérios ambientais sobre a situagdo mundial em relagdo as mudancgas climaticas.
Este € um recurso que permite uma conjuncédo do direito ambiental e internacional
diante de uma organizagéao internacional para obter um melhor controle da evolugéo
de situagdes ambientais cuja legislacdo pode ser vital na prevengao de catastrofes

com impactos em niveis globais. Conforme Colago:

Neste relatério sdo apresentados modelos que simulam as alteragbes
futuras do clima tendo em conta varios cenarios de emissdo de didxido de
carbono como resultado da queima de combustiveis fésseis, os quais sao
utilizados pelas comunidades cientificas no planeamento de experiéncias
com o objetivo de testar o efeito das alteragbes climaticas na fisiologia dos
organismos, comunidades e ecossistemas. (COLACO, 2017, p. 75).

A camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos € um recurso dentre
varios vinculados ao Tribunal internacional, sendo constituida por trés juizes cuja
escolha é feita a cada trés anos, podendo estes ser reconduzidos, cuja indicagao

requer as apropriadas credenciais de sua competéncia no ramo de Direito do Mar.

Embora ndo componha a estrutura formal da autoridade, a Camara esta
disciplinada na Convencdo e possui dispositivos que preveem seu uso €
institucionalizagcdo em casos determinados. Conforme Menezes: “Trata-se de
mecanismo disponivel que pode ser acionado no caso de decisdao da Assembleia.”
(MENEZES, 2015, p. 166) e “A Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos tera
competéncia judicial e consultiva, sendo competente para julgar controvérsias e

emitir pareceres ou recomendagdes aos Estados". (MENEZES, 2015, p. 167).

Sobre o Tribunal mencionado, este compde ramo especializado dedicado
ao tépico do direito do mar perante o ambito internacional provindo do Tribunal
Internacional da ONU para tratamento especifico de matéria de Direito do Mar.

Tendo sido previsto na Convengao para assegurar a propria aplicagdo da matéria
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juridica em questdo assim como sanar os questionamentos sobre sua normatizagao

e aplicagcdo. Conforme Menezes:

A competéncia do Tribunal envolve toda a disputa a respeito da
interpretagdo ou aplicagdo da Convengdo de Montego Bay, segundo as
matérias ali disciplinadas e outros varios acordos multilaterais que foram
incluidos no quadro da Convengéo sobre o Direito do Mar. (...) (MENEZES,
2015, p. 204).

Sua fundacdo se deu 14 anos depois da Convencgao, que se deu em
1982, durante o periodo de instalagdo das mudancgas instituidas, assim como
deliberagdes historicas sobre as normatizagbes por parte dos paises, objetivando
com sua criacdo prover clarificacdo sobre os provenientes desentendimentos
relacionados a matéria de Direito do Mar. Tratando-se entdo de uma Organizagao

Internacional. Segundo Menezes:

Previsto na Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, o
Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar, instalado em 18 de outubro de
1996, com sede em Hamburgo, na Alemanha, é uma organizagido
internacional constituida por um corpo de juizes independentes,
estabelecida pela Convengdo para julgar as disputas suscitadas pelos
Estados-membros sobre a interpretagao e a aplicagao do Direito do Mar.
(MENEZES, 2015, p. 204).

Em face da natureza de uso global do mar, os assuntos abordados pelo
Tribunal sao referentes ndo apenas aos interesses dos Estados mas também de
outros entes juridicos que encontrem-se com conflitos ou desentendimentos em
relagdo ao uso e acesso ao mar conforme a legislagao internacional estabelecida

pelo acordo, como disse Menezes:

Um ponto caracteristico que distingue o Tribunal do Mar de outras

jurisdicles internacionais é a possibilidade de ele ser acessivel ndo s6 aos
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Estados-membros, mas, além deles, as entidades, empresas privadas,
o6rgaos governamentais ou empresas governamentais, pessoas naturais ou
juridicas, alargando, assim, seu poder de atuagdo. (MENEZES, 2015, p.
205).

O maior poder de atuacdo concedido ao Tribunal permite que haja a
flexibilidade necessaria para tratar de um assunto tdo amplo e delicado quanto o
Direito do Mar, ja que sua regulagédo esta intrinsecamente relacionada ao amplo
acesso em nivel mundial ao mar, tornando esta uma matéria que é em natureza

inerentemente parte do ramo internacional.

E conforme tal flexibilidade de alcance e atuacéo, foi permitida a criagao
de outros necessarios recursos internacionais para o Direito do Mar a partir de

definicao do Tribunal, sendo estes enumerados por Menezes como:

Conforme as provisdes de seu Estatuto, o Tribunal deu forma as seguintes
camaras: Camara de Procedimento Sumario, que pode determinar a adogao
de medidas cautelares; Camara para Disputas sobre Pesca; Camara para o
Meio Ambiente Marinho; Camara para Disputas de Delimitagao Maritima;
Camara de Controvérsias sobre Fundos Marinhos ad hoc (formada por
apenas trés juizes), tendo sido também criada uma Camara Especial sobre
a Conservacgao e Exploragao Sustentavel do Oceano Pacifico. (MENEZES,
2015, p. 206).
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5. INTERDISCIPLINARIEDADE DO DIREITO DO MAR

A interdisciplinaridade presente entre ambos os ramos do direito e a
ciéncia apoiada pela politica internacional torna este recurso extremamente
importante em particular por estabelecer o precedente para criagdo de mais
organizagdes cuja interdisciplinaridade pode trazer um grande avango na prevengao
de desastres, legislagdo ambiental em ambito internacional por meio de acordos e
crescimento em diversos ramos do direito que podem ter beneficios pela

colaboracdo com o direito internacional. Conforme Menezes:

O Direito do Mar se consolida como importante campo normativo e, ao
mesmo tempo em que foi gestado no contexto do Direito Internacional
classico, perpassa-o, apontando para novos paradigmas, de regras de
carater transacional, global e universal. Sob outro aspecto, é tema multi e
interdisciplinar (...). (MENEZES, 2015, p. 216).

O ramo maritimo em particular € uma excelente area juridica para tal
precedente justamente por ser uma area inerentemente interdisciplinar, tendo suas
raizes de forma intrinseca em ambos o direito internacional e ambiental devido a
necessidade de preservacdo oceanica que beneficia também o ramo ambiental do
direito.

O Direito do Mar nao trata apenas da regulamentagao de trafego sob
aguas internacionais e nacionais, mas também da necessidade de uso razoavel dos
recursos oceanicos e mediacdo internacional assim como preservaciao e
conservagao, inclusive provendo este contribui¢gdes cujo efeito alcangou a area do

direito ambiental, em particular sua ramificagao internacional, conforme Menezes:

Contribuicdo fundamental da Convencgéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito
do Mar foi o estabelecimento de regras objetivas no campo do Direito
Internacional do Meio Ambiente, especificamente quanto a protegdo e
preservagédo do meio maritimo. (MENEZES, 2015, p. 177).

Por meio da cooperacgao internacional e concordancia mutua de diversos

paises, foi possivel alcancar no Direito do Mar um crescimento perante o
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conhecimento cientifico do estado atual de poluicdo em nivel mundial muito grande.
A rede de informacgdes criada através da inter-participacdo dos paises perante o
dever de conservagao e contencdo da poluigdo do mar permite que haja a

possibilidade de maior conhecimento hoje do que jamais houve antes.

A Convengao incentiva decididamente a cooperagao internacional para o
desenvolvimento de estudos e programas de investigagdo e troca de
informagdes de dados relativos a poluigdo do meio maritimo, no sentido de
gerar conhecimentos para avaliagdo da natureza e do grau de poluigéo,
bem como dos efeitos da exposi¢do a esta, seus trajetos da poluicéo, seus

riscos e solugdes a ela aplicaveis. (MENEZES, 2015, p. 179).

De forma que ndo apenas ha um maior conhecimento sobre a situagao
ambiental e de preservacédo do oceano e da ecologia marinha em nivel internacional,
como também um esforgo conjunto de todos os Estados-Membros para a prevengao
e busca de solugbes para ambos os problemas presentes e futuros, assim como a
manutengao e criacdo dos métodos de conhecimento existentes e ferramentas de
conservagao apresentadas em nivel mundial, garantindo sua constante atualizagéo e

conquistando assim uma rede global de garantia da preservagéo dos oceanos.

Os métodos utilizados encontram também a posicdo da
interdisciplinaridade requerida pela matéria do Direito Internacional, possuindo
formas de obtencdo de conhecimento que compartilham métodos e matéria com
outros ramos do direito, assim como da biologia, ecologia e diversas outras das
ciéncias naturais necessarias para o conhecimento requerido para a apropriada
sustentacdo dos mecanismos apresentados, da preservacido ambiental em nivel
legal assim como complacéncia com as regulamentagdées do Direito do Mar que

requerem sua preservacgao. Conforme Menezes:

(...) os Estados se comprometem a promover, mediante métodos cientificos
reconhecidos, a vigilancia e andlise dos efeitos da poluicdo marinha,
inclusive com relatérios periddicos e programas de assisténcia cientifica,
educativa e técnica aos Estados em desenvolvimento. Buscam, com isso,
formar pessoal cientifico e técnico, criar programas internacionais de

aprimoramento e de uso de equipamentos, bem como desenvolver a
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tecnologia para adquirir e produzir equipamentos e assisténcia para prevenir

e avaliar questdes ligadas a ecologia marinha. (MENEZES, 2015, p. 179).

Tal torna-se assim por ser em particular a preservacdo uma matéria
inerentemente interdisciplinar, o planeta em sua situacdo ambiental possui um
equilibrio ecologico extremamente delicado, em que multiplas partes séo
interdependentes de formas mais intrincadas do que podemos prever. A menor
mudang¢a na natureza pode ter consequéncias completamente imprevistas, e a
legislacédo tem como dever acompanhar o funcionamento do mundo, devido a tal
qualquer ramo do direito que se relacione com a filiagdo do direito ambiental por
interdisciplinaridade deve manter em mente que suas agdes precisam ser
conscientes de outros ramos de forma a manter a intercooperacao e assim alcangar

o objetivo de uma legislagéo atualizada e de bom funcionamento.

Naturalmente, esta deve ser aberta a adaptagbes quando estas se
mostrarem necessarias, novamente uma exemplificacdo da forma em que o direito
acompanha o funcionamento do mundo, estando este em constante crescimento e
evolugao assim cresce constantemente a necessidade do desenvolvimento de leis
capazes de acompanhar a rapida modificagdo do mundo. Como disse Menezes
sobre o Direito do Mar: “Historicamente, a doutrina tratou de disciplinar a matéria,
principalmente a partir (...) do amadurecimento quanto aos mecanismos pacificos de
solucao de controvérsias, decorrentes da sistematizagcado doutrinaria e normativa.”
(MENEZES, 2015, p. 197). A adaptacédo é uma parte inerente do direito, em
particular a qualquer area do direito que trate de mediacdo e/ou o ramo ambiental,
matérias estas que encontram sua conjungao no Direito do Mar, comprovando sua
inerente interdisciplinaridade assim como sua importancia e presenca no cenario

mundial.
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CONCLUSAO

E vital que se traga mais énfase no mundo juridico internacional e ambiental
para a atual situacdo ocorrendo no ramo do direito do mar, em especial as
negociagdes da ONU. Ao se tratar da evolugao dos Acordos, algumas perguntas

ganham relevancia:

Em face do diminuto progresso encontrado no Acordo, as negociagdes
feitas pela ONU durante anos foram ineficazes devido a ampla influéncia das

poténcias na tomada de decisdo?

Durante os debates, devido a geragcdo de impasses que levaram a
extensas negociagdes, as negociagbes se estenderam por um vasto periodo de
tempo cujo resultado final foi a colocagdo da tomada de decisdo em uma posi¢cao
que facilmente invalidaria qualquer decisao feita contra o beneficio das poténcias. A
maior parte das decisbes em relacdo a acessibilidade do oceano para os paises
emergentes foi assim perdida e o progresso resultante foi apenas maior visibilidade
para o tema de preservagao dos oceanos. Neste sentido, a pergunta pode ser

respondida como sim.

Contudo, existem recursos juridicos como o Tribunal assim como recursos
para a preservacao dos oceanos atualmente presentes no cenario internacional, mas
como visto previamente, sua efetividade ndo possui o efeito desejado sobre as
grandes poténcias cujo acesso deveria ser policiado devido a sugestividade da ONU
perante a vontade de tais paises causando que seus erros tendam a ser perdoados
e seus pedidos concedidos. Mas caso sejam levadas em consideragao as mudangas
feitas em favor das poténcias, existem resultados a caminho. No ano de 2021 esta
se iniciando o processo de andamento de diversas licengas para exploragao do leito
oceanico, tendo sido aprovados 26 pedidos de exploracdo para 20 paises, uma
mudanca resultante do Acordo, em que a possibilidade de tais licengcas serem

expedidas pela Autoridade foi levantada.
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Essas mudancas sdo positivas em face do Direito Ambiental? E possivel
afirmar com base histérica que ndo, toda exploragdo mineradora ja iniciada
encontrou formas de evadir a legislagdo ambiental e tornar-se desenfreada, um
processo que ja podemos observar acontecendo com a influéncia de poténcias

sobre a tomada de deciséo.

E em face do Direito do Mar, o que essas mudangas representam? Em
observancia a redundancia que tem ocorrido para a aprovacao de legislagao e
constantes debates que geram uma demora crescente para a assinatura de acordos
e tratados, € possivel dizer que elas representam ndo apenas uma falta de

crescimento, mas talvez até mesmo uma forma de regresso.

Recentes decisbes feitas por Tratados e Acordos tem se mostrado
extremamente parciais ao posicionamento das grandes poténcias, colocando a
situacado atual do Direito do Mar em desfavor do Direito Ambiental, que torna-se
esquecido em face do possivel crescimento econdmico ambicionado por tais
poténcias, assim como o restante dos paises que sado deixados para tras pelas
poténcias que possuem recursos e capital para iniciar a exploracdo econémica do

mar profundo na atualidade.
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