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INTRODUCAO

Sabe-se que existem discussbes acerca da melhoria de servigos publicos
prestados aos cidadaos com grande demanda principalmente por saude e educagao
de qualidade, sendo os principais pontos que abordaremos neste trabalho, e que in-
cansavelmente busca-se por éxito.

A Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998 dispde sobre a qualificacdo de
entidades como a organizagao social e suas atividades, que teve pontos atualizados
no Decreto n°® 9.190/2017 e no Julgamento ADI n°1.923 que abordaremos adiante,
conceituando, analisando as problematicas e pontuando possiveis solu¢des ao final
da leitura.

Eurico de Andrade Azevedo, 1998. p. 103 -104, define, (...) O objetivo decla-
rado pelos autores da reforma administrativa, com a criagdo da figura das organiza-
¢des sociais, foi encontrar um instrumento que permitisse a transferéncia para as mes-
mas de certas atividades que vém sendo exercidas pelo Poder Publico e que melhor
o seriam pelo setor privado, sem necessidade de concessao ou permissao.

A analise visa contribuir para que os servigcos prestados e os contratos feitos
entre a Administragdo Publica e a Pessoa Juridica de Direito Privado seja coerente e
siga rigorosamente a Lei para ter eficiéncia ao servir a populagao, diminuindo as falhas
que sao questionadas e causam receio popularmente, como também as penalidades

sobre condutas praticadas.
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1. O CONCEITO DE ORGANIZAGAO SOCIAL A LUZ DOS PRINCIiPIOS ADMINIS-
TRATIVOS NORTEADORES PARA A REALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

A Lei n®9.637/1998 qualifica como organizagao social as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos que tenha como atividade o ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservagdo do meio ambi-
ente, a cultura e a saude, que atenda os requisitos dispostos em Lei.

Segundo Lins (2022), a Organizagao Social surgiu através da reforma apli-
cada a Administragao Publica Federal na segunda metade dos anos 90, com o intuito
de eficiéncia no servigo publico para com a populagado. Servigo este ndo exclusivo do
Estado na qual foi incluida no ordenamento pela Medida Proviséria, e positivado pela
Lei Federal acima citada.

Lins (2022) ainda expressa que a intengdo naquele primeiro momento, era de
que o Estado se desincumbisse da obrigagdo de executar diretamente determinadas
atividades, principalmente os servigos sociais, mas que ainda assim tivesse poder de
assegurar que tais atividades fossem satisfatoriamente oferecidas a populagao

Para o Paulo Modesto:

Organizagéo social € um conceito juridico ambiguo no direito brasileiro, que
pode denotar em sentido lato de [...] a) modo de estruturagédo ou ordenagao
de determinada comunidade social ou etnia; b) qualquer espécie de entidade
privada sem finalidade lucrativa dirigida a prestagdo de atividades de inte-
resse coletivo ou de solidariedade social e em sentido estrito pode denotar:
a) titulo juridico instituido, no &mbito da Unido Federal, inicialmente pela Me-
dida Provisoéria n® 1.591, de 9.10.1997, e por sua sucessora, a Medida Provi-
soria n°1.6486, de 24.3.1998, posteriormente reeditada e convertida na Lei
Federal n°9.637, de 1998; b) o titulo juridico instituido, por leis estaduais, mu-
nicipais ou distritais para qualificar entidades privadas sem fins lucrativos e
de escopo social, segundo modelo semelhante ao adotado na Lei Federal n°
9.637, de 15.5.1998; c) as entidades privadas sem fins lucrativos detentoras
de um ou mais titulos de organizagao social na Unido Federal, nos Estados,
no Distrito Federal ou nos municipios, depois de atendidos os requisitos pre-
vistos nas normas regentes dos respectivos titulos administrativos. (MO-
DESTO, 2017, P. 19 e 20).

Ja Justen Filho tras um conceito de Organizagao Social, no qual diz que esta
€ uma associacao civil sem fim lucrativo ou fundacédo que, em virtude do preenchi-
mento de certos requisitos legais, € submetida a um regime juridico especial, que con-
templa beneficios especiais do Estado para a execucdo de determinadas atividades
de interesse coletivo. (JUSTEN FILHO, 2011a, p. 296).
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Trazendo um movimento histérico, com o intuito de situar o surgimento do
modelo de parceria do Estado e as entidades qualificadas como Organizagdes Soci-

ais, Bernado Wildi Lins afirma que:

[...] Esse movimento de mutag&o atingiu o entendimento tradicional sobre o
Direito Publico, em especial o Direito Administrativo. Tanto é que, ao redor do
mundo, diversas nagdes vém criando novos institutos, instrumentos juridicos,
visando a adequar o direito a nova realidade politico-social que marca o
mundo moderno. A principal diretriz orientadora das mudancgas é criar siste-
maticas que aproximam o particular, em especial a sociedade civil organi-
zada, do Estado, aumentando o leque de possibilidades de satisfacdo dos
direitos fundamentais. (LINS, 2022, p. 6).

Ha de se falar que as organizagdes sociais sao consideradas entidades inte-
grantes do terceiro setor, isto pois esta ndo possui caracteristica lucrativa e tem como
caracteristica fundamental atuar em segmentos de interesse coletivo, atuando em par-
ceria com o Estado, por resultados o alcance de fins publicos na qual ocorre a partir
do contrato de gestéo.

Ainda sobre as mudancas histéricas que levaram a “modernizacido” das rela-
¢bes entre o Estado e as Organizagbes Sociais, Prosper Weil ensina que [...] Admi-
nistracéo ja ndo esta s dentro da administragdo: a atividade administrativa transbor-
dou, com efeito, do quadro das pessoas publicas propriamente ditas e, mesmo para
além dos estabelecimentos publicos mais descentralizados, integra hoje pessoas pri-
vadas (WEIL, 1977, p.46).

Diante das afirmacdes citadas pelos estudiosos, nota-se que o mundo esta
sob grande evolugao principalmente em relagdo a entrega dos servigos publicos a
populagdo com grande interesse em resultados maiores e efetivos. Essa moderna
ideia de Administragao Publica real¢a a importancia da comunh&o de esforgcos com a
iniciativa privada no desenvolvimento de projetos de interesse publico. Por essa razao,
incentiva a participagao do cidadao — agora nao mais considerado um simples “admi-
nistrado”, pois reconhecido como sujeito de direitos dotado de voz ativa junto a Admi-
nistragdo - na gestao da coisa publica. O cenario justifica, portanto, a denominagao
atribuida por parte da doutrina a esse fendbmeno: Administracdo Publica Democratica
(OLIVEIRA, 2010; PEREZ, 2004 apud LINS, 2022, p. 7).

Ainda conceituando o movimento histérico e o desenvolvimento das Organi-

zacles Sociais, Bernando Wildi Lins diz que:
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[...] Em solo patrio, o desenrolar das narradas modificagdes intensificou-se
no periodo p6s promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que efetiva-
mente demarcou a redemocratizagcéo do pais. Vive-se, desde aquela época,
a transigao de um modelo de Administragao Publica tradicional, caracterizado
pela verticalizagdo da relagédo Estado-cidadao (pautada essencialmente pela
perpetragdo de atos administrativos unilaterais direcionados pelo Estado aos
particulares, denomidados “administrados”, tipicos de regimes autoritarios),
para uma nog¢ao de Administracdo Publica consensual, contratual. (LINS,
2022, p. 7).

Portanto, relacionando o movimento histério da administracdo publica para
com as relagdes de interesse publico, contratuais, denominando-se as organizagdes
sociais, verifica-se que séo atividades de interesse publico, inicialmente estatais, que
com a criagédo da Lei n°® 9.637/1998 foram observadas que estas seriam melhor de-
senvolvidas pelo setor privado, enquadrando-se em metas e obtendo resultados, com

uma maior democratizacio do servigo publico e melhor desenvolvida.

1.1. OBSERVANCIA AO ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1998 E AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Popularmente a organizagéo social & bastante discutida quanto a sua fiscali-
zagao, os beneficios de celebrar um contrato de gestao e os efeitos de bons ou maus
resultados. Para estes serem realizados, os principios da administragao publica séo
os norteadores para obter transparéncia e resultado aquilo que fora celebrado em
contrato, respeitando e condicionando ao correto, especialmente ao que esta disposto
no Artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1998, onde dispde que seja obedecida
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
pela Administracido Direta e Indireta.

O principio da Legalidade no que lhe concerne, norteia que os agentes da
Administracdo Publica atuem sempre em conformidade com a Lei, 0 que € uma ga-
rantia a todos e tendo como objetivo que os atos praticados somente tenham validade
se respaldado por Lei, tendo como consequéncia uma correta gestdo dos negdcios e
recursos publicos, ja o Principio da Impessoalidade impede privilégios particulares no
exercicio da fungdo administrativa, estabelecendo o dever de imparcialidade na de-
fesa do Interesse Publico, cujo objetivo é trazer seguranca juridica a sociedade para
com a Administragao Publica, coibindo praticas ilegais, evitando o favorecimento que

esteja desvinculado ao interesse de fins coletivos.
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Dos principios administrativos, observa-se também o Principio da Moralidade,
que tem por objetivo destacar o Direito e a Moral, como cita Lucio Rafael de Araujo
Santos, um exemplo de que o desvio de poder é considerado apenas ato imoral, ao
invés de ilegal, reforcando a fungao do Principio da Moralidade, sendo esta a exigén-
cia de Decoro, boa-fé, probidade e ética.

Ha de se falar também no Principio da Publicidade que corresponde a divul-
gacgao dos atos administrativos, buscando transparéncia na defesa dos interesses co-
letivos, acabando com a obscuridade do Poder Publico. Um dos casos onde o princi-
pio da publicidade encontra-se notoriamente na organizagéo social € no procedimento

licitatorio, no qual:

Publicidade, que diz respeito ndo apenas a divulgacéo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Adminis-
tragao praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar
sua legalidade. A publicidade é tanto maior quanto maior for a competicéo
propiciada pela modalidade de licitagao; ela € a mais ampla possivel na con-
corréncia, em que o interesse maior da Administragao € o de atrair maior nu-
mero de licitantes, e se reduz ao minimo no convite, em que o valor do con-
trato dispensa maior divulgagéo (DI PIETRO, 2009, p. 359).

Vale dizer que os contratos de gestdo possuem dispensa de licitagdo, mas
ainda assim, de acordo com a ADI 1923 e o voto condutor do Ministro do STF, salienta-
se que mesmo com a dispensa, é necessario que siga com o Principio da Publicidade,
com o dever de ser publica, objetiva e impessoal, submetendo-se aos principios ge-
rais.

Além dos principios administrativos acima mencionados, encontra-se também
o Principio da Economicidade que no que Ihe tange tem a finalidade de obter resulta-
dos esperados com o menor custo beneficio possivel, mantendo a qualidade e celeri-
dade do servigo prestado, portanto, a luz deste principio a instituicdo deve gerir ade-
gquadamente os recursos financeiros colocados a disposi¢ao.

Para Lins, o principio da eficiéncia condiz em:

[--.] A definicdo do conteudo juridico do principio da eficiéncia administrativa
€ importante para esse trabalho, ja que o fio condutor da reforma administra-
tiva aplicada na Administragdo Publica brasileira na metade final da década
de 90, inclusive a positivagdo do modelo de prestagao de servigos sociais em
parceria com as Organizagdes Sociais, foi a busca por uma maior eficiéncia
nessas atividades administrativas. Uma das mais significativas consequén-
cias da reforma administrativa foi a edicdo da Emenda Constitucional n°®
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19/1998, que, dentre outras alteragdes no corpo constitucional, inseriu expli-
citamente o principio da eficiéncia no rol previsto no artigo 37 da Constituicao
Federal, que disciplina a atividade da Administragao Publica brasileira. Sendo
assim, a partir da promulgacao da referida emenda constitucional, a eficiéncia
passou a figurar entre os principios norteadores da atividade administrativa
brasileira. (LINS, 2022, p. 109)

Inegavelmente os principios presidem para o bom funcionamento de toda a
administragao publica, auxiliando na criagdo de normas reguladoras e no andamento
dos servigos realizados com base nos direitos fundamentais para que todo servigo
realizado chegue com éxito a populagéo, auxiliando a sanar eventuais erros e ilegali-

dades.

2. O REGIME JURIDICO DO CONTRATO DE GESTAO E AS DIRETRIZES PARA
QUALIFICAGAO DE ORGANIZAGOES SOCIAIS

Para que de fato a relagao entre o Estado e a Pessoa Juridica de Direito Pri-
vado sem fins lucrativos acontega € realizado o contrato de gestdo, regulamentado
pela Lei N° 9.190/2017, celebrado um compromisso institucional para com o interesse
publico.

Pode-se considerar sobre os contratos de gestao e sua finalidade que:

[...] Seu propdsito é contribuir ou reforgar o atingimento de objetivos de poli-

ticas publicas, mediante o desenvolvimento de um programa de melhoria da
gestédo, com vistas a atingir uma superior qualidade do produto ou servigco
prestado ao cidaddo. Um contrato de gestao especifica metas (e respectivos
indicadores), obrigagdes, responsabilidades, recursos, condicionantes, me-
canismos de avaliagdo e penalidades. (PEREIRA, VAZQUEZ, COSTIN, SAN-
TANA, WEIPRECHT, CAPELLA, PIMENTA, PACHECO, 1998, p. 35)

Portanto, nota-se que um estudo do mesmo ano da publicagédo da Lei regula-
dora, verifica-se a crescente busca pela demonstracéo da importancia e conhecimento
da funcionalidade das Organizag¢des Sociais e os Contratos de Gestao para que sejam
fiscalizados de maneira eficiente a atingir o principal objetivo, seja ele inicialmente de
realizar a implementacéo das politicas sociais do Estado.

Neste mesmo estudo citado no paragrafo anterior, percebe-se que no ano em

que foi promulgada a Lei, ja haviam duvidas sobre a fiscalizagdo do contrato, vejamos:
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[...] O Estado nao deixara de controlar a aplicagao dos recursos que estara
transferindo a essas instituicées, mas o fara por meio de um instrumento ino-
vador e mais eficaz: o controle por resultados, estabelecidos em contrato de
gestao. Além disso, a direcdo superior dessas instituicbes sera exercida por
um conselho de administragdo, com participacdo de representantes do Es-
tado e da sociedade. Para evitar a oligarquizagado do controle sobre essas
entidades, os mandatos dos representantes da sociedade estardo sub-
metidos a regras que limitam a recondugao e obrigam a renovacgao periédica
dos conselhos. (PEREIRA, VAZQUEZ, COSTIN, SANTANA, WEIPRECHT,
CAPELLA, PIMENTA, PACHECO, 1998, P. 14).

Logo entdo, chega-se ao principal ponto de reflexdo deste projeto na qual a
Lei promulgada visa atender as demandas sociais que se encaixem no disposto do
Art. 1° da Lei N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998 mas que nao é bem visto a ser
realizado na sociedade pela falta de fiscalizagdo coesa com os contratos celebrados.

Ao mesmo ano em que a Lei n°® 9.637/1998 entrou em vigor, houve a Emenda
Constitucional 19/1998 que a partir de entdo mesmo nao sendo criado por esta, trouxe
importancia aos contratos de gestdo, norteando também o Principio de Eficiéncia
como um dos mais importantes deste contrato ja que a finalidade € obter o maximo
de resultados e satisfacdo do interesse publico com a menor quantidade de recursos
e assim executar de fato o que foi celebrado entre a Administragao Publica e a Pessoa
Juridica de Direito Privado sem fins lucrativos com as caracteristicas tipicas contratu-
ais.

Vale ressaltar que os contratos de gestdo para a constituicdo das organiza-
¢des sociais sao realizados entre a Administragcdo Publica e exclusivamente as “enti-
dades paraestatais” que integram o terceiro setor, ndo cabendo caracteristica contra-
tual realizar-se entre a administragao publica e suas entidades e orgédos, como afrma

a Prof® Maria Sylvia Di Pietro:

Haja vista ndo serem dotados de personalidade juridica, consequentemente
inexistindo contraposigdes de interesses entre as partes e concluindo-se que
nestes casos a natureza juridica entre os 6érgéo da administragao publica se-
ria apenas de um “termo de compromisso”, o que se contrapde ao Art. 37, §
8° que afirma em seu dispositivo a possibilidade de ser celebrado entre o
poder publico e os administradores de érgdos da administragdo direta. (DI
PIETRO, 2009 apud ALEXANDRINO, PAULO, 2014, p. 138).

Em 2014 foi realizado no Estado de Goias o contrato de gestdo onde fora
contratada a Associagao Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo — Agir, para o ge-
renciamento, a operacionalizagdo e a execucao dos servicos de saude no Hospital

Estadual de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira. Sabe-se que o referido
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hospital é referéncia em tratamentos no Estado, em urgéncias, cirurgias e quaisquer
demanda necessaria que vai além de Urgéncias e Emergéncia na qual a regulagéo
do Sistema Unico de Saude podera encaminhar ao hospital.

O Hospital citado acima é referéncia para a populacédo na execucao dos con-
tratos de gestéo realizados, atendendo aos interesse publicos a que fora contratado.

No referido contrato, verificamos os seguintes itens na clausula terceira e décima:

[...] “CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES, 3.1.3. Em razdo dos
ajustes necessarios para a viabiliza-¢gdo da geréncia, operacionalizagao e
execugao do pactu-ado neste Instrumento, na fase de reestruturacéo da Uni-
dade, essa podera cumprir apenas: a) 40% das metas no primeiro més. b)
50% das metas no segundo més. c) 60% das metas no terceiro més. d) 70%
das metas no quarto més. e) 80% das metas no quinto més. CLAUSULA DE-
CIMA - DA PRESTACAO DE CONTAS 10.1. A Prestagéo de Contas, a ser
apresentada semes-tralmente e a qualquer tempo, conforme recomende o
inte-resse publico, far-se-a por meio de relatério pertinente a execucao deste
Contrato de Gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcan-¢cados, acompanhados dos demonstrativos financei-
ros re-ferentes aos gastos e receitas efetivamente realizados. (CONTRATO
GESTAO N° 003/2014 SESGO - HUGO2 AGIR, 2014, p. 3 E 14).

Vale salientar que dentro dos contratos de gestao também s&o permitidos adi-
tivos a eles, podendo dispor sobre alteracdes de valores, metas, exclusédo ou inclusao
de clausulas e que o mais importante é que seja tenha um érgéo fiscalizador inces-
santemente regulando as metas, os valores pagos, o retorno a populagao e que estas
sejam melhores e mais proveitosas visto que os cofres publicos despendem de um
elevado valor para que o servigo seja prestado. N&o tdo somente que as metas sejam
atingidas mas que nao exista a corrupgao falhando o que dispde a Lei e o intuito com
que ela foi promulgada.

Para o contrato de gestao ser realizado, é predominantemente que a empresa

sem fins lucrativos tenha qualificagao para tal ato, como Paulo Modesto nos afirma:

[...] “A qualificagdo da entidade como organizagao social ndo é contrato ad-
ministrativo. N&o ha contraposicéo de interesses, intuito lucrativo ou qualquer
outro elemento associado ao nucleo conceitual do contrato adiminstrativo no
sistema brasileiro. Consequentemente, € inaplicavel o dever constitucional de

licitar.” (FUX, MODESTO, MARTINS, 2017, P. 52)

Paulo Modesto ainda afirma que:

[...] “No direito brasileiro, até a presente quadra, apenas a Administragao Pu-
blica esta habilitada a conceder o titulo ou a qualificagao juridica de organi-
zagao social a determinada entidade privada sem fins lucrativos. Ndo ha a
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concessao do titulo por ato legislativo ou judicial. Essa restricdo ndo tem sido
observada na concessao do titulo de utilidade publica, frequentemente defe-
rido por ato legislativo no &mbito dos estados e municipios, o que se faz de
forma materialmente inconsistente e juridicamente inconstitucional ha déca-
das.” [...] “O deferimento de titulo juridico a especificas entidades privadas
sem fins econémicos e de escopo social consiste em fungdo administrativa
de fomento e controle, exigente de andlise de documentos e situagdes faticas,
atividade de verificagdo e acompanhamento administrativo incompativel com
simples declaragbes solenes, abstratas, definitivas e formais realizadas por
Lei.” (MODESTO, 2017, P. 20).

Apesar da reforma administrativa, de uma Lei bem elaborada, de principios
que regem todo o funcionamento das Organizagdes Sociais desde o inicio do contrato
de gestao, do funcionamento até os resultados, € de grande receio da populagao. Isto
pois sao inumeros casos de corrupgao, de desvio de dinheiro, como aconteceu em
2021 no municipio de Taquara, Estado do Rio Grande do Sul, na Operagao Tomen-
tella, em que aproximadamente R$16 milhdes de reais foram desviados, além de ver-
bas do municipio e do estado, desviados para proveito proprio.

Em nota, a Controladoria-Geral da Unido citou com preocupacao a atuagao
das Organizagdes Sociais: “A Operagao € relevante pois envolve uma pratica que esta
se disseminando no pais: a transferéncia da gestdo de hospitais para organizagdes
sociais. Os desvios de recursos publicos tém potencial impacto, tanto quantitativa
quanto qualitativamente, na prestagdo de servicos de saude a populagédo, principal-
mente a de baixa renda que depende dos estabelecimentos publicos de saude”. (SIN-
TRAJUFERS, 2021)

Além do caso citado acima, em setembro deste ano, a Policia Civil do Estado
de Goias cumpriu 52 mandatos durante uma investigagdo de um contrato de gestéo
realizado no ano de 2018 com o Governo Estadual de Goias, a operacdo denominada
Eclesiaste iniciou-se em 2020 e de acordo com a Delegacia de Combate a Corrupgao
houve crime de peculato, fraude em licitagéo, corrupgao passiva, lavagem de dinheiro
e organizagao criminosa.

Ao analisar os casos citados acima, como o Hospital de Urgéncias de Goiania
e 0s outros dois casos de corrupgao, percebe-se o quao vantajoso é para a populagéao
a Organizagao Social na area da saude, quanto da prestagao de servigo, da boa qua-
lidade do atendimento, funcionamento, aparelhos hospitalares e outros fatores, mas o
quanto é prejudicial em relagdo aos contratos que ndo sao fiscalizados, a Lei que n&o
€ cumprida e principalmente a verba que é destinada a realizacdo de um direito fun-

damental mas que é desviada.
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2.1 DISPOSIGCOES DECRETO N° 9.190, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017 E JULGA-
MENTO ADI N° 1923

O Decreto N° 9.190, de 1° de Novembro de 2017 regulamenta o disposto no
art. 20 da Lein®9.637, de 15 de maio de 1998, em seu Art. 1° que dispde antes mesmo
sobre o contrato de gestdo que devem seguir as diretrizes de alinhamento aos princi-

pios e aos objetivos estratégicos da politica publica correspondente, respeitadas as
especificidades de regulacéo do setor, énfase no atendimento ao cliente-cidadao, én-

fase nos resultados qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados e controle social
das agdes de forma transparente, inclusive respeitando o principio da economicidade
durante a selecdo da entidade durante todo o processo.

Em 2015 houve a Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n°1.923/DF, e Modesto

afirma que:

[...] A acao tramitava havia dezesseis anos no Supremo Tribunal Federal,
tendo sido proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido De-
mocratico Trabalhista (PDT) em 1° de dezembro de 1998, partidos a época
da impretragdo da acdo, de oposigdo ao Governo Fernando Henrique Car-
doso, com pedido de declaragdo de nulidade integral da Lei Federal n°
9.637/98. [...] No Brasil, a data de vigéncia das leis € enganosa. As normas
contidas na Lei Federal n° 9.637 de 15 de maio de 1998, empora divulgada
no mesmo dia, produziram efeitos desde 9 de outubro de 1997, data da edi-
¢ao da Medida Proviséria n® 1.591, posteriormente sucedida pela Medida Pro-
visoéria n® 16486 de 24 de marcgo de 1998. Esse fato explica por que diversas
leis estaduais e municipais sobre a qualificagdo de entidades privadas como
organizagbes sociais, muitas vezes tendo o modelo federal como direta ins-
piracao, foram publicadas antes da promulgagéo da Lei Federal n® 9.637 de
1998. (MODESTO, 2017, p. 13).

Modesto em 1997 ainda diz que:

Sao basicamente duas as duvidas levantadas pelos juristas durante o pro-
cesso de discusséo do modelo de organizagdes sociais apresentado pelo Mi-
nistério da Administragao Federal e Reforma do Estado do Brasil, A primeira,
de carater geral, diz respeito a propria identificacdo do que sejam as organi-
zagoes sociais e 0 papel que cumpririam perante a administragcéo publica. Em
termos técnicos, ao fim e ao cabo, esta primeira indagagao diz também sobre
a possibilidade e a natureza juridica das organizagées sociais. Na segunda
questdo, indaga-se sobre se sera cabivel a exigéncia de realizagdo de pro-
cesso licitatorio para a cesséo de bens e recursos publicos, o regime juridico
do apoio que lIhes prestara o Poder Publico, bem como os contratos de ter-
ceirizagdo. (MODESTO, 1197, p. 198 apud MODESTO, 2017, p.14).
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Portanto, nota-se que estudos realizados anos antes da ADI e um ano antes
de promulgacédo da Lei Federal que rege as organizagdes sociais, haviam-se indaga-
¢ao acerca de como esta seria regida, os contratos, a estrutura da parceria de forma
que a tornasse suficiente e rigorosa, mas mesmo assim nao parecia o suficiente e o
anseio sobre a efetividade dos resultados. Por isso, Modesto diz que, argumentou-se
inicialmente que a plena eficacia das novas normas inseridas exigiria uma reforma de
mentalidades e o primeiro passo seria adotar abertura, de animo desarmado, de ne-
gagao da mentalidade burocratica que desconfia do novo e que renega de pronto.
(MODESTO, 2017, p.15).

Modesto ainda afirma que:

[...] a ADI n°1.923/DF foi proposta nesse contexto de embate politico e ideo-
l6gico e expressou fielmente a resisténcia da doutrina tradicional ao modelo
colaborativo das organizagées sociais, considerado por muitos autores for-
mula de privatizagéo, fraude a organizagdo administrativa e expressao aca-
bada de neoliberalismo. (MODESTO, 2017, p. 17).

Os autores da ADI n°® 1.923/DF, PT e PDT pleiteavam a declaracido de nuli-
dade integral da Lei n°® 9.637 de 1998, com o argumento de que a referida Lei privati-
zaria atividades publicas, afastaria a exigéncia de concurso publico, a aplicagao da lei
de licitagbes para a aquisicdo de bens e servigos e alegavam que n&o estava previsto
a fiscalizagdo do Ministério Publico e do Tribunal de Contas. (MODESTO, 2017, p.
43.)

Para os autores da agao, as violagdes a Constituicdo foram resumidamente,
as de ofensa aos deveres de prestagao de servigos publicos de saude, edu-
cagao, protegao ao meio ambiente, patrimdnio histérico e acesso a ciéncia,
violagdo a impessoalidade e interferéncia indevida do Estado em associa-
¢Oes, descumprimento do dever de licitagdo, ofensa aos principios da legali-
dade e do concurso publico na gestao de pessoal, descumprimento de direi-
tos previdenciarios dos servidores, insubmisséo aos controles externos e res-
tricdo da atuacdo do Ministério Publico. (BRASIL, ADI, n°1.923. apud FUX,
MODESTO, MARTINS, 2017).

Segundo Modesto, o julgamento foi iniciado da medida cautelar em 24 de ju-
nho de 1999, mas foi concluido apenas em 1° de agosto de 2007, na qual o Tribunal
indefiriu o pedido, com o fundamento de “auséncia do perigo na demora”, mas em
sede de julgamento do mérito, trés votos se destacaram, abordando os argumentos

contrarios e favoraveis a constitucionalidade da Lei das organizagdes sociais, sendo
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o voto dos Ministros Carlos Ayres Brito, Luiz Fux e Marco Aurélio Mello. (MODESTO,
2017).

A orientagao prevalecente no Supremo Tribunal Federal foi a do Ministro Luiz
Fux, favoravel a constitucionalidade integral da Lei n°® 9.637, de 1998. Na in-
terpretagdo conforme, a rigor, ha dupla sinalizagdo pelo 6érgao de controle: a

“y

norma sera constitucional se interpretada da forma “x” e inconstitucional se
interpretada da forma “y” ou “z". (MODESTO, 2007, p. 47).

Resumidamente, alguns topicos fundamentais da argumentacéo vencedora,
€ de que na premissa geral, o estado social ndo é redutivel a formulas estaticas, em
féormula de resumo, constante da ementa, enuncia enfaticamente que a atuagao da
Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de engessamento e de cristalizagdo de
um determinado modelo pré-concebido de Estado, impedindo que, nos limites consti-
tucionalmente assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico
pluralista, possam pér em pratica seus projetos de governo, moldando o perfil e o
instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva. (MODESTO, 2017, p. 48)

Outra argumentacgao vencedora foi a de que aos servigos publicos sociais ndo
se aplica o art. 175 da Constituicao Federal e sim o Fomento, isto pois [...] configuram
servigos publicos sociais, em relagcdo aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “sao
deveres do Estado e da Sociedade” e que sao “livres a iniciativa privada”, permite a
atuacao, por direito proprio, dos particulares sem que para tanto seja necessaria a
delegacéao pelo poder publico, de forma que ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da
Constituicao.

Além dos topicos fundamentais citados acima, as outras argumentagdes fo-
ram de que a qualificagcado da entidade como organizagéo social ndo € contrato admi-
nistrativo, consequentemente ¢é inaplicavel o Art. 37, XXI, CF de licitar, sendo realizado
através do contrato de gestdo seguindo os principios constitucionais da Administra-
¢ao, com a devida prestacéo de contas, da correta aplicagado dos recursos de fomento
recebidos perante a Administragao supervisora e o Tribunal de Contas, respeitando o
compactuado no contrato de gestao, sendo devidamente informada. Ademais, envolve
um sistema de controle abrangente, devido a relagéo de 6rgao institucionais publicos,
entidades privadas contratadas, 6rgaos internos de composigao mista ou heterogénea
e controle social.

Modesto, conclui-se a analise a ADI n° 1.923/DF de que:
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Ao modelo das organizagdes sociais, facilmente identificavel pelo estoque
de argumentos desenvolvidos na citada ADI, e pelo tom quase escatoldgico
da doutrina brasileira na abordagem do tema, as relagdes de parceria se-
gundo esse modelo estruturado de colaboragéo avangaram em todo o pais
nos ultimos dezesseis anos. Seus resultados sobretudo no campo das cién-
cias, da cultura e da saude, ndo podem ser ignorados. Erros e abusos devem
ser reprimidos, como devem ser censurados os desvios na Administragao di-
reta e indireta do Estado, mas tendem a se reduzir com a ampliagdo do de-
bate na academia e na Administracdo apds a decisdo do Supremo Tribunal
Federal. (MODESTO, 2017, p. 59 e 60).

2.1.1. Requisitos Basicos Para A Criagdo Da Organizagédo Social E Seus Pontos Es-
senciais Da Lei Federal N.° 9.637/1998

A Lein®° N°9.637, de 1998 dispde sobre a qualificagdo da entidades em orga-
nizacdes sociais, bem como os requisitos para a criagcdo desta. Ao que se passou,
nota-se que existem alguns debates de estudiosos acerca destas qualificagcbes e re-
quisitos para a criacdo, na qual a entidade deve atuar sem animo de lucro nas ativi-
dades alencadas no Art. 1° da Lei Federal, sendo estas atividades nas areas de en-
sino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservagado do
meio ambiente, cultura e saude, além do dever de [...] apresentar o estatuto registrado
fiel ao figurino organizacional e funcional estabelecido nas leis reguladoras do titulo
de organizagao social. (MODESTO, 2017, p. 25).

A primeira grande caracteristica das Organiza¢des Sociais € que estas ndo
configuram uma nova espécie de pessoa juridica. Trata-se, na verdade, de uma qua-
lificagcao (certificacado ou titulagao) conferida pelo Poder Publico a entidades preexis-
tente que preencham determinados requisitos previstos em Lei. A qualificagdo é o
meio pelo qual o Estado formalmente reconhece que determinada entidade esta apta
para atuar em parceria consigo, por meio da celebrag¢ao de contrato de gestao. Trata-
se, portanto, de uma espécie de “credenciamento administrativo” (COSTA, 2015).

Para Modesto, essa qualificagdo € sempre provisoria, devendo a instituicao
manter o cumprimento dos requisitos para permanecer ostentando o titulo. Organiza-
¢ao Social, portanto, ndo é uma qualidade inata de determinada pessoa juridica, mas
sim uma qualidade adquirida, “resultado de um ato formal de reconhecimento do Po-
der Publico, facultativo e eventual” (MODESTO, 1998, p. 61 apud MODESTO, 2017).

Assim, pode-se dizer que a “denominag&o organizagdo social € um enunciado

eliptico”, ja que se refere as “entidades privadas, fundagdes ou associagdes sem fins
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lucrativos, que usufuem do titulo de organizagao social’ (MODESTO, 2001b, p. 6 apud
MODESTO, 2017).

Lins complementa que:

[...] em quaisquer circunstancias a qualificagdo € um instrumento de fomento
social, ja que envolve uma oferta de beneficios por parte do Estado as enti-
dades sem fins lucrativos que atuarem em determinado segmento de inte-
resse coletivo. Como ¢é do interesse da Administragdo que haja mais ofertas
de servicos de interesse coletivo, o Estado cria 0 ambiente para incentivar a
pluralizagdo de entidades com esses fins, todavia, que elas cumpram os re-
quisitos previstos em Lei. (LINS, 2022, p. 144).

Lins, 2022 ainda diz que:

Sao dois os efeitos juridicos ou consequéncias juridicas decorrentes do rece-
bimento da qualificagdo como Organizagéo Social: (i) o recebimento do titulo
de instituigdo de utilidade publica e de interesse social (artigo 11 da Lei
n°9.637/1998; e (ii) a possibilidade de firmar contrato de gestdo com o Poder
Publico (artigo 5° da Lei n°® 9.637/1998) e podendo receber bens publicos via
permissdo de uso (§ 3° do artigo 12 da Lei n°® 9.637/1998). (LINS, 2022, p.
211).

Caso necessario, ocorrera a desqualificagdo da Organizagdo Social, como

afirma Lins:

O procedimento de desqualificacdo da entidade é descrito no artigo 16 da Lei
n® 9.637/1998; O dispositivo prevé que o Poder Executivo “podera” — trata-se,
portanto, de uma faculdade, ndo de uma obrigacao — desqualificar a entidade,
quando constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato
de gestado. A desqualificagao sera precedida de processo administrativo, “as-
segurado o direito e ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagéo
social, individual e solidariamente, pelos dados ou prejuizos decorrentes de
sua agao ou omissao”. O prazo da Organizagcédo Social para a apresentacéo
da defesa a autoridade supervisora é de 30 dias, contados da data de sua
intimacao sobre a instauragao do procedimento, nos termos do previsto no
§2° do artigo 21 do Decreto Federal n® 9.190/2017. (LINS, 2022, p.213)

Dessa forma, a desqualificacdo ocorrera quando constatado o descumpri-
mento de qualquer disposi¢cao do contrato de gestdo, e esta deve observar quaisquer
requisitos, sejam eles graves ou n&o, para que de fato, o cumprimento do contrato de

gestao seja rigorosamente cumprido.

3 O CONTROLE SOBRE AS ORGANIZAGOES SOCIAIS COM A FISCALIZAGAO
DO CONTRATO E SUA EXECUGAO
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Para que o disposto em Lei funcione, € necessario um controle efetivo sobre
as Organizagbes Sociais, estas realizadas através de um contrato de gestédo, no qual
precisa ter um controle rigoso na execugao para que cumpra o acordado e atinja o
principal objetivo deste contrato.

Modesto ensina que:

O sistema de controle sobre as organizagdes sociais & abrangente, pois en-

volve 6rgaos institucionais publicos (a Administragdo Publica, por meio dos
6rgaos de supervisado do contrato de gestéo, o Tribunal de Contas correspon-
dente, o Ministério Publico e, eventualmente, o Poder Judiciario), entidades
privadas contratadas (auditoria externa da execugéo do contrato, nos termos
do artigo 4°, X, da Lei n° 9.637, de 1998), como também 6rgéos internos de
composi¢ao mista ou heterogénea (conselho de administragao, formado por
representantes da sociedade civil, representantes do Poder Publico, associ-
ados, pessoas de notdria capacidade e idoneidade moral — art. 3° da Lei n°
9.637/1998), e também pelo controle social (potencializado pela publicagao
das normas internas de contratagéo, do contrato de gestdo e dos relatérios
de execugdo do contrato, por exemplo). (MODESTO, 2017, p. 59).

Fux ainda ressalta que:

Ainda que insertas, as entidades componentes do terceiro setor, fora da es-
trutura estatal, ndo ha afastamento do controle do Tribunal de Contas pela
Lei n®9.637/98 acerca da aplicagao de recursos publicos. O termo “privativo”,
ao tratar, no art. 4° da lei, das competéncias do Conselho da Administragao,
diz respeito apenas a estrutura interna da organizagao social, sem afastar,
como sequer poderia, o ambito de competéncia delimitado constitucional-
mente para a atuacdo do Tribunal de Contas (CF, arts. 70,71 e 74). Além
disso, as organizagdes sociais estdo inequivocadamente submetidas ao san-
cionamento por improbidade administrativa, caso fagam mau uso dos recur-
sos publicos. De outro lado, ndo ha igualmente restricdo a atuagao do Minis-
tério Publico, ja que o art. 10 s6 menciona um dever de representagao pelos
responsaveis pela fiscalizagédo, o que ndo impede, evidentemente, a atuagao
de oficio do parquet no controle da moralidade administrativa a luz dos arts.
127 e seguintes da constituicdo. (FUX, 2017, p.88).

O Art. 8°ao 10° da Lei n® 9.637/98 dispbe sobre a fiscalizagado, adequando os
responsaveis sob pena de responsabilidade solidaria, assim como até o final do pro-

cedimento. Adequando posteriormente a desqualificacdo se necessaria.
3.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL DA ORGANIZACAO SOCIAL E DO ESTADO
A responsabilidade civil no &mbito do Direito Publico ndo se aplica somente

as pessoas juridicas de direito publico, mas também as pessoas juridicas de direito
privado que prestem servigos publicos. O §6° do Artigo 37 da Constituicdo Federal
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fundamente acerca desta responsabilidade, assegurando-os o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa, responsabilidade esta subjetiva.

Lins afirma que:

Tanto a responsabilidade civil da Organizagao Social quanto a do Estado va-
riam de acordo com a espécie de parceria celebrada. E que, o influxo das
regras publicistas que sempre passar a existir sobre as Organizagdes Sociais
apos a firmatura do contrato de gestao tem seu grau de incidéncia dissonante
nas duas espécies de parceria. Quando a Organizagédo Social atua em subs-
tituicdo ao Estado via descentralizagédo por colaboragéo, o influxo do regime
juridico publico € maior. Quando, ao revés, a atuagdo € complementar ao
Estado, por meio do exercicio da fungéo publica de fomento, esse influxo &
menor. (LINS, 2022, p. 222).

A responsabilidade civil do Estado e das Organizagdes Sociais sdo variadas
de acordo com cada contrato de gestdo e espécie de parceria firmada, e de acordo
com Lins, 2022, principalmente quando formalizado a titulo do exercicio da fungéo
estatal de fomento, na espécie que ha delegagao atipica de servigos publicos por meio
de descentralizagao por colaboragao, o Estado responde solidariamente com a Orga-
nizagao Social pelos danos causados pela entidade na execugao do contrato de ges-
tao.

A Responsabilidade Civil do Estado possui opinides divergentes, e Patricia
Carvalho se posiciona de modo que, a reponsabilidade civil assumida pela Organiza-
¢ao Social com firmatura do contrato de gestao € somente perante o Estado, restando
a este a responsabilidade objetiva perante a sociedade, por conta do seu dever cons-
titucional de prestar os direitos e garantias fundamentais. (CARVALHO, 2012 apud
LINS, 2022).

Suponha-se que um paciente sofra dano nas instalacées de um hospital trans-
ferido a organizacao social através de contrato de gestdo. Nao é cabivel negar a apli-
cacao do regime da responsabilidade civil de direito publico em favor do paciente. Em
suma, as regras acerca da responsabilidade civil contidas no art. 37, §6.° da CF/88
serao aplicaveis no curso da atividade desenvolvida pela organizagao social” (JUS-
TEN FILHO, Margal, 2006:35) (peguei da internet)

O Estado responsabilizara subsidiariamente da forma que:

Assim, se o dano é causado diretamente pela agéo do parceiro privado, o
dever indenizatorio sera disciplinado pela lei civil geral. Entretanto, parece-
nos nesse ponto aplicavel a mesma solugédo ja comentada a propodsito de
obras e servigos contratados pelo Estado. Na eventualidade de o parceiro
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privado ndo lograr satisfazer o crédito do lesado, o Estado-parceiro tera res-
ponsabilidade subsidiaria, eis que em ultima analise o parceiro privado nao
deixa de ser um de seus agentes. Tal responsabilidade — enfatize-se — so-
mente tera incidéncia mediante a consumacdo do devido suporte fatico: a
insolvéncia do parceiro privado diante do interesse do credor (CARVALHO
FILHO, José dos Santos, 2006, P. 155 apud OLIVEIRA, 2016).

E solidariamente da forma que, “O Estado respondera se ficar demonstrada a
negligéncia na fiscalizagdo do termo de parceira, assim como o0 nexo entre essa ne-
gligéncia e o dano ocasionado a terceiro. Fala-se, portanto, em responsabilidade sub-
jetiva, na medida em que, além do nexo causal, havera de se constatar a negligéncia
do Estado. Entendemos, ainda, que a falha na fiscalizagao pode tornar o Estado res-
ponsavel solidario perante terceiros. (REGULES, 2006:161 apud OLIVEIRA, 2016)

Além do mais, ha de se falar em Improbidade Admininstrativa, visto o que a
Lei dispde e Di Pietro, diz que, “n&o é preciso ser servidor publico, com vinculo em-
pregaticio, para enquadrar-se como sujeito ativo da improbidade administrativa. Qual-
quer pessoa que preste servico ao Estado é agente publico, tal como definimos no
item 13.2, incluindo as quatro modalidades ali referidas: (...) d) os particulares em co-
laboragdo com o Poder Publico que atuam sem vinculo de emprego, mediante dele-
gacgao, requisicdo ou espontaneamente” (DI PIETRO, 2011:835 apud OLIVEIRA,
2016)

Assegurado o contraditorio e ampla defesa, a depender do descumprimento,
a entidade tera sang¢des como multa, adverténcia, suspensao temporaria de participa-
¢ao de processos de selecao e parcerias com a Administracdo Publica, tendo a obri-

gatoriedade de ressarcimento de dano ocasionado ao erario.

3.1.1 Resultados

Os resultados do hospital de urgéncia de Goias, no qual é referéncia no Es-
tado, sdo significantes, e através do portal de transparéncia € possivel verificar estes
e no ultimo relatorio semestral de janeiro a julho de 2022, com mais de 450 paginas,
em consonancia com o contrato de gestao firmado, fez-se a apresentagao do relaté-
rio de prestacao de contas, indicando a producéo e desempenho.

Pode-se afirmar que em raz&do da qualidade do atendimento diante das cirur-
gias realizadas, leitos disponiveis de enfermaria e Unidade de Terapia Intensiva,

pela referencia do Hospital e seus resultados vistos ndo somente pela Administracao
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Publica, mas principalmente pela populagéo, vejamos a seguir alguns destes resulta-
dos:

4.1 Indicadores assistenciais

As saidas hospitalares correspondem s altas dos pacientes internados na unidade,
incluindo as altas melhoradas e a pedido, transferéncias externas e obitos ocorridos no
periodo. O quantitativo mensal de saidas hospitalares devera ser informado estratificado
em clinica cirtrgica, clinica médica, clinica médica pediatrica, clinica cirurgica
pediatrica e queimados, de acordo com o nimero de leitos operacionais da unidade:

Tabela 1 - Volume Contratado de Saidas Hospitalares

Saidas Hospitalares Tf:ir:f;s;; ;Ezt: E:r::zls Meta anual
Clinica Cirtrgica 728 1.047 10.650
Clinica Médica 477 535 6.072
Clinica Média Pediatrica 194 258 2713
Clinica Cirtrgica Pediatrica - 34 204
Enfermaria de Queimados 17 17 204
Total de Saidas Hospitalares 1.416 1.891 19.843

Fonte: 9" termo aditivo
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Tabela 2 - Volume contratado de Cirurgias Programadas

Meta mensal
Cirurgias programadas T,e :,r;'f ::;sl :‘f :, ?f ::';SI 7%ao 12° Meta anual
més
Cirurgias de alto giro - - 413 2.478
Cirurgias cardiacas adulto 40 40 40 480
Cirurgias cardiacas
neo/pediatricas 20 <0 20 2kl
Neurocirurgia/neuro-
endovascular ) 15 i 136
Total de Cirurgias 60 75 488 3333

Programadas
Fonte: 9° termo aditivo

Os procedimentos realizados no servico de hemodinamica do HUGOL compreendem
intervencdes de cardiologia invasiva de alta complexidade, realizados em pacientes adultos
vitimas de infarto e em pacientes pediatricos com disfungdes congénitas. Para esta linha
de contratacdo foram definidas as seguintes metas assistenciais:

Tabela 3 - Volume Contratado para Procedimentos de Hemodindmica

Hemodinamica Meta mensal Meta anual
Total de Procedimentos de H dinami 300 3.600

Fonte: 9° termo aditivo

Além dessas metas demonstradas, ao exemplo do Hugol, € feito o calculo e o
demonstrativo do fluxo de caixa, e para que este tenha o alcance das metas do
contrato de gestdo como resultado, estipulam inspecionamentos no Hospital afim de
melhorar a experiencia do cidadao quanto aos servigos prestados, chegando ao final
do ano de 2021 mais de 17 millhdes de procedimentos realizados desde julho de 2015.

Deste modo, o hospital foi avaliado com 92% de satisfagdo e como fonte fisica
de resultado e depoimento fixado no relatério semestral, um paciente, Euripedes de

Souza, diz que “Ja fui atendido em grandes hospitais de renome no pais, e quando
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cheguei ao HUGOL fiquei muito impressionado com esse processo de humanizagao,
desde o portdo de entrada até a equipe multidisciplinar, em especial a equipe da
cirurgia cardiaca, que realizou um atendimento fora de série em todos os momentos”.

Portanto, sabe-se que existem melhorias a serem feitas entre essas parcerias
mas que os seus resultados sado satisfatérios para a populagéo, atingindo grandes
resultados.
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CONCLUSAO

O Hospital citado cumpriu e cumpre o principal objetivo de entrega de servigos
de interesse publico e portanto, as Organizag¢des Sociais a depender, de fato, funcio-
nam e trazem resultados para a populagdo, mas que também pela enraizada corrup-
¢ao do Pais em outros casos deixa-se a desejar.

Infelizmente a também falta de fiscalizagdo em conjunto com a corrupgéao faz
com que esta Lei e parceria seja temida pela populagcdo e a mesma nao funcione como
deveria funcionar.

Em 1998, ano que a Lei foi criada, percebia-se o quao vantajoso seria esta
parceria, e como estudado, estas parcerias ja eram firmadas, portanto, a Lei foi pro-
mulgada para trazer respaldo. Uma Lei bem elaborada, com julgamentos ja feitos,
acao direta de inconstitucionalidade que foi indeferida, decretos, mas que a mesma é
temida por ocorrer desvio de verbas, entre outros fatores que desencadeiam o nega-
tivismo sobre esta.

Portanto, é indentificavel que as parcerias com organizagdes sociais precisam
e devem ser estudadas e analisadas por uma perspectiva diferenciada e atualizada,
vez que estamos em constante evolugcédo e cada vez mais a sociedade depende dos
servigos publicos, assegurados pelos Direitos Fundamentais, que precisam inegavel-

mente cumprir com a forma da Lei.
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SOCIAL ORGANIZATION IN THE LEGAL SYSTEM
THE AGREEMENT AND ITS EXECUTION UNDER LAW N. 9,637 OF MAY 15,
1998

ABSTRACT

This study has as its primary scope the analysis of the creation, qualification of social
organizations, as well as their effectiveness, the monitoring of management contracts
of partnerships between the public administration and the entities qualified as social
organization especially in the health field, and its evolution in the search for a better
understanding. It is known that these partnerships are made in order to achieve better
results in the delivery of a service of public interest, based on the principles of public
administration, and such consideration, in itself, justifies the relevance of punctuating
the management contracts especially when it comes to their results and their supervi-
sion, reporting the respective qualification criteria, results and the consequences of a
poor supervision and delivery of services to the population. Besides, specific indica-
tions were made of Law 6.637/1998 and scholars of Public Administration, in search
of a discussion that addresses the possibility of an improvement in the execution of
this Law, as well as the supervision against corruption. This is a research, by means
of a bibliographic review, based on a deductive approach and bibliographic research.

Keywords: Public Administration. Contracts. Public Health. Corruption. Administrative
Responsibility.
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