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POLITICAS PUBLICAS DE ENFRETAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES NO BRASIL E A RESPONSABILIZACAO DOS
AUTORES DE VIOLENCIA

Ludimila Barros Costa 1

RESUMO

O presente trabalho ird discorrer sobre o tema de politicas publicas de enfretamento
a violéncia contra as mulheres no Brasil e a responsabilizacdo dos autores de
violéncia, mecanismos fundamentais para coibir e prevenir a violéncia praticada contra
a mulher, tanto no ambito doméstico, como também familiar. Diante disso, a criacdo
da Lei 11.340/2006 é de suma importancia para que haja a devida conscientizacdo da
sociedade, definido que a violéncia doméstica praticada contra & mulher € crime,
assim pautando as formas de evitar, enfrentar e punir os agressores. E os 6rgaos
publicos tém como dever a responsabilizacdo em ajudar a vitima de violéncia.
Ademais, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher sédo de
grande valia, bem com a efetivac@o destas, refletindo de forma benéfica tanto na
sociedade, quanto para o Estado Democratico de direito.

Palavras-chave: Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Vitima de violéncia no ambito doméstico e familiar. Responsabilizacdo dos atores e
educacao. Lei n° 11.340/2006.

! Académica do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias.



PUBLIC POLICIES TO COMBAT VIOLENCE AGAINST WOMEN IN
BRAZIL AND THE ACCOUNTABILITY OF PERPETRATORS OF
VIOLENCE

ABSTRACT

This paper will address the issue of public policies to address violence against women
in Brazil and the accountability of perpetrators of violence, fundamental mechanisms
to curb and prevent violence against women, both domestically and in the family. In
light of this, the creation of Law 11.340/2006 is of utmost importance to make society
aware that domestic violence against women is a crime, thus providing guidelines on
how to prevent, confront, and punish aggressors. And the public agencies have the
duty to help the victims of violence. Moreover, the public policies of violence against
women are of great value, as well as their effectiveness, reflecting beneficially both in
society and for the democratic rule of law.

Keywords: Public policies of violence against women. Victim of violence in the
domestic and family environment. Responsibilization of actors and education. Law
11.340/2006.



INTRODUCAO

A Presente monografia tem como tema principal politicas publicas de
enfretamento a violéncia contra as mulheres no Brasil e a responsabilizacdo dos
autores de violéncia.

Tendo em vista, que a violéncia contra a mulher se tornou um dos problemas
publicos de maior visibilidade social e politicas no Brasil, isto acompanha um
movimento global que reconhece os direitos humanos das mulheres a uma vida sem
violéncia.

Inicialmente, destaca um marco importante sobre a conquista da aprovacao
da Lei Maria da Penha, que teve apoios das organizac¢des feministas brasileiras, bem
como de atores estatais, que previu mudancas significativas de como o Estado lida
com as vitimas de violéncias domésticas. Implementou-se diversos servigcos publicos
de atendimento & mulher e no enfrentamento a violéncia doméstica, o acordo entre a
federacdo e os Poderes da Republica.

Ademais, para responsabilizar os autores agressores e educa-los criou-se
diretrizes de implementacdo dos servicos de responsabilizacéo e educacao a Luz da
Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), tem como objetivo de acompanhar as penas e
decisbes proferidas pelo juizo competente, e deverao estar vinculados no sistema de
justica (Poder Judiciario, Secretarias de Justica Estadual e/ou Municipal). Estes
servicos de Responsabilizacdo e Educacéo visam trabalhar com a conscientizacéo
dos agressores sobre a violéncia de género como uma violacao dos direitos humanos
das mulheres, como também para responsabilizar estes pelos atos cometidos.

Portanto, a abordagem da conscientizacdo do respeito aos direitos das
mulheres, objetivando o principio da dignidade da pessoa humana, como premissa
basilar, torna-se salutar em um estado democratico de direito.

Vivencia-se um momento em que valores estdao sendo invertidos e direitos
minimos nao estao sendo preservados. Serd também explanado as politicas publicas,

bem como as medidas protetivas.



1. DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

1.1BREVE CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES

As mulheres, historicamente por muitos anos foram excluidas de sua
cidadania, tendo como justificativa as diferencas biolégicas entre géneros, diferenca
essa segundo Scott (apud. ESPINOLA 2018, p.25), “estabelecida ndo apenas como
fato natural, mas também como base ontolégica para a diferenciacdo existente na
politica e nas relagdes sociais”.

Dessa forma entendia-se, que as mulheres ndao podiam ter a participacdo nos
meios politicos e nas relacdes sociais, por serem consideradas inferiores aos homens.
Com esse argumento de inferioridade feminina, as mulheres inconformadas com esse
ponto de vista, buscam se apoiar na fundamentacdo cientifica, que demonstra
auséncia dos aspectos biologicos.

Assim, ndo tinha em aludir que um determinado segmento de ideologia é
correto, ao que foram impostas pelos homens-poderosos as mulheres- subjugadas.
Elucida Saffioti (apud, ESPINOLA, 2018, p.26):

A ideologia possui uma importante finalidade de mascarar a realidade,
assumindo um carater de mistificacdo, ao mesmo tempo que contém
conhecimentos verdadeiros, assim como falsos, ndo restando davidas de que
0 imaginario faz parte do real/concreto, apesar de apresentar distor¢cdes que
favorecem determinados segmentos (dos poderosos) em detrimentos de
outros subjugados).

Sob essa perceptivas, as ideologias, surge pautada no interesse de género,
classe social, etnia e entre outros fatores pertinentes daquela época. Isto serviu para
convencer os explorados-dominados para poder reconhecer a ordem implantada,
tendo como base a ideologia que proporciona uma boa visdo do mundo, claramente
em todas as esferas sociais.

Entdo, fica evidente que nunca se teve a vontade em ter a igualdade entre
homens e mulheres, mesmo com a evolucédo das legislagdes que se destacou no
tempo do Renascimento e lluminismo.

Acontece que, a ideia de superioridade dos homens foi assegurada pela

cultura e religido, menosprezando o potencial feminino, pois tinha que estar em
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conformidade com o padrao ditado na sociedade. Algumas mulheres desafiavam esse
padrédo naquela época, porém sendo raro. (ESPINDOLA, 2018, p. 27).

Com o passar dos anos, alguns paises da Europa decidem apoiar as
mulheres, tendo avancos em prol da igualdade das mulheres, bem como a garantia
dos direitos das mulheres. Isto so6 foi possivel pelos efetivos movimentos sociais feitos
por mulheres, principalmente dos partidarios femininos que buscavam
reconhecimento no exercicio da cidadania, com o objetivo de reduzir a desigualdade
social entre homens e mulheres.

A vista disso, fica evidente a importancia de as mulheres lutarem pelos seus
direitos, iguais aos homens. Tendo, uma conquista histérica quando as mulheres
aparecem pela primeira vez como sujeito politico na Revolucdo Francesa em 1789,
buscando serem reconhecidas como seres humanos com direitos iguais aos homens
em prol da liberdade (ESPINDOLA, 2018, p.28).

E valido mencionar, na época quando ocorreu a Revolucdo da Franca era
considerado um pais absolutista, no topo tinha o clero, em seguida a nobreza, que
atuava oprimindo e controlando o povo, tornando os cidaddos daquela época limitado
pelas imposi¢cdes governamentais do Estado, logo ndo se pensava em democracia, ja
gue a sociedade era hierarquizada.

Conforme Martins (apud, DEITOS et al BARBARESCO, 2019, p. 30) nessa

época:

Havia uma definicdo muito bem-marcada das tarefas femininas e masculinas.
Cada um sabia exatamente qual era seu lugar na sociedade. Para mulher
cabia a fung&o de ser boa esposa, boa mée e dos cuidados com a casa. Em
alguns lares, devido a necessidade, elas trabalhavam em servicos
temporarios, em tarefas ditas ndo qualificadas. J& 0 homem era o responsével
pelo trabalho pesado, estava sempre envolvido em assuntos politicos e
econdmicos. Esses dois mundos raramente se misturavam.

Nesse segmento, percebe-se que a revolugdo Francesa agregou
positivamente, formando base de leis de estados democraticos, e as mulheres
puderam discutir sobre os seus direitos. E para complementar, Espinola (2018, p.27)

traz a baila as revolugbes daquela época que tiveram dimensao:

Com a Declaracdo de Direitos (Bill of Rights), de 1791, e com a influéncia
das ideias iluministas presentes na revolucdo Francesa (1789-1799), formou-
se a base das leis dos Estados democraticos modernos. E foi justamente a
partir desse periodo que atuacdo feminina na sociedade ficou mais presente,
guando as mulheres conquistaram alguns direitos civis. Com a Revolugéo
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Francesa, nomeadamente, comecaram a elaborar um discurso especifico
sobre seus direitos.

Neste sentido, a determinacéo, o encorajamento de algumas mulheres foram
de suma importancia, visto que ao longo dos anos foram notaveis as transformacoes
ocorridas no ambito dos movimentos feministas e lutas pelas igualdades de géneros.

Em virtude de alguns acontecimentos histéricos, as mulheres passaram a
exercerem um papel completamente diferente a tempos atras, assim podendo ter voz
na sociedade.

No Brasil, o reconhecimento da cidadania das mulheres como muito sacrificio
aconteceu no ano de 1827, com a concesséo do direito de ir as escolas, mas apenas
para cursar o ensino basico. Com consequéncia disso, as lutas feministas nunca
pararam, entdo a violéncia feminina passou existir como um problema social, isso so
foi possivel com o acontecimento de duas lutas femininas no ano de 1980, que
posteriormente criaram as Delegacias da Mulher (ESPINDOLA, 2018, p.29 e 30).

1.1.2 OS DIREITOS DA MULHER COMO SENDO PRERROGATIVA DOS
DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos surgiram com o intuito de proteger, garantir e legitimar a
igualdade, independentemente de raca, cor, etnia, crencas, idioma ou qualquer outra
condicdo. Sendo que os direitos humanos tutelam o direito a vida, a liberdade de
expressdo e opinido, o direito ao trabalho, a educacao, entre outros fatores que
assegura a igualdade e a dignidade humana sem ter discriminacao.

Apesar, que houve a necessidade de enfrentamento em relacdo as
discriminacfes, “surgidas a partir de um complexo sistema de fatores sociais,
culturais, econdmicos, politicos e religiosos que se inter relacionam, encontra-se no
cerne a missao das Nacdes Unidas enquanto mecanismo-mor de protecdo dos
direitos humanos no globo terrestre” (ESPINOLA, p.31, 2018).

Diante disso, os tratados internacionais de direitos humanos foram de suma
importancia, pois garantiu a efetivacdo dos direitos inerentes as mulheres, j4 que as
normas internas dos Estados néo séo suficientes na busca de vivéncia da dignidade
e valor da pessoa humana, destacando a dignidade da mulher aduzindo pelo principio

da igualdade.
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Os Estados Nacionais, de inicio por meio de legislacbes expressas ou por
falta destas ndo colaboram para inibir a desigualdade humana, assim a vivéncia
histérica, a cultura e religido participam de tal forma que estimula a desigualdades
entre homens e mulheres,

Diante dessas estrelinhas, o Direito Internacional mostra-se de forma positiva,
promovendo mudancas significativas nos ordenamentos juridicos internos, ao mesmo
tempo estrutura a organizacao juridica global ordenada nos Tribunais Internacionais,
com o validamente de mecanismos de controle dos Diplomas dos Direitos Humanos.
(PITANGUY, 2017, p. 2).

No Brasil, os direitos humanos das mulheres tiveram a postulacdo na
Constituicdo Federal em 1988, resultando uma mudanca significativa no ordenamento
juridico brasileiro no que se concerne a igualdade de género. E isso, somente se
concretizou com a participacdo do movimento de mulheres, contendo articulacdes
com o Conselho Nacional dos Direitos das Mulher (CNDM), dessa forma, conseguindo
desenvolver uma campanha bem-sucedida e historica com o enfoque “Constituinte
pra Valer Tem que Ter direitos da Mulher”, atuando em conjunto diretamente com
Congresso Constituinte no movimento conhecido como Lobby do Batom
(PITANGUY,2017, p.2).

Com esse movimento, consagrou-se a igualdade entre homens e mulheres
como um direito fundamental na Constituicdo Federal brasileira.

Pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, consagra-se a igualdade
entre homens e mulheres, como um direito fundamental, nos termos do artigo 5°,
inciso | do texto. O principio da igualdade entre os géneros é endossado no ambito da
familia, quando o texto vem a estabelecer que os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sado exercidos igualmente pelos homens e pelas mulheres, em
conformidade com o artigo 226, paragrafo 5°. Dai a edicdo do novo Cadigo Civil
brasileiro e a necessidade de reforma da legislacdo penal da década de 1940.
(PITANGUY, 2017, p.2).

A partir disso, percebe-se que os Direitos Humanos evoluiram e se
modificaram ao longo dos anos, com relacdo aos direitos das mulheres, pois a
trajetéria da mulher € marcada por lutas em busca de direitos iguais aos homens, visto
gue as mulheres por muito tempo eram consideradas inferior ao homem, dessa forma,
sendo submissa ao poderio de seu companheiro, contendo como exclusivo papel de

ser dona de casa, mae e esposa.
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Neste contexto, em especial destaque a evolucdo histérica dos direitos
humanos das mulheres no Brasil, que instituiu a punicdo dos homens agressores,
consagrada em 2006, legislacdo que especificou sobre a violéncia doméstica,
chamada Lei Maria da Penha.

1.2 MECANISMOS INTERNACIONAIS IMPLANTADOS DE PROTECAO
AOS DIREITOS DAS MULHERES

A protecdo aos direitos das mulheres, somente foi possivel quando a
discriminacado por género se tornou um conflito, assim a internacionalizacao surgiu
para garantir os direitos humanos como direitos das mulheres, em virtude de sua
humanidade, qualidade evidentemente outorgada as mulheres.

No tocante aos mecanismos internacionais foram titulados para resguardar os
direitos humanos das mulheres, observando o principio igualitario e de nao se ter a
discriminacdo de género, incentivando a efetivacdo nos ordenamentos juridicos
nacionais a garantir os direitos humanos inerentes as mulheres. (ESPINOLA, 2017, p.
39).

Ademais, é relevante citar os documentos internacionais que abordam o
combate a violéncia contra a mulheres e, também a defesa dos seus direitos. Segundo
Espinola (2017, p. 40 e 41), estes documentos foram criados a partir de debates em

eventos, vejamos 0s principais:

e Convencao das Nacfes Unidas Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (convencdo CESAW) e seu Protocolo
Adicional. A CEDAW ¢é considerada o primeiro tratado internacional,
garantindo a protecao dos direitos humanos das mulheres e que aconteceu
no ano 1979, por intermédio da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

e Declaracdo das Nag¢bes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a
Mulher adotada pela ONU em 1993.

e Convencado Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher- adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) em junho de 1994.
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e Comissao Interamericana de Mulheres — criada na 6° Conferéncia

Internacional Americana, realizada em 1928 na cidade de Havana.

2. POLITICAS PUBLICAS DE ENFRETAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

2.1 PREVISOES LEGAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO

A violéncia contra a mulher no Brasil, ainda atinge niveis estarrecedores
tornando uma questéo social cada vez mais preocupante € questionavel.

Embora tenha-se a instituicdo da Lei Maria da penha (Lei n°11.340/2006) no
ordenamento juridico, contendo o objetivo a conscientizacdo da sociedade, expondo
que a violéncia contra a mulher € crime, apontando as formas de evitar, os meios de
enfrentar, a buscar os meios de solucionar os conflitos e de punir os agressores.

Neste contexto, € fundamental que o Estado adote Politicas Publicas de
enfrentamento a violéncia Contra a Mulher, havendo a capacidade de suprir as
necessidades, sociais, fisicas e psicologicas das vitimas de violéncia sofrida pelos
agressores.

E as mulheres vitimas de violéncia, ha maioria das vezes por consequéncia
de se encontrarem em situacéo de fragilidade emocional e até mesmo fisica acabam
se submetendo a hipossuficiéncia, entdo acabam se sujeitando a ficarem em siléncio,
tornando-se a maiores cumplices dos episédios de violéncia. (DIAS, 2019, p.249).

Na licdo de Dias (2018, p.249), a A¢ao de Politicas Publicas é primordial para

se ter os direitos sociais e fundamentais:

Necessaria a existéncia de 6rgaos, instrumentos e procedimentos capazes
de fazer as normas juridicas se transformem de exigéncias abstratas dirigidas
a vontade humana, em acdes concretas. Assim, indispensavel a
implementacdo de uma Acdo de Politicas Publicas voltada a alcancar os
direitos sociais e fundamentais de todos os cidadaos, incluindo, em especial,
as vitimas de violéncia doméstica. (Dias, 2018, p.249).

Posto isto, entende-se que as politicas publicas podem fazer parte da

sociedade, desde que visa atender a coletividade, ndo incluindo a atuando na esfera



15

privada e individual, deste modo, tem que ter como publico aqueles que requerem a
regulacéo ou intervencao advinda por parte do governo ou mesmo da sociedade.

As politicas publicas devem ser implantadas pelo governo, concentrando as
acdes no combate e na erradicagcédo das violéncias praticadas contra as mulheres,
tanto no ambito publico ou privado. Entédo, as Politicas Publicas instituidas a favor
das mulheres, “sdao medidas compensatérias para remediar as situacfes
historicamente desvantajosas em que ainda se encontram as mulheres”.
(LOURENCO, FORTUNATO - Revista judiciaria do Parana apud Teles e Almeida,
2006, p.23).

No Brasil, somente foi possivel a implementacdo das politicas publicas
voltadas ao combate de violéncia quando teve o movimento feminista junto ao Estado
na década 80, que almejavam o reconhecimento dos direitos humanos.

E no ano de 1985 a ONU declarou a Década da Mulher, e aproveitando a
culminancia inaugurou-se a primeira Delegacia em favor a Defesa da Mulher- DEAM
em S&o Paulo, como também de Defesa da Mulher concebendo o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), através da lei 7353/85. E esta Lei visa “politicas de
eliminar a discriminacdo de mulher, assegurando-lhe condi¢des de liberdade e de
igualdade, bem como participagédo em politicas, e econdmicas, culturais no Pais”.
(Politica Nacional de Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres).

Com essa conquista, no ano seguinte 1986 ocorreu mais um avango no
estado de Sao Paulo — criada pela Secretaria de Seguranc¢a Publica a primeira Casas
de Abrigo do pais para mulheres que se encontravam em vulnerabilidade, ou seja,
risco de morte. (Politica Nacional de Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres
apud Silveira,2006).

A finalidade da Secretaria de Seguranca Publica é de desenvolver as politicas
publicas, capaz de superar a desigualdade e combater todas as formas de
preconceitos existentes no meio coletivo.

Aléem do mais, a atuacdo da Secretaria de Seguranca Publica para as
Mulheres (SPM), tem-se o desdobramento em trés topicos: “Politicas do Trabalho e
da Autonomia econémica das Mulheres; Enfretamento & violéncia contra as mulheres;
e Programas e Ac¢les nas areas de Saude, Educacéo, Cultura, Participacdo Politica,
Igualdade de Género e Diversidade”. (ANTUNES. AP. CERQUEIRA. R. C. D et al
MATOS. M. V. M, 2015, p. 9)
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Outrossim, o enfrentamento a violéncia contra mulher se concretizou com
institucionalizacdo da Secretaria Publica para as Mulheres (SPM), representando um
avanco no que se refere a agdo de importancia no processo, bem como em estratégias
de gestdo e monitoramento das politicas. Vale salientar, que antes da criacdo da SPM
o enfrentamento a violéncia contra a mulher era amparado por meio de Delegacias
Especializada na Mulher, originada em 1985, e das Casas-Abrigo.

Consequentemente, logo estes orgdos — SPM e Casas de Abrigo, da qual a
sua atuacdo ainda de forma desconjuntada com o0s demais servicos né&o
especializados de atendimento a mulher, servia como acolhimento e porta de entrada
para que as vitimas tivessem protecao.

Outro ponto relevante a explanar, € adocdo de politicas publicas pela
Constituicdo Federal de 1988, que institui como um direito que poderia ser
reclamando, logo se tinha a participacéo da sociedade, o direito a cidadania e, também
nado era mais vista como ajuda ou favor ocasional e emergencial, isto posto,
complementada pela Lei n. 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
(PESSOA. M. A, p.6).

Ininterruptamente, a Constituicdo Federal de 1998 em sua redacao preocupou
em “estabelecer os direitos fundamentais ao cidadao brasileiro, visando a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria”. (OLIVEIRA. RC; CAVALCANTI. T. EC apud
BRASIL, 1988).

No artigo 5° caput e inciso | da Constituicdo Federal, dispde os direitos

igualitarios entre homens e mulheres:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - Homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacfes, nos termos
desta Constituicéo;

Desta forma, compreende que o direito fundamental a igualdade entre
homens e mulheres torna uma sociedade mais justa, como também é um caminho
para o exercicio da cidadania. E que a dignidade humana se enquadra tanto no
género masculino quanto ao feminino, mesmo que haja diferencas biologicas e

culturais, o respeito sempre tem que prevalecer.
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No que tangue, a igualdade de género dota por garantir a maior representacéo
de igualdade, sendo uma corrente que tende tutelar os direitos ao respeito e as
obrigacdes a todos que se declaram ser cidadaos no Estado — Nacional — ponto crucial
para articular o exercicio da cidadania. Em vista disso, compreende que a igualdade
€ ponto chave para o exercicio dos direitos politicos, civis, sociais, assim formando
uma liberdade que dota combinar com a igualdade e participacdo dentro da
sociedade.

Neste sentido, segundo Adélia Moreira Pessoa, a Constituicdo Federal de
1998 também se tratou de resguardar a educacdo como instrumento de cidadania e

dignidade da pessoa humana, atentemos:

Com o advento da Constituicdo de 1988, a educacdo firmou-se como
instrumento de cidadania e de dignidade humana, itens essenciais ao Estado
Democrético de Direito e condicdo para realizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica, Com efeito, a Constituicdo Federal de 1998, a
educacéo deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

Neste contexto, o direito poderia ser exercido em conformidade com a
Constituicao Federal 1988, desde que tenham o apoio de outros diplomas normativos
gue estabelecem o novo direito, o cofinanciamento dos entes federativos que sdo a
Unido, Estados, Municipios, no sentido de se ter a participacdo mais ativa da
sociedade civil — item importante, dessa forma, ndo tendo centralizacdo de um
determinado grupo em relacdo de formulagdo politicas publicas. (OLIVEIRA,;
CAVALCANTI).

Retomando ao trabalho desenvolvido pela SPM, a partir do ano de 2003, esta
instituicdo passou a induzir as Politicas Publicas de enfrentamento a violéncia - para
prevenir, punir e dar assisténcia as vitimas, aderindo: “criagdo de normas e padrbes
de atendimento, aperfeicoamento da legislacéo, incentivo a constituicao de redes de
servigos, apoio a projetos educativos e culturais de seguranga publica”. (ANTUNES;
CERQUEIRA et al MATOS. 2015, p. 10 apud Politica Nacional de Enfretamento a
Violéncia contra as Mulheres, 2011).

Ademais, a SPM para formular as Politicas Publicas retomou a atuagdo do
Conselho Nacional dos Direitos de Mulher (CNDM) na década de 80, fomentado pelo
movimento daquela época sendo parametro para defesa de politicas publicas, com
perspectiva de género. (COELHO; BOLSONI; CONCEICAQO et al VERDI, 2018, p.21).
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Desse modo, compreende que a atuacao da SPM e com 0s movimentos feitos
pelas mulheres e interlocu¢do com o Congresso Nacional, em reciprocidade um com
outro, consagrou-se a Lei Maria da Penha. Posteriormente, com esse feito entre o ano
de 2003 a 2010 a SPM no Plano Nacional se destacou por atuar como mecanismo de
defesa dos direitos das mulheres.

Verifica-se, que o Plano Nacional de Enfretamento a violéncia contra as
Mulheres — rede de enfretamento tem os preceitos basilar, na prevencao que envolve
acOes educativas e culturais que interferem nos padrbes sexistas, no combate que
tem acbes punitivas e cumprimento da Lei Maria da Penha pra que haja
responsabilizacdo dos agressores, e a Garantia de Direitos humanos que promove 0
cumprimento da legislacao nacional e internacional com iniciativas estimulante para a
ocorréncia do empoderamento das mulheres.

Entdo, o Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres, que foi adotado pelo
Plano Nacional tem o cujo objetivo de implementar as politicas amplas no ambito
social e devendo ser articuladas para poder dar conta da complexidade da violéncia
em todas as expressoes, sofrida pelo género feminino.

O Plano Nacional de Enfretamento a violéncia contra as Mulheres, teve a sua
ampliacdo quando recepcionou novos servicos, e com a implantacdo da rede de
atendimento as vitimas de violéncia.

A rede de atendimento as mulheres é de competéncia Estadual, Municipal e
do Distrito Federal, exercidas pelos governantes, e da sociedade civil, que possuem
um papel de desenvolver atividades que objetivam a prevencdo e o combate da
violéncia de género, e na assisténcia voltada para atender as mulheres. Apesar, que
0os servicos desenvolvidos pelos governos em diversos niveis, ainda existe uma
tendencia ao isolamento e desarticulacdo com relacdo ao combate a violéncia contra
as mulheres.

A rede surge com o propésito de trabalho voltado a superar a desarticulacao
e os fragmentos dos servi¢cos oferecidos as mulheres por meio de acdo em diversas
areas governamentais, tendo o apoio, como também o0 monitoramento pelas
organizagbes ndo governais e pela comunidade, para que se tenha a garantia da
integralidade do atendimento as mulheres — vitimas de violéncia.

Esta rede de atendimento, tem o objetivo de visar a ampliagéo e a melhoria
da qualidade de atendimento as vitimas de violéncia, identificando-as e encaminhando

para a devida protecdo e desenvolvendo estratégias que intentem a prevencédo. Além
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do mais, a rede de atendimento foi constituida para dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do problema que tem as
diretrizes vinculadas em diversas areas, como a saude, educacéao, assisténcia social,
seguranca publica, cultura e entre outros.

A rede de atendimento abrangem os servicos de Centros de Referéncias,
Casas- Abrigo, Delegacias especializadas ao atendimento a mulher, Defensorias da
mulher, Juizados de violéncia Domeéstica e familiar contra a mulher, Central de
atendimento a mulher- Ligue 180, Botdo do Panico — concedida a ofendida que
detenha da medida protetiva, Ouvidorias, Centros de Referéncias da Assisténcia
Social (CRAS) e Centros de referéncias da Assisténcia Social (CREAS), Servico de
responsabilizacdo e educacdo do agressor, Policia Civil e Militar, Instituto Médico
Legal, Servigo de Saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual.
(Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres).

Portanto, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres inserida no ordenamento brasileiro objetivam combater todos os tipos de
violéncia contra as mulheres a partir de uma perspectiva de género e de visao integra
deste fendmeno pertinente na sociedade civil.

Reduzindo os indices de violéncia, promovendo mudanca cultural mediante
disseminacao de atitudes igualitarias, éticos de irrestrito respeito as diversidades de
género e de valorizacdo da paz, garantir e proteger os direitos das mulheres em
situagBes que se encontram em violéncia, considerando as questdes raciais, étnicas,
geracionais de orientacdo sexual, de deficiéncia e insercdo social, econémica e
regional, proporcionar atendimento as mulheres humanizado com servicos

especializados e na rede de atendimento.

2.1.1 DAS MEDIDAS PROTETIVAS A OFENDIDA

As medidas protetivas estao previstas na Lei n°® 11.340/2006 — Lei Maria da
Penha, que visa garantir as mulheres que possam agir livremente quando decide-se
ter a protecéo estatal, jurisdicional, como instrumento de penalizacdo ao agressor.
Embora, as medidas protetivas para serem expedidas € necessario que haja a
constatacdo de pratica que demonstra a violéncia contra a mulher, tanto no ambito

das relagbes domésticas ou mesmo dos familiares envolvidos.
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Adicionalmente, as medidas protetivas tém o proposito de assegurar a
protecado da integridade fisica, psicoldgica, ndo havendo distingdes entre racas, status
social, idade ou orientacdo sexual, dessa forma, detendo o0s seus direitos
fundamentais, a dignidade humana e preservagédo da saude mental das mulheres.

No que concerne as medidas protetivas de acordo com a Revista (apud 2011,
p. 161):

As medidas protetivas tém natureza juridica civel sui generis no sentido
de constituirem ora ordens mandamentais satisfativas, ora inibitérias e
reintegratérias (preventivas), ora antecipatdrias, ora executivas, todas de
protecdo autbnomas e independentes de outro processo, as quais visam
proteger os bens juridicos tutelados pela Lei Maria da Penha e nédo proteger
eventual futuro ou simulténeo processo [...] civel ou penal. Assim, as medidas
protetivas se distinguem das medidas cautelares previstas ho CPP e no CPC
e com elas ndo se confundem (PIRES 2011, p. 161).

Salienta-se, principalmente os crimes praticados contra as mulheres vem
aumentando nos ultimos anos, havendo muitas ocorréncias de violéncia fisica -
agressoes, sexual - estupro, psicoldgicas - verbais, patrimonial ou moral, assim sendo
bastante discutido pela sociedade, pelo direito, como também em vérias situacdes que
exigem em especial a atencéo do estado e da sociedade civil sobre esse tema, sobre
a desumanidade praticada em detrimento a mulher.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
disponibilizou a estatistica de violéncia contra a mulher até julho de 2022, a central de
atendimento a mulher registrou mais 31.398 denuncias e 169.675 violacbes
envolvendo a violéncia domeéstica.

Dito isso, a Lei Maria da Penha estabelece as medidas protetivas de urgéncia
a ofendida, que podem ser solicitadas via autoridade policial, ou pelo Ministério
Publico, que em seguida encaminha o pedido ao juiz, além da lei dispor que autoridade
policial no prazo de 48 horas devera decidir sobre o pedido para ser expedido a vitima,

observa-se:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciéria, quando for o caso;

[l - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.
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§ 1o As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

8§ 20 As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 30 Poderéa o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério PUblico ou mediante representacdo da autoridade
policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevivem razées que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacao do advogado constituido ou do defensor publico.
Paragrafo Unico. A ofendida ndo podera entregar intimac&o ou notificagcdo ao
agressor.

Ainda, a respeito das medidas protetivas que podem ser aquelas que tutelam
o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia da vitima, que obrigam o
agressor a cumprir um limite minimo de distancia em relacéo a vitima, a suspensao
da posse ou restricdo do porte de armas, se tiver a necessidade. O agressor, também
pode ser proibido de entrar em contato com a ofendida, incluindo seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicacao.

E se tiver dependentes menores, 0 agressor tem que obedecer a restricdo ou
suspensao de visita, ouvido as orientagdes da equipe de atendimento multidisciplinar
ou servico similar. Também, outra medida protetiva que pode ser aplicada pelo juiz
em favor da ofendida, € a obrigacdo do agressor pagar a pensdo alimenticia
provisional ou alimentos provisorios.

E para proteger as vitimas em relacdo aos bens patrimonial, pode ser ter a
protecdo por meio das medidas protetivas, que o juiz poderéa liminarmente determinar
blogueio de contas, restituicbes de bens indevidamente subtraidos pelo agressor,
proibicdo temporaria para celebracdo de atos e contratos de venda e locacdo de
propriedade em comum, suspensao das procuragdes concedida pela ofendida ao
agressor e prestacao de caucao provisoria, por perdas e danos materiais decorrentes

da pratica de violéncia doméstica.
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As medidas que séo deferidas pelo juiz, em cada caso, este podera analisar a

depender do caso a concessado de uma ou mais medidas, como também podendo ser

substituidas a qualquer tempo, por outras que tenham maior eficicia, sempre que

houver os direitos da vitima violados, presentes na Lei Maria da Penha.

Observa-se, os dispositivos das Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam

0 agressor:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunica¢ao ao
orgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibico de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de disténcia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagéo;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

8 1o As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

lIl - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei
n° 13.882, de 2019).

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caucao provisoéria, mediante depésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Deveréa o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Ill deste artigo.
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A Lei Maria da Penha, também atribui outras medidas protetivas que depende
da gravidade do caso, assim o juiz pode determinar o encaminhamento da vitima e
seus dependentes para um programa oficial ou comunitario de protecdo, e de
atendimento com profissionais qualificados. Além, de proporcionar a reconducéo da
vitima e de seus dependentes ao domicilio, depois que determinar que o agressor ndo
pode se aproximar da vitima.

Com a iminéncia de riscos que a vitima se encontra, o juiz podera determinar
que a vitima ausente do seu lar, sem haver prejuizos dos seus direitos em relacdo aos
bens, bem como a guarda dos seus filhos e recebimento da penséo alimenticia.

E sempre que tiver necessidade, o juiz pode requisitar a qualguer momento o
auxilio da autoridade policial para garantir a execucdo das medidas protetivas em face
da defesa da mulher.

Ademais, a um exemplo de medidas protetivas, que € mais aplicada para se
ter a protecdo da mulher, aquela medida que determina que agressor permanece
distante da vitima, tendo que cumprir a metragem de espaco determinado pela lei.
Mas, com o decorrer do tempo, percebeu-se que tais determina¢cdes nao surtiam mais
os resultados esperados, na maior parte dos casos de violéncia das vezes havia
descumprimento da medida protetiva.

Em vista disso, as medidas protetivas constantemente devem ser analisadas
e consideradas importantes para o efetivo estudo da legislacéao brasileira, contendo o
foco nos individuos que perpetuam em descumprir as medidas imposta a eles. Posto
isto, diante da atual realidade houve a necessidade de modificar a Lei 11.310,
sancionada em 7 de agosto de 2006.

Para tanto, esta Lei 11. 310 teve alteragédo no dia 08 de marco de 2022, com
as perspectivas modificacdo no Paragrafo Unico do 38 — A, da Lei Maria da Penha,
cogitando no seu contetdo que as medidas protetivas de urgéncia, ap0s a concessao,
deverao se imediatamente registradas nos bancos de dados mantido e regulamentado
pelo Conselho Nacional de Justica, garantindo o acesso imediato pelo Ministério
Publico, da Defensoria Publica e dos érgédos de seguranca publica e de assisténcia
social, com o proposito de fiscalizagcdo e de se ter a efetividade das medidas
protetivas favoravel as mulheres.

Portanto, nota-se que a Lei Maria da Penha ganhou mais um reforco na
protecdo domeéstica e familiar, usando os meios tecnoldgicos e dos sistemas das

policias, como colaboradores na protecao integral e prevencao geral, com o principio
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de minimizar as tentativas de violéncia intoleravel e inadmissivel atentas contra o

género feminino.

2.1.1.1 FUNCIONABILIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO AMBITO
DA 22 DELEGACIA ESPECIALIZADA NO ATENDIMENTO A MULHER
DE GOIANIA-GO

As medidas protetivas elencadas na Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), sao
solicitadas diretamente pelas vitimas quando comparecem na sede da delegacia para
narrarem a infracdo penal da qual foram vitimizadas. Na maioria das vezes, solicitam
para a autoridade policial as medidas basicas de distancia minima do agressor
perante sua pessoa e familiares e, em algumas hipo6teses, alimentos provisorios e
provisionais.

Em alguns casos, também € solicitado o botdo do Panico. Salientar
mencionar, gue os magistrados dos Juizados de Violéncia Doméstica costumam exigir
a oitiva de testemunhas para deferir o afastamento do agressor do lar. Além do que,
0S juizes da Vara de violéncia vém referida medida com natureza satisfativa,
deixando-a muitas vezes para ser concedida na area Civel.

Interessante ressaltar, que em caso de descumprimento da medida protetiva
anteriormente concedida, outra mais gravosa pode ser aplicada em sua substituicao,
como por exemplo, a tornozeleira eletrénica. Podendo ainda, ser decretada a prisao
preventiva em face do agressor.

Apés a autoridade policial colher a solicitacdo da vitima, o seu pedido é
encaminhado ao juizado de violéncia doméstica, dentro do prazo de 48 horas, que

apos ouvido o Ministério Publico decidird em igual prazo.

2.2 A BUSCA DA EFETIVIDADE DAS DIRETRIZES POLITICAS
PUBLICAS

Com a insercdo da Lei Maria da Penha trouxe providéncias de enfrentamento
a violéncias contra a mulher. Mas antes, de ter a implementacao dessa Lei, ja se tinha

diretrizes de protecao a mulher, Delegacias da Mulher criadas no ano de 1985, e com
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o impulsionamento das politicas publicas, hoje existem 443 delegacias especializadas
- DEAMSs. (DIAS, 2018, p. 255).

Com a positividade das criagbes das DEAMs, as mulheres passaram a ter
coragem em denunciar qualquer tipo de violéncia sofrida, vencendo o medo de ser
repreendida pela exposi¢céo ao publico, pelos tais fatos que acarretam, por acontecer
em uma sociedade culturalmente machista.

Verifica-se que ainda no de 1985, também foi criado o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher — CNDM, vinculado ao Ministério da Justica, a fim de promover
politicas que incentiva eliminar as discriminacdes pertinentes voltada ao género
feminino e assegurar a participacdo das mulheres nas atividades politicas,
econdmicas, e culturais do Brasil.

E no de 1984, ocorreu o primeiro movimento das mulheres, reivindicagdes na
area da saude, logo o Ministério da Saude prop6s elaborar o Programa de Assisténcia
Integral a Saude da Mulher — PAISM. Em consequéncia disso, no ano de 2004 se teve
a continuidade com a publicacdo da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da
Mulher — Principios e Diretrizes.

Em suma, essa Politica Nacional tornou-se um instrumento de grande valia,
pois inaugurou-se as casas de passagem oferecidas para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, da qual a localizacdo néo € divulgada, proporcionando
acolhimento e apoio, provendo 0s servigcos psicolégicos, sociais, e aos seus
dependentes. (DIAS, 2018, p.256).

No ano de 2003, vale acentuar a criacdo da Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres que teve um grande avanco, com o status no Ministério com o
escopo de formular, articular, coordenar e executar as Politicas publicas direcionadas
as mulheres, mantendo um quadro dos servicos disponibilizados. (DIAS, 2018, p.256).

Na atualidade o Plano vigente é o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, que tem como base a aplicacdo da Lei n°® 11.340/2006 — Lei Maria da
Penha, que objetiva a protecéo e conscientizacao dos seres humanos.

A Lei Maria da Penha como Politica Publica, “compreende um conjunto de
procedimentos destinados a resolucdo pacifica de conflitos, em torno da alocacéo de
bens e recursos publicos”. (AMANCIO; FRAGA et al RODRIGUES apud Rua (1998),
2016, p.173).
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Outras definicbes de Politicas Publicas:

Para Secchi (2010), o cerne da criagao de qualquer politica publica esta no
problema publico. Nesse sentido, Souza (2006) conceitua politica publica
como tudo aquilo que coloca o governo em acdo. Para 0 SEBRAE3(2014),
"as politicas publicas sédo a totalidade de acdes, metas e planos que os

governos [...] tragcam para alcancar o bem-estar da sociedade e do interesse
pablico”. (AMANCIO; FRAGA; et al RODRIGUES. 2016, p.173 apud
SEBRAE 3 2014).

Isto posto, a violéncia contra as mulheres € uma situacdo até entdo
persistente, isso porque j4 tem anos que acontece, gerando inconformidade em
determinado grupo, fazendo que as autoridades governamentais se mobilizam para
adotar medidas de mitigacao, tornando um problema publico.

As medidas implantada em busca de efetivacdo das Politicas Publicas, sdo a
Rede de Atendimento a Mulher, com servicos especializados, Centros de Referéncia
de Atendimento a Mulher — CRAM, Delegadas Especializadas de Atendimento a
Mulher — DEAM, nucleos ou postos de atendimento nas delegacias comuns, ndcleos
de defesa dos direitos da mulher, Defensoria Publica, promotorias especializadas ou
nacleos do Ministério Publico, unidades moéveis de atendimento, servicos de saude
especializados no atendimento a violéncia sexual e Casas da Mulher Brasileira que
atualmente existem 30, e em implementacao, sendo 9 (nove) na fase de construcao,
e 7 (sete) funcionando no pais.

Para compor essa estrutura da Casa da Mulher Brasileira, tem 0s outros
orgados publicos que fazem parte, a Policia Civil, Defensoria Publica, Ministério
Publico, Policia Civil e Tribunal de Justica. O servico oferecido pela Casa da Mulher é
um servico que soma, pois € utilizado em casos em que a mulher tenha necessidade
de se afastar do agressor, até mesmo para evitar o feminicidio.

Ainda, para somar uma valorosa arma de combate a violéncia contra a Mulher,
a Central de Atendimento a Mulher em situacao de Violéncia — Ligue 180, servico esse
gue tem sua funcionalidade 24 horas por dia, incluindo todos os dias da semana. A
funcdo dessa Central é de orientar as vitimas com profissionais - atendentes
capacitados, tendo como dever responder todas as duvidas e de acolher essas
vitimas, fornecendo as devidas orientacdes e alternativas de se proteger do seu

agressor.
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Ademais, com a insercdo de diretrizes de enfrentamento a violéncia
conquistada ao longo da historia foram criando mais 6rgaos, o Forum Nacional de
Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher -Fonavid e Varas Especiais
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. (DIAS, 2018, p. 256).

Sob essa Optica de diretrizes, para ocorrer a devida efetivacdo das politicas
publicas é necessario a destinacdo de recursos financeiros para os funcionamentos
dos drgaos vigentes. Os recursos financeiros, tem-se previsado legal de possibilidade
do estabelecimento de se ter dotagBes orcamentarias especificas pelos entes
federativos, para dotar as medidas estipuladas na Lei Maria da Penha, prevista no
artigo 39.

Porém, verifica-se que ndo basta ter as medidas estipuladas na Lei, € preciso
que seja articulada, incentivada com o devido repasse de recursos financeiros pelos
governantes, ndo é somente ter a lei instituida, por si s6é ndo proporciona a garantia
suficiente de recursos para poder oferecer a populacdo o efetivo enfrentamento da

violéncia contra mulher, tanto no ambito doméstica e familiar.

3. RESPONSABILIZACAO DOS AUTORES DE VIOLENCIA

3.1 OS ATORES DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, nome que faz
referéncia ao feminino, visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Esta Lei, de fato, tende a proteger a vitima de violéncia de género, em face
da assimetria das relacbes domésticas, mas ndao tem como limitar seu campo de
extensao a violéncia perpetrada pelo agressor contra a “sua” mulher.

Contudo, as relacdes estabelecem posicdes hierarquicas de poder e
opressao, levando a doutrina e a justica a se colocar perante seu manto protetor,
assim se submetendo a situa¢des que envolvem os vinculos de natureza familiar ou
afetiva. Isto, por surgirem a cada dia situacdes questionaveis sobre a identificacdo dos
autores de violéncia, para que possa se configurar como doméstica, como também

assegurar a existéncia da Lei Maria da Penha.
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Destaca-se, segundo (Dias, 2019, p.75) a expressao de que a “‘comunidade
formada por individuos que sao ou se consideram apresentados”, se decorre do artigo
59 inciso Il da Lei Maria da Penha, em consonancia com os artigos 1.591, 1.592 e
1593 do Cadigo Civil, que conceitua a definicdo de vinculos parentescos.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sé&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,

por afinidade ou por vontade expressa;

Art. 1.591. S&o parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para com
as outras na relagdo de ascendentes e descendentes.

Art. 1.592. Sdo parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto grau,
as pessoas provenientes de um s6 tronco, sem descenderem uma da outra.

Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem.

Para entender os dispositivos, na linha reta que s&o os ascendentes e
descendentes ndo se tem a limitacdo de graus, entdo todos sao parentes. Na linha
colateral o parentesco alcanca até o quarto grau. Dessa forma, que irmas (parentes
de segundo grau), tias e sobrinhas (parentes de terceiro grau) tias — avos, sobrinhas
— netas e primas (parentes de terceiro grau), e tias — av0s, sobrinhas — netas e primas
sdo patenteadas em quarto grau, estdo amparadas na Lei Maria da Penha, quando
forem vitimas de violéncia.

Ressaltando, que o vinculo ndo se limita somente ao consanguineo, incluindo
por afinidade, assim as sogras, genros e noras sao parentes por afinidade, mesmo
que haja dissolvido o casamento ou a unido estavel, como também incluem cunhados
gue sao considerados como parentes quando se tem o vinculo de convivio.

Ademais, a filiacdo biolégica e adotiva, a filiacdo socioafetiva, que procria o
estado de filho afetivas, fazem as pessoas se sentirem aparentadas por causa dos
lagos de afetos construidos no convivio do dia a dia. Continuamente, é importante
citar a expressao “filho de criagdo”, que aquele que é criado, tratado e amado como
filho, mesmo que né&o se tenha o registro com 0os nomes das pessoas que a criam.

Nesse sentido, segundo (Dias, 2019, p. 75) a um posicionamento acolhido pelo

STJ sobre a hipossuficiéncia fisica e econémica da vitima, pois ha uma tendéncia.
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Todavia, quando se ha vinculo de conjugalidade ou de parentesco em linha reta,
entende que a condicéo s6 pode ser encontrada na forma de vulnerabilidade que seja
presumida, exigindo somente a presenca dos demais requisitos legais.

Além do mais, somente € possivel haver o questionamento a assimetria
qguando o vinculo é claro entre as partes. Ja entre irmédos, incumbe averiguar se a
violéncia perpetrada pela vitima se encontrava em situacdo de vulnerabilidade diante
do agressor.

Em sintese, diante desta conjuntura os atores que praticam a violéncia
segundo a Lei Maria da Penha, sdo marido, companheiros, namorados — ex ou atuais,
gue morem juntos na mesma casa ou nao.

Casais que tenha relac6es heterossexuais, como também casais formados
por mulheres, violéncia praticadas por outros membros da familia, como pai, mae,
irmao, irm&, padrasto, madrasta, filho, filha, sogro, sogra, compreendendo que desde
gue seja mulher em qualquer faixa etaria, essa Lei ndo se restringindo somente as
relagbes amorosas. Também a Lei Maria da Penha se aplica a violéncia doméstica
que ocorre entre pessoas gque moram juntas ou somente frequentam a casa, cunhado
ou cunhada, mesmo nao sendo parentes.

Adicionalmente, no Brasil, percebe-se que a Lei Maria da Penha se preocupou
em proteger as vitimas de violéncia nas relacdes homoafetivas. Entdo, tornou-se a
primeira legislagdo no Brasil a tratar sobre homoafetivas, que defende todas as
brasileiras, incluindo as mulheres trans, Iésbicas, e bissexuais, que sofrem com as
agressoes fisicas, morais e psicoldgicas, nos ambientes doméstico e familiar em que
convivem.

Em conformidade com Queiroz. B. K.L — fisioterapeuta e ativista da
Associacdo Lésbica Feminista Coturno de Vénus, de Brasilia, sobre a violéncia

homoafetiva:

A violéncia acontece tanto na rua quanto em casa. E preciso lembrar que,
assim como acontece com mulheres héteros, é no ambiente doméstico e nas
relagBes intimas que acontece boa parte da violéncia contra mulheres
Iésbicas, bis e transexuais. Podemos pensar que, dentro de casa, a mulher
acaba sofrendo mais porque € uma violéncia frequente e cotidiana, diferente
da rua, onde nem sempre as léshicas estdo empoderadas para andar de
maos dadas, dar um beijo, ficar a vontade mesmo. Entao, de certa forma,
dentro de casa a violéncia esta mais presente no dia a dia, mas é banalizada,
naturalizada. Muitas vezes, as préprias mulheres ndo veem como violéncia a
situacdo que estdo enfrentando por serem acostumadas a viver em um
ambiente de submiss&o. E, nesse contexto, a Lei Maria da Penha é um
instrumento poderoso que precisa ser divulgado.
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Ha de se falar das relacbes homoafetivas, pois existe violéncia nos
relacionamentos homossexuais, integrando-as como atores de violéncia, quando a
mulher se acha superior a parceira e pratique violéncia contra esta, iSso muitas vezes
acontecem por viverem em uma sociedade que se tem tantas violagdes e restricoes
de direitos, rejeitando-as, entdo a parceira que sofre a violéncia tem que se grata por
ter uma mulher que a ame ainda que lhe bata, maltrata, entre outros fatores. (Rute
Alonso da Silva, bacharel em Direito e presidente da Unido de Mulheres do Municipio
de Sao Paulo).

A ocorréncia de violéncia contra as brasileiras pertinente na sociedade,
perdura pela veracidade dos comportamentos masculinos e femininos serem frutos
de construcdes sociais e ndo de determinacdes bioldgicas, por isso que a violéncia
também pode evidenciar — se em relacionamentos afetivos entre mulheres, por elas
tentarem reproduzir o papel de masculinidade. Posto isto, a Lei Maria da Penha expde
de maneira clara que a norma se aplica a todos que praticam agressdes as brasileiras,
sem haver distingéo de orientagéo sexual.

Portanto, a violéncia pode ser praticada por qualquer pessoa que tenha ou
teve relacBes intima, afeto com a vitima, independente do sexo da pessoa, ndo tédo

somente incluindo os homens como agressores.

3.1.1 SUJEITO ATIVO E PASSIVO

O Sujeito Ativo é denominado o agressor que pratica violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que contenha elo afetivo, € abrangido pelo artigo 5° caput da
Lei 11.340/2006 quando houver ligagdes do individuo de praticar “qualquer acédo ou
omissado baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual e
psicoldgico e dano moral ou patrimonial”.

Ademais, 0 Sujeito Ativo sdo as pessoas que tem lacos parentesco, afinidade,
socioafetividade ou afeto, em eficacia ou rompida, ter havido ou ndo morado juntos ou

pratica de relacdes sexuais, esta resguardado pela protecéo da Lei Maria da Penha.
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A aplicacdo do dispositivo artigo 5°, inciso |, define a unidade doméstica em

que a norma tutela a protecao:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Compreende que a unidade doméstica, norma essa que nédo se condiz com
lacos familiares, ou seja, referéncia sim ao ambiente fisico o domicilio, lugar este
considerado seguro para o desenvolvimento individual de cada ser humano, desde
modo, que as pessoas que frequentam e que tem acesso, compartilhando do mesmo
ambiente, mesmo que seja ocasionalmente, venha a praticar qualquer tipo de
violéncia contra a mulher se enquadra na sancéo da Lei Maria da Penha.

Dessa forma, percebe-se que para configurar a violéncia doméstica ndo se
vincula tdo somente as relagbes entre homem e mulher, que sejam casados ou sido
casados, como também a unido estavel, que é aquela relacdo intima de afeto, mesmo
gue a unido tenha terminado ou ainda persista, a agressao é doméstica se incumbe
da Lei Maria da Penha.

Continuamente, as relacbes de parentescos sao plausiveis de
reconhecimento de violéncia no ambito doméstica e familiar, quando existe a
motivagao de género e 0 agressor tem acesso ao ambiente familiar, assim pode ser o
cunhado que realiza violéncia em desfavor da cunhada, entre irmas, ascendentes e
descendentes, pois no ordenamento juridico tem admitido a aplicacdo de medidas
protetivas.

Em casos em que ndo se existe convivio em conjunto ou vinculo de afeto entre
0 agressor e a ofendida, e o pedido da imposicao de medidas protetivas decorrer de
ligacdo de parentesco, tem que observar o limite legal, disposto nos artigos 1.591 a
1.595 do Cadigo Civil, quando a medida é advinda da Lei 11.340/2006.

Ainda sobre a medida protetiva, ndo é relevante o sexo do agressor, se € filho
ou filha, irméo ou irma, neto ou neta, a mae que sofreu a violéncia pode sim pretender
a medida, para afastar o agressor de sua casa. Mas se o agressor da ofendida for filho
ou filha, companheiro ou neto e serem menores, € importante analisar o requerimento
de medidas protetivas, pois € encaminhado para o Juizado da Infancia e Juventude

para determinar a concessao ou nao.
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E a violéncia para ser considerada doméstica ndo € necessario que haja
distincdo de sexo dos envolvidos, podendo os agressores do serem mesmo sexo, Nao
se limitando ao sexo oposto, como homem e mulher.

No que concerne o conceito familia, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
226 assevera que a familia ndo se limita ao matrimonio, pois existem variedades de
formas de ser constituir familia, exemplo a unido estavel ou a homoafetiva, como

também existem outras formacgdes de ser considerada como familia.

Quando falamos da unidade familiar dentro da Lei Maria da Penha o enfoque
gue devemos dar € outro, devemos perceber que ao trazer para o ambito
publico a violéncia doméstica, que até entdo estava reclusa a vivéncia
particular, ela apresenta um novo ideal familiar que passa a ser defendido
legalmente no qual a mulher ndo deve mais ocupar um espaco de submisséao.
(LIRA; JUNIOR et al JUNIOR, 2022, p.9).

Além do mais, quando ndo se existia a Lei Maria da Penha, as mulheres ja
lutavam pelo reconhecimentos dos seus direitos igualitarios ao homens, mas s6 se
teve relevancia significante quando ocorreu interferéncia no ambiente privado, assim
postulando regras que ndo € permitindo que aconteca dentro da relacao familiar,
mesmo que se tenha um conceito de o homem ser superior a mulher culturalmente, o
Estado diante disso afirma um juizo de reprovabilidade para aqueles que incide em
constranger o género feminino na sociedade brasileira.

O conceito de familiar se encontra no artigo 5°, inciso Il da Lei Maria da Penha:

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Nota-se, que lei entende de forma abrangente as relagdes familiares e trata
de forma individualizada os casos concreto em que envolve as relacbes familiares,
desde 0 momento em que as pessoas consideram serem parentes, incluindo aquelas
gue consideram por afinidade, ndo é de relacionamentos afetivos, e sim o0 momento
que as pessoas decidem terem o convivio familiar por livre espontanea vontade.

A constituicdo Federal de 1988, conceitua-se o termo familia é mais
ampliando, contendo a intencdes de abrangéncias e garantias prevista na Lei
11.340/2006, todavia no que diz esta lei € necessario que se limitam em ser mais
restritivo, pois ao contrario se todos que frequentam a mesma casa — ambiente

domeéstico, estaria defronte a san¢Bes da mais severas desta lei. Em situa¢des que
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agueles ndo se enquadram na Lei Maria da Penha, ficam inseridos para serem
punidos no Cédigo Penal, sem sofrer consequéncias mais severas. (LIRA; JUNIOR et
al JUNIOR, 2022, p.10).

Jé o Sujeito Passivo, o artigo 1° da Lei Maria da Penha especifica que a vitima
de violéncia, tem que ser na qualidade especial mulher, garantindo a protecédo e
respeitos de direitos constitucionais, adquirido com lutas constantes e das convencdes
internacionais aderida pelo estado brasileiro que assinou o reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres.

Neste contexto, traz-se a baila a admissibilidade da empregada doméstica na
qualidade de vitima mulher ser amparada pela Lei Maria da Penha em casos em que

venha sofrer violéncia por parte do seu empregador:

RECURSO ESPECIAL. REVISAO CRIMINAL. LEI MARIA DA
PENHA.ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. EMPREGADA DOMESTICA.
AMBIENTE DOMESTICO. RELACAO HIERARQUICA.
HIPOSSUFICIENCIA DA VITIMA. VARA ESPECIAL. COMPETENCIA.

1. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher se configura quando
praticada no &mbito de unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas, incluindo-se, nesse rol, as empregadas
domésticas.

2. A existéncia de relagdo hierarquica e hipossuficiente da vitima, que
partilhava a mesma unidade doméstica com o seu algoz, enseja a aplicagao
do art. 5°, inciso I, da Lei n°® 11.340/2003, atraindo a competéncia da vara
especializada em crimes contra a mulher.

3. Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso especial, para
restabelecer a competéncia do 3° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher da Comarca de Goidnia — GO e, a condenagéo do recorrido.
4, Prioridade de julgamento, considerando que os fatos remontam ao ano
de 2009.

Ora, podemos analisar outros requisitos na qualidade do sujeito passivo —
identidade mulher, presentes no artigo 5° na Lei 11.340/2006, atribui a violéncia
aguela que é praticada tendo como base a relacdo intima de afeto, motivacdo de
género ou situacdo de vulnerabilidade da mulher e as agressdes por ter dado em
ambiente familiar ou em unidade domeéstica, mesmo que agressor frequentar
esporadicamente com ou sem vinculo com familia ou convive permanente com a
parceira.

Seguindo essa linha de raciocinio, a Lei supramencionada foi criada em
especial para poder dar protecéao as mulheres, que se encontravam sofrendo violéncia
domeéstica e familiar, dessa forma, estando em acordo com o principio de isonomia da

Constituicao Federal.
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No entanto, verifica que nao se limita agressées masculinas somente contra
a esposa ou companheira. Diante disso, Dias, (2019, p.80), dispde

o entendimento do STF, sobre abrangéncia do delito de violéncia:

Segundo o STF, estdo no ambito de abrangéncia do delito de violéncia e
podem integrar o polo passivo da acéo delituosa esposas, companheiras ou
amantes, bem como a mée, as filhas, as netas do agressor e também a sogra,
a avo ou qualquer outra parente que mantém vinculo familiar com o agressor.

A norma ainda preceitua, o conceito sexo da vitima ndo limita ser
biologicamente da pessoa em ter a genitalia feminina, isto concorre também para
guem tem a identidade de género feminino.

Contudo, o legislador tracou um propdsito de constatar que a vitima apenas
pode ser mulher, estimulando o empoderamento feminismo no enfrentamento de uma
cultura sexista machista, com a imposicdo de mecanismos de coibi¢cdo de violéncia,
postulado na Lei 11.340/2006.

Em razdo, de declarar que a mulher estéa sob a protecdo do estado, sem que
haja a diferenciagdo de sua orientagdo sexual ou identidade de género, entdo as
lésbicas, travestis, transexuais e transgéneros de identidade feminina que se tem elos
intimos de afeto, em ambiente familiar ou de convivéncia, inclui-se na tutela da Lei
Maria da Penha. Em justificativa, da ocorréncia de violéncia em quaisquer dessas
relacdes versadas acima, incumbe na protecao de violéncia doméstica, para que os
agressores sejam responsabilizados pelas suas acdes.

Ver-se-a, que o Supremo Tribunal Federal decisdo ADI 4275 d/f admitindo

alteracdo na identidade de sexo no registro civil:

ADPF 787 MC/ DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL

RELATOR(A): MIN. GILMAR MENDES

JULGAMENTO: 28/06/2021

PUBLICACAO: 30/06/2021

DECISAO

Deciséo: trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
(adpf) com pedido de medida liminar, proposta pelo partido dos trabalhadores
(pt), contra atos comissivos e omissivos do ministério da saude no que diz
respeito a atengdo primaria de pessoas transexuais e travestis que violam os
preceitos fundamentais do direito a saude (art. 6° e 196), da dignidade da
pessoa humana e da igualdade (art. 5°).

alega, com base no precedente desta corte na adpf 347-mc, de relatoria do
ministro Marco Aurélio, a existéncia de um estado de coisas inconstitucional,
configurado por uma cadeia de atos praticados pelo governo federal que
violam o direito fundamental a salide das pessoas transexuais e travestis.
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Sustenta que 0s mecanismos estatais de prestacao de servicos a populacao
foram, historicamente, estruturados a partir da visdo do homem médio ou do
homem padrdo, ndo abarcando, hoje, politicas puablicas para a
congeneridade. sendo assim, o ato impugnado consistiria no fato de que
pessoas trans, cujo registro civil foi retificado para refletir a sua identidade de
género, tem negado o acesso para determinados servicos de salde ainda
atrelados as concepges cis normativas de mulher e homem.

Informa gue, mesmo com a decisdo do STF na adi 4275/DF que permitiu a
alteracdo do prenome e da classificacdo de género no registro civil, “os
homens transexuais e pessoas trans masculinas com prenome retificado que
conservam o aparelho reprodutor constituido por Utero, ovarios e vagina nao
conseguem consultas e tratamentos ginecoldgico e obstétrico no sus”. da
mesma forma, “as mulheres transexuais e travestis que possuem testiculo,
préstata e pénis tém tido 0 acesso a especialidade de urologia e Proctologia
negado.” (endoc. 1, p. 9).

Sustenta que, em razdo dos fatos narrados pela associacado brasileira de
Iéshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexos (abglt), a
defensoria publica da unido expediu, em 18.07.2018, a recomendacdo n° 1
dpgu/sgai_dpgu/gtlgbti dpgu, recomendando _ao ministério_da salde que
tomasse as medidas necessarias para adequar as normas internas do sus ao
decidido pelo supremo na adi n° 4275/stf. apés reiterar a recomendacédo, o
secretario-executivo _do _ministério _da salde, por meio do oficio n°
736/2018/se/gab/se/ms, de 8.10.2018, informou que estaria_adotando_as
providéncias necessarias.

Ainda sobre a decisdo do STF, importante salientar também em julgamento
teve o reconhecimento o direito dos transgéneros em adquirir via administrativa a
alteracdo do nome e da identidade do sexo, através da autodeclaracéo, sem precisar
da comprovacao, ou mesmo da relaxacado da hormonioterapia ou cirurgia para retirada
do 6rgdo genital. Para se ter a mudanca do nome perante o cartorio, foi crucial a
regulamentacao pelo CNJ, mesmo antes do despacho da tese, estabelecendo varias
providéncias que admitem ir além dos limites do julgamento proferido. (Dias, 2019,
p.81).

As pessoas que teve a mudanca do sexo no registro civil, e foram vitimas de
violéncia devem buscar a protecdo na diretriz da Lei Maria da Penha, garantindo a
eficacia da aplicabilidade dessa norma com o reconhecendo do género alegado por
elas, pois o objetivo é a preservacao da dignidade da pessoa humana.

A lei ja citada, abarcar a questdo da puni¢cdo dos agressores, no ambito de
violéncia doméstica e agressdes aos transgéneros, transexuais, travestis e
intersexuais, que se identificam serem pertencentes ao género feminino.

Conclui-se, que a lei deve ser aplicada a todas que se auto reconhecem,
independente da orientacdo sexual, incluindo as pessoas que pertencem a classe

LGBTI, em caso que a violéncia foi cometida com base no género.
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3.2 RESPONSABILIZACAO E EDUCACAO DOS AGRESSORES

A responsabilizagdo e educacédo dos agressores, parte do pressuposto de
servicos disponibilizados das Politicas Publicas de combate a violéncia contra a
mulher, utilizando de ac¢des para punir e acompanhar decisdes proferidas pelos juizes
competentes, instituido na Lei 11.340/2006 e na Lei de Execugéo Penal.

Os servigos de protecdo oferecidos as mulheres, devem ser ligados ao
sistema da justica, para efetiva aplicabilidade, que sdo o Poder Judiciario, Secretarias
de Justica Estadual e ou Municipal.

Em face da educacao dos agressores, a lei atribui a promocéo de atividades
educativas, pedagdgicas e grupos de reflexdo, em razdo da prética de violéncia ao
género feminista, cuja intencdo principal é a responsabilizacdo dos autores, desse
modo, auxiliando o poder judiciario com o fornecimento as informacdes pertinentes
dos acompanhamentos feitos dos agressores ao juizo competente, por meio de
relatorios e documentos técnicos.

Nessa perspectiva, ha a responsabilizacdo civil, em decorréncia da violéncia
psicolégica cometida contra a sua esposa — no ambito doméstico, estando em sob
crivo das normas penais, e da Lei federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que
visa legislar sobre o tema, concebendo a apreciacao na esfera civil.

Compreende, que responsabilidade civil esta disposto nos artigos do Cédigo
Civil, artigo 926, que: “Aquele que, por ato ilicito (artigos.186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo”. (FILHO; BRAGA, 2021, p. 51 apud BRASIL, 2022).

Posto isto, a legislacéo brasileira impde o dever de o autor responder pelas
conseguéncias danosas que tenha prejudicado a outra pessoa, assim sendo possivel
de beneficiar do instituto de responsabilidade civil, cumprido o papel de obrigar o autor
que praticou fato danoso a reparar a vitima do prejuizo sofridos decorrente da acéo
do autor.

Vale enaltecer, o artigo 186 do Cddigo Civil de 2002 trata-se acerca do ato

ilicito, dispositivo este essencial para impor a responsabilizacao civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.
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Nesse sentido, vislumbra a preocupacdo da legislacdo sobre a forma de
ocorréncia do ato ilicito, pois basta ter a violacdo do direito e provocagdo ao dano a
outrem, evidenciando que independente desse prejuizo ser patrimonial ou
tangivelmente perceptivel, no caso de agressao fisica efetuada contra outra pessoa,
uma vez que tenha ocorrido a violagdo da moral de terceiro, se incide no cometimento
do ato ilicito.

Diante do exposto, observa uma ligagdo entre a legislacdo civilista e
Constituicdo Federal, quando referéncia os direitos sociais e garantias fundamentais
em destaque especial ao dano moral, vejamos a previsao legal no artigo 5°, incisos X
e XI:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial; (Vide Lei n° 13.105, de 2015).

Conforme mencado do dispositivo legal, percebe-se a importancia da Carta
Magna ao atribuir questdes relacionadas a dano moral, estabelecendo como direitos
fundamentais, garantida pela Constituicdo Federal, de que forma se ocorrer a violagao
no que aduz os aspectos extrapatrimoniais da vida do individuo, institui a imposicao
de medida de indenizacdo por dano moral, como método de arcar com 0 prejuizo
sofrido pela pessoa.

No que define o dano moral, € crucial identificar em linhas gerais, o “dano
imediato, definido por exclusdo em relacao ao dano patrimonial, isto €, ha de ser um
prejuizo vital, um sofrimento, a perda de um projeto de vida um abalo de crédito, ou
qualquer outro prejuizo ndo apuravel quantitativamente em dinheiro”. (FILHO;
BRAGA, 2021 p. 51 e 52 apud AZEVEDO, 2004, p.302).

Ante 0 exposto, evidencia que danos psicologicos ocasionados em uma
pessoa vai de encontro com o dano moral, por causar prejuizo emocionalmente pelo
sofrimento, por ter também influéncias negativas que a violagédo gera no decorrer da

vida humana, impedido as vitimas a prosseguir a sua vida com a devida integridade
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de sua saude fisica — suma importancia para se ter a sua propria aceitacao e a volta
ao convivio da sociedade.

Os danos psicolégicos sdo tdo gravosos, tornam as mulheres dependentes e
vulneraveis, se cedendo a ficar em uma situacdo de subordinacdo, por sofrerem
humilhac&o, desvalorizacdo moral, deboche em publico, atitudes que fazem elas se
sentirem inferior, vergonha com a situacéo, culpa, desencadeando diversos tipos de
doencas fisicas e psicoldgicas, como a depresséo, disturbios de cunho nervoso, entre
outras.

Assim, vé-se que a medida de enfrentamento de violéncia psicolégica
precisou ter alteracdo na redacdo do artigo 12 — C da Lei 11.340/06, assim
sancionando no dia 28 de julho de 2021 a Lei 14.188/21, denominada “Sinal Vermelho
contra a Violéncia Doméstica”, designio de ajudar no combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, postulando que a medida protetiva deve ser aplicada para
resguardar a integridade fisica, a saude psicoldgica da vitima. (PEDRO LENZA, 2021)

Ainda, houve a necessidade de criarem uma qualificadora na leséo corporal
com violéncia domeéstica, artigo 129, § 13° do Cédigo Penal, e uma figura tipica, artigo
147 — B da Lei 14.188/21, que deu causa ao dano psicolégico ao género feminino, in

verbis:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

§ 13. Se a leséo for praticada contra a mulher, por razdes da condi¢do do
sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cadigo: (Incluido pela
Lei n°® 14.188, de 2021)

Artigo 147-B — causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe
seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhag&o, manipulacéo, isolamento, chantagem, ridicularizac¢&o, limitagao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminagdo: Pena — reclusdo, de seis meses a dois
anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais grave.

A Lei 14.188/21, tratou-se de conceituar que o crime praticado contra a
mulher, resguardando a protecdo da mulher, contra a violéncia fisica e moral, como
também o direito de ser viver integralmente, sem medo, traumas ou coacdes
emocionais impostas por outrem, que tem o desejo em lhe atingir.

No que refere ao artigo 147 — B da Lei 14.188/21, o novo tipo penal
praticamente completar, o artigo 7°, inciso Il da Lei 11.340/06, contendo elementos de
comportamentos que passa a configurar um novo crime, a citar: atos de zombaria e

humilhac&o da mulher, tornam a ser crime.
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Aduz, o artigo 79, inciso Il (Lei Maria da Penha):

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

(..

| - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decis6es, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢édo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagéo,
exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminacgédo; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.772, de 2018).

Todavia, o legislador deixou de citar condutas pertinentes prevista no artigo

7°, inciso 1l, da Lei Maria da Penha, a vigilancia constante, perseguicao e violacdo da

intimidade e da privacidade da mulher, podendo ser visualizada os presentes

requisitos no crime de persegui¢do, ou Stalking, artigo 147 — A do Cédigo Penal,

observa- se:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a
capacidade de locomoc¢éao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade. (Incluido pela Lei n°® 14.132, de 2021)

Pena —recluséao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n°®14.132, de 2021)

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido: (Incluido pela Lei
n° 14.132, de 2021)

| — contra crianga, adolescente ou idoso; (Incluido pela Lei n®14.132, de 2021)

Il — contra mulher por razdes da condigcdo de sexo feminino, nos termos do §
2°-A do art. 121 deste Cdédigo; (Incluido pela Lei n® 14.132, de 2021)

IIl — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o emprego de
arma. (Incluido pela Lei n°® 14.132, de 2021)

§ 2° As penas deste artigo séo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes
a violéncia. (Incluido pela Lei n°® 14.132, de 2021)

§ 3° Somente se procede mediante representagdo. (Incluido pela Lei n°
14.132, de 2021).

Conforme Capez, 2021, diante do artigo anterior apresentado ha um ponto

gue néo ficou bem claro da utilizagao do termo:

Ponto que ndo nos parece claro é a utilizagdo do termo "ou qualquer outro
meio que cause prejuizo a saude psicologica ou autodeterminagdo”. Trata-se
da utilizacdo de tipo vago, sem descricdo de conduta, que confere ampla
margem de interpretacdo aos operadores da lei. Além de detalhar as
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condutas, salutar seria a descricdo da ordem do abalo psicoldgico ou
emocional, a titulo de ndo dar azo a utilizagdo da Justica Criminal como meio
reparatério de ofensas de pequena repercusséo.

A violéncia psicoldgica, por ser um crime comum, 0 sujeito ativo podera ser
qualquer pessoa, ndo havendo distin¢cdo. Ja a vitima, sera sempre a mulher que venha
a ter sua saude mental atingida pelo seu companheiro (a), incluindo as mulheres
biol6gicas quanto a transgénero, sem haver a necessidade de ter feito ou ndo a
cirurgia de redesignacéao sexual.

Esse crime é de Acado penal publica incondicionada de menor potencial
ofensivo, pelo fato de a pena maxima nado ultrapassar, podendo ser aplicado os
beneficios previstos na Lei 9.009/1995, observado o dispositivo legal art.41 da Lei
11.340/06, e a Sumula 536 do STJ, determinou a vedacéao da aplicacédo dos beneficios
em caso que o crime for cometido em detrimento de violéncia doméstica ao género
feminista. (Capez, 2021).
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4 CONCLUSAO

Conclui-se, que a criacdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), é uma
grande conquista e avanco a favor das vitimas de violéncia, tendo sido necessaria em
um momento em que se clamavam um olhar diferenciado para aquelas pessoas que
nao tinham voz dentro da sociedade, cuja mulher era tida como sua propriedade, em
um territério totalmente machista e hostil. A Lei Maria da Penha é a demarcacao da
mulher enquanto sujeito de direitos. E a mulher gritando para sociedade para que
respeitem ela, enquanto ser humano.

A Lei Maria da Penha reafirma o principio da dignidade da pessoa humana. E
fundamental dizer ndo a toda e qualquer forma de violéncia.

As mulheres lutam incessantemente para terem seus direitos humanos
reconhecidos e amparados na ConstituicAo Federal de 1988 e nas Convencfes
Internacionais em que o Estado brasileiro se comprometeu a criar politicas publicas
de protecdo a mulher.

Eis, que se percebe que a Lei Maria da Penha tem o principal objetivo de
prevenir e combater os casos ocorridos no ambito doméstico e familiar, em razéo do
seu género.

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra @ mulher séo
necessarias para coibir e punir os agressores, bem como responsabilizar e educar.

Diante do exposto, para se ter a eficacia da Lei e que seja aplicada de forma
concreta é necessario que o Estado institui mecanismo para desenvolver as previsdes
legais, concretizando — as.

Salienta -se, pelo que imp8e o aumento de pena para autores de violéncia
contra a mulher torna positivamente relevante, da qual forma que se estabelece a
detencdo com mais rigidez.

O aumento de punicdes aos agressores, decretando a proibicdo de ocupar
cargo publico, a indenizacdo por danos morais, a obrigatoriedade de o agressor
frequentar a reabilitacéo, e o sigilo obrigatério a todos 0s processos criminais e civeis
aberto com base na Lei Maria da Penha, bem como o impedimento de inscricdes nos
quadros da OAB.

Portanto, nota-se que somente a Lei terd eficacia se realmente o Estado se

comprometer a instaurar medidas eficazes de desenvolver o texto legal na sociedade,
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punindo com veracidade 0s agressores, caso contrario os niveis de violéncia contra a

mulher nunca irdo minimizar, por se ter uma sociedade culturalmente machista.
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