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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso propde relevancia e énfase na area da
aposentadoria rural em regime de economia familiar, tendo em sua importancia
fundamental o Direito Previdenciario, discorrendo sobre a dificuldade do individuo em
toda sua necessidade em comprovar sua situacao de trabalhador rural. O Sistema
Previdenciario Brasileiro faz necessario uma introducdo sobre o tema, abordando
primeiramente o Segurado Especial em regime de economia familiar, em seguida sua
abordagem como um Direito Fundamental no meio rural. O segundo capitulo discorre



sobre Contribuicdo Previdenciaria Indireta. Logo em seguida meios de prova da
atividade rural, as dificuldades na comprovacéao da atividade rural, as alteracdes dos
meios de prova, as dificuldades probatérias, tamanho da propriedade, trabalho da
mulher rural, aposentadoria por idade hibrida e projeto de retorno aos sindicatos. A
metodologia utilizada para a elaboracao deste foi a pesquisa bibliogréfica.

Palavras-Chave: Direito Previdenciario rural. Previdéncia Social rural. Seguridade
Social rural. Segurado especial.
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INTRODUCAO

O trabalhador rural muitas vezes desconhece seus direitos ou ndo tem aceso a
eles por diversos motivos. O direito, por sua vez, ndo garante a aproximagao real dos
trabalhadores rurais as politicas publicas. As mudancas das leis, medidas e projetos
passam despercebidas da sociedade e da classe trabalhadora em geral.

O objetivo geral do presente trabalho é mostrar uma nova abordagem, legal,
doutrinaria e jurisprudencial sobre o direito do segurado especial de comprovar o
exercicio de atividade rural em regime de economia familiar, bem como a dificuldade
de comprovar sua atividade laboral através das provas descontinuas. Para tanto, os
objetivos especificos séo:

e Analisar a seguridade social no Brasil, voltada a categoria do Segurado

Especial e suas especificacoes;

e Verificar as condi¢cdes de obtencdo dos beneficios da aposentadoria por

idade e a exigéncia de comprovacéao de atividade rural;

e Abordar as dificuldades para a obtencdo do beneficio.

Demonstraremos a necessidade de manter os privilégios que os Segurados
Especiais gozam em face da concessdo de beneficios previdenciarios;
esclareceremos o que diz a legislagéo, a doutrina e a jurisprudéncia sobre a prova
descontinua como modo de comprovacao de atividade laboral do segurado especial;
a vontade expressa do Constituinte de beneficiar o trabalhador rural, categoria
profissional totalmente desvalida, que tem extrema dificuldade para comprovar
materialmente sua situacdo. Entdo, surge uma questdo: Como provar a situacao de
trabalhador rural e quais medidas foram tomadas nos ultimos anos para facilitar esse
processo?

A metodologia aplicada foi de pesquisa bibliografica tanto por meios fisicos
guanto on-line. A pesquisa bibliografica € amplamente aceita por ser considerada
confiavel e de facil acesso para consulta.

A escolha do tema se deu pelo grande interesse e preocupagdo com a
populacdo rural, muitas vezes esquecida ou desprezada, que é de onde provém a

alimentacao do pais.
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1 - SEGURADO ESPECIAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

Denomina-se Segurado Especial o trabalhador rural que produz,

individualmente, ou em regime de economia familiar, dispensando o uso de

empregados. Pode-se incluir neste grupo os conjuges, os companheiros e os filhos

maiores de 16 anos que contribuam com a familia trabalhando em atividade rural.
O inciso VII, do art. 11 da Lei 8.213/1991, define o Segurado especial:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicao de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; (Incluido pela Lei
n°®11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XlI do caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissédo
habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

¢) cébnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a

e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008). (BRASIL, 1991)

7

O regime de economia familiar € quando o sustento da familia depende

exclusivamente do trabalho dos préprios membros familiares. De acordo com a Lei

11.718/2008,

§ 1o Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconbémico do nudcleo familiar e é exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes. (BRASIL, 2008).

De acordo com a Lei n® 8.213/91 em seu art. 11 § 7°, é possivel a familia

contratar trabalhadores em periodos de safra ou em ocasides excepcionais.

O enquadramento previdenciario dos trabalhadores rurais foi significamente
alterado pela Lei 11.718, de 20/06/08. Antes desta Lei, 0 segurado especial
ndo podia contar com o auxilio de empregados, mesmo que contratados
apenas para o periodo da safra. Era permitido apenas o auxilio eventual de
terceiros, entendido este como o regime de multua colaboracdo, nao
remunerado. Observe-se que o texto constitucional ndo prevé tal vedacéo,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
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vez que proibe apenas a contratacdo de empregados permanentes
(KERTZMAN, 2015, p. 116).

Fazem parte dos segurados especiais, 0s pecadores artesanais. O pescador
artesanal é aquele que faz da pesca artesanal o meio de sua subsisténcia e para tanto
nao faz uso de embarcacao ou utiliza embarcacdo pequena. Os indigenas também
fazem parte dos segurados especiais e precisam do cadastramento pela Fundacéao
Nacional do indio (FUNAI) para a garantia dos direitos junto ao INSS. Outros
trabalhadores também séo incluidos nos segurados especiais, tais como: extrativistas,

carvoeiros e seringueiros.

1.1 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INDIRETA

Embora ndo haja necessidade de o segurado especial contribuir diretamente
para o Regime Geral de Previdéncia Social, exige-se a comprovacéao da atividade rural
em periodo igual a 180 meses, o que equivale a 15 anos.

A Constituicdo Federal, no art. 195, § 8° da Constituicdo Federal Brasileira,
estabelece que a Contribuicdo do segurado especial, é feita sobre a comercializacéo
da producéo.

Art. 195. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergcam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirao
para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producédo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (BRASIL, 1988)

O segurado especial ndo paga diretamente a contribuicdo Previdenciéria, pois
basta comprovar que efetivamente trabalhou no campo e cumpriu as regras exigidas
pelo INSS. A partir de 1° de novembro de 1991 passou a existir a contribuicdo sobre
a producéo do segurado especial, onde ele ganha uma porcentagem encima de suas
vendas. Na atualidade, essa porcentagem é de 1,3% sobre o valor bruto, que é
repassado pelo comprador ao INSS.

1.2 BENEFICIOS DOS SEGURADQOS ESPECIAIS

O segurado especial tem direito aos seguintes beneficios (art. 39, inciso I, da
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Lei n° 8.213/91), no valor de 1 salario minimo, desde que comprovado o exercicio da
atividade caracterizadora de tal condicdo pelo periodo igual aos meses de caréncia
de igual beneficio, ainda que de forma descontinua:

e Auxilio-doenca;
Aposentadoria por invalidez;
Aposentadoria por idade;
Auxilio-recluséo;
Salario-maternidade;
Auxilio-acidente;

Penséo por morte,
Aposentadoria hibrida.

Em caso da Aposentadoria por Idade, o requerente deve comprovar 60 anos
de idade para o homem e 55 para a mulher e ainda, comprovar que exerceu a

atividade rural durante 15 anos, antes do requerimento.

1.3 MEIOS DE PROVA DA ATIVIDADE RURAL

Dentre os beneficios mais solicitados pelos segurados especiais esta a
aposentadoria por idade. Para conseguir o beneficio é necessaria a idade de sessenta
anos para o homem e cinquenta e cinco para a mulher e a prova do exercicio de
atividade rural pelo periodo de 180 meses, o0 que equivale a 15 anos. Para todas as
espécies de beneficio torna-se necessario comprovar a atividade rural, conforme o
periodo de caréncia estabelecido em lei.

Alguns exemplos de documentos que servem como prova de atividade rural

e Comodato rural a partir da data do registro ou do reconhecimento de firma,

e Documento emitido pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria) que comprove a inscricdo no o6rgao e posse de imovel
rural;

e Contrato de arrendamento;

e Notas e documentos fiscais de mercadorias com o0 nome do segurado
especial;

e Comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social,

e Comprovacdo de renda advinda da producdo rural em declaracdo de
imposto de renda;

e Declaracao de Aptiddo do PRONAF (DAP);

e Certiddo da FUNAI declarando o indio como trabalhador rural;


https://abladvogados.com/artigos/auxilio-doenca/
https://abladvogados.com/artigos/aposentadoria-por-idade/
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/saiba-como-obter-declara%C3%A7%C3%A3o-de-aptid%C3%A3o-ao-pronaf-dap

13

e Quaisquer documentos que informem a profissdo em atividade rural
(certiddo de casamento, certiddo de unido estavel, certiddo de nascimento
ou batismo dos filhos, certiddo de alistamento ou quitacao militar);

Boletim escolar dos filhos;

Escritura de imovel rural;

Recibo de compra de ferramentas e insumos agricolas;

Ficha de associacdo cooperativa.

Muitos segurados especiais sofrem com a falta de acesso aos documentos
necessarios para a comprovacao da atividade rural. A mulher, em especial, € muitas
vezes prejudicada porque a maioria dos documentos consta em nome do marido e
sua profissdo é reconhecida como “do lar’. Segundo Berwanger (2014, p.89) isso
envolve “questdes culturais” em que as mulheres ficam totalmente dedicadas a casa
e 0 homem cuida de aspectos econémicos e dos negocios da familia.

A oitiva de testemunhas entra para facilitar o acesso ao beneficios em casos
onde a comprovacao documental € dificil. Ela pode acontecer por via administrativa,
ou judicial, onde a comprovacao do periodo de caréncia podera ser completada com
depoimento de testemunhas, ja que a Lei ndo admite prova exclusivamente
testemunhal.

A Lei 8.213/91 determina que a prova da atividade rural pode ser feita, "ainda
gue de forma descontinua” (Art. 143). Descontinuo € aquilo que é interrompido. O
trabalhador rural ndo é um trabalhador comum, com expediente em horario comercial.
Pode ocorrer que, devido a falta de chuvas ou a enchente, sequer possa exercer sua
profissdo, dada a absoluta impossibilidade. O trabalho descontinuo gera provas
descontinuas. Por isso ndo se pode exigir que o trabalhador apresente provas de
atividade rural por todo o periodo que corresponde a caréncia do beneficio requerido,
ano por ano.

Segundo a Sumula 34 da Turma Nacional de Uniformizagao (TNU): “para fins
de comprovacdo do tempo de labor rural, o inicio de prova material deve ser
contemporaneo a época dos fatos a provar”, isso quer dizer que o documento precisa
ser do mesmo periodo em questdo. A sumula 149 do STJ acrescenta que ndo basta
a prova testemunhal, ou seja, 0 uso de testemunhas para a comprovacao deve ser
complementar ao uso da comprovagéao documental.

2 - DIFICULDADES NA COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL
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Existe grande dificuldade para muitos dos trabalhadores rurais, bem como
produtores e membros de grupos familiares, em possuirem quaisquer documentos
comprobatérios de que fazem jus aos beneficios previdenciarios, como a
aposentadoria. Assim, entende-se como a melhor forma de possibilitar o acesso aos
direitos previdenciarios a utilizacdo das testemunhas como principais provas para a
comprovacgéao de seu labor em atividade rural.

Sendo comprovada a dificuldade para obtencdo de provas documentais, a
aplicacdo da prova testemunhal para a comprovacao do exercicio da atividade rural,
para que seja alcancada a concessdo do beneficio de aposentadoria, seria a
representacdo da melhor aplicabilidade das normas e leis em favor dos trabalhadores
rurais, uma vez que muitos desistem de seus beneficios por conta das exigéncias
encontradas no decorrer do processo.

2.1 COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL

Segundo a Normativa n°® 2110, de 17 de outubro de 2022, o Segurado Especial
€ a pessoa fisica, “residente em imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele”. A lei exige que o segurado seja residente ou viva perto do campo,
desta forma, é garantido que o beneficiario faca da atividade rural um habito, seu meio
de subsisténcia.

A vontade expressa do Constituinte foi beneficiar o trabalhador rural, que tem
dificuldade para comprovar sua atividade. A prova as vezes nao é s6é documental,
completada com depoimento de testemunhas. Devido a escassez de prova é preciso
observar seus aspectos fisicos, como maos calejadas, pelo desgastada devido a

exposicao ao sol, o linguajar proprio do lavrador.

O segurado especial somente se faz conhecido da Previdéncia Social, nos
momentos de requerimento de beneficios, quando entdo, é informado da
necessidade de apresentar documentos que comprovem o exercicio da
atividade rural, geralmente nao logrando éxito na sua pretensdo. Gerando-
se, assim, enorme inseguranca na concessdo do beneficio previdenciario,
com indeferimentos de beneficios a segurados que tém realmente direito,
mas que na pratica ndo conseguem comprovar, ou contrariamente, no
deferimento de beneficios a quem, de fato, ndo exerceu atividade rural, mas
que conseguiu cumprir os requisitos mediante apresentacao de documentos
indicativos de cumprimento da atividade rural (CALADO,2011, ndo paginado).

Somente seré considerado como tempo de servi¢o do ruricola sem o dispéndio
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de contribui¢Bes previdenciarias, quando se tratar de trabalho realizado em regime de
economia familiar, ou seja, quando realizado pelo proprio nacleo familiar, sem a ajuda
de empregados, cuja producdo seja revertida unicamente para a subsisténcia do

grupo familiar.

Assim o importante é analisar o caso concreto, devendo 0 técnico
administrativo do INSS angariar todas as informac8es necessarias, através
de documentacédo e depoimentos, sem julgar precipitadamente, partindo de
pré-conceitos formados, o que por vezes acaba no indeferimento ilegal do
beneficio. Inclusive quando necessario, deve o servidor valer-se da
possibilidade concedida pelas Instrucdes Normativas da Autarquia, de se
fazer uma pesquisa in loco para comprovar os fatos alegados. O mesmo deve
ser considerado quando se tratar de trabalhadora rural, que equivocadamente
se declara doméstica em algum documento, devendo ser levado em
consideracdo a realidade pratica da mesma e sua familia, em detrimento a
nomenclatura da profissdo (SOARES, 2009, ndo paginado).

Vale lembrar que desde 9 de agosto de 2017, ndo se pode mais realizar a
entrevista rural para comprovacdo do segurado especial rural, nem acontece o
confronto com vizinhos, parceiros e conhecidos.

O INSS néo pode exigir que o trabalhador apresente provas de atividade rural
por todo o periodo que corresponde a caréncia do beneficio requerido, ano por ano,
(aposentadoria por idade — art. 39, |, art. 142 e art. 143 da Lei 8213/91), sob pena de
afronta a lei, e, indiretamente, a Constituicdo, que deu tratamento diferenciado ao

trabalhador rural, por sua condicéo especial.

2.2 TAMANHO DA PROPRIEDADE

O limite de tamanho da propriedade é mais uma dificuldade para a concessao
dos beneficios previdenciarios de trabalhadores rurais. O tamanho da propriedade
rural para ser caracterizado como segurado especial é limitada a 04 mdodulos fiscais
regionais. Os médulos fiscais sdo medidos em hectares para cada municipio. O
INCRA é o 6rgao responsavel para definir o modulo fiscal municipal.

Acima de quatro médulos fiscais, a Lei ndo considera pequena propriedade
rural e descaracteriza a atividade como pequeno produtor rural em regime de
economia familiar. No entanto, tal medida ndo deveria ocorrer porquanto o tamanho
da propriedade, por si s6, ndo deveria descaracterizar o regime da economia familiar,
se preenchidos os demais requisitos encontrados no art. 12, § 1° da Lei 8.212/91, que
diz:
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Art. 12: S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: [...] 8§ 1 Entende-se como regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispenséavel a prépria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é
exercido em condicdes de muatua dependéncia e colaboracdo, sem a
utilizac@o de empregados permanentes. (BRASIL, 1991)

3 - MUDANCAS PARA OS SEGURADOS ESPECIAIS

A Reforma da Previdéncia alterou a regra da Aposentadoria Hibrida, tendo
como requisitos, a partir de 13 de novembro de 2019, segundo Vasconcelos (2022),

“65 anos completos para homens e 60 anos completos para mulheres; 20 anos de
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tempo de contribuicdo para os homens e 15 anos de tempo de contribuicdo para as

mulheres.”

3.1 APOSENTADORIA HIBRIDA

A Aposentadoria Hibrida permite somar tempo urbano com rural, embora nesse
caso, perde o privilégio de aposentar-se com 60 anos e 55, respectivamente homem
e mulher, passando a ser 65 e 60 anos de idade (0 mesmo tempo dos contribuintes
urbanos).

Esta espécie de aposentadoria € de grande valia, porque muitos trabalhadores
exerceram suas atividades e contribuiram como rurais e como urbanos, sem que
chegassem a completar nenhum dos periodos de caréncia. Assim, ambos os periodos
de contribuicdo sdo somados para atingir o periodo de caréncia exigido.

Pois bem, as exigéncias para Aposentadoria Hibrida sdo as seguintes, para
filiados antes da Emenda 103/2019:

e 65 anos completos para homens e 60 anos completos para mulheres;

e Caréncia de 180 contribuicbes mensais (somando tempo de atividade rural
e tempo urbano)

3.2 PROJETO DE RETORNO AOS SINDICATOS

A Lei 13.846, de 2019, trouxe a possibilidade de a aposentadoria rural ser
baseada em dados fornecidos ao CNIS (Cadastro Nacional de Informacdes Sociais)
e impossibilitou as confederacdes de contribuir na validacéo dos dados pertinentes as
atividades rurais.

O Projeto de Lei 268/22 visa a comprovacdo do segurado especial na
Previdéncia Social e de atividade exercida no campo mediante declaragdo do
sindicato representante.

No entanto, deve-se considerar que o trabalhador rural muitas vezes carece de
acesso as tecnologias e internet e portanto, faz-se necesséario outros meios e

ferramentas de comprovacéo de sua condicdo como segurado especial.

3.3 ALTERACOES DOS MEIOS DE PROVA
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A Lei n° 13.846/2019 trouxe alteracfes para fins de comprovacgéo de exercicio
de atividade rural e da condicdo de segurado especial, sendo:

1. A partir de 1° de janeiro de 2023, somente os dados constantes do Cadastro

Nacional de Informacdes Sociais,

2. Para os periodos anteriores a 1° de janeiro de 2023, a comprovacao da
condicao de segurado especial acontece por meio de uma autodeclaracao,
cujo formulario é encontrado no site do INSS.

Para Cuesta (2022), a autodeclaracao é um documento oficial disponibilizado
pelo Estado em que o segurado especial relata suas atividades. Antes, o segurado
especial fazia a demonstracdo de sua atividade rural por meio do sindicato dos
trabalhadores rurais, mas agora a autodeclaracao permite isso. O prazo para essa
declaracdo é até a data em que o CNIS (Cadastro Nacional de Informacgfes Sociais)

atingir a cobertura minima de 50% dos trabalhadores rurais.

CONCLUSAO

A andlise do texto discorre sobre o Sistema Previdenciario Brasileiro e a partir
de todo o estudo realizado ao longo deste trabalho, entendemos sobre os direitos,
conceitos, principios, fundamentos e modelos de nossa Seguridade Social. Sobre a
seguridade social por meio rural o Estado consiste na seguridade social como medida
protetiva, assim como por seus particulares (Rural), onde estdo seus beneficios e

direitos, por meio individual.


https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/formularios/Anexo_I___Autodeclaracao_do_Segurado_Especial_Rural.pdf
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Promovendo a seguridade social e a assisténcia como cumprimento da ordem
constitucional vigente de um Estado Democratico de Direito a categoria do Segurado
Especial detém uma série de especificidades, espalhadas em diversas leis, que de
certa forma dificultam a compreensdo desta parte tdo importante do direito
previdenciario. Percebemos que 0s nossos constituintes e legisladores preocuparam-
se minimamente com a trabalhadora e o trabalhador do campo, reconhecendo-os e
garantindo-lhes direitos, no entanto ainda ha um preconceito social para com essa
categoria que acaba por dificultar-lhes o acesso aos beneficios que fazem jus.

E uma realidade que o direito néo ¢ disponivel a todos, sobretudo vemos essa
diferenca quando se trata da populacdo menos favorecida, mais vulneravel ou a
populacdo simples do campo. Faz-se necessario um olhar para essa classe e um
avanco das politicas publicas para as areas rurais que sao responsaveis pela
alimentacao do pais.

Observou-se que o segurado especial é assim denominado quando produtor
rural em &rea inferior a 4 modulos fiscais, desde que sua atividade seja feita de forma
individual ou familiar.

Sao necessérias provas materiais e documentacdo para a comprovagao de
segurado especial e uma vez que dificultado esse processo, € possivel utilizar-se de
provas testemunhais.

Este estudo procurou apenas fazer uma analise prévia do segurado especial
apresentando algumas das dificuldades probatdrias para a configuragdo como
segurado especial e a verificacdo de beneficios previdenciarios por meio das provas
testemunhais e materiais, sendo os objetivos deste artigo cientifico alcancados por
meio de pesquisa bibliogréfica.

Espera-se melhorias constitucionais condizentes, amplas reformas da protecao
social, revisando, principalmente a cobertura dos beneficios, efetivando-se assim os

principios constitucionais o principio da universalizacdo do atendimento.
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