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RESUMO

Framing € um conceito conhecido na psicologia para entender a dimensdo da
interpretacdo nas relagdes sociais, mas também é usado nos estudos politicos. A
analise politica, por meio do framing, é capaz de compreender a manipulacdo do
governo para a decisdo de um problema. A Politica Externa, por sua vez, € um ramo
importante para se analisar as estratégias de um Estado, constituida por varias
iniciativas de um ator estatal, sendo assim possivel o governo ampliar seu poder. E
neste contexto que a presente pesquisa apresenta como proposta central analisar,
através do conceito de framing, os niveis de influéncia e participagdo dos principais
agentes de politica externa do governo Bolsonaro, entre 2019 e 2022. Entre estes
agentes, destacam-se os que compdem a linha de frente do quadro institucional desta
administracdo, como 0s ministérios das Relac¢des Exteriores (MRE), da Economia
(ME), do Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e da Saude (MS), bem como
0 posto de Vice-Presidéncia (VP) da Republica. Para ilustrar a escala de participacao
destes agentes na formulacéo de politica externa do Pais, aprofundam-se os estudos
em torno das rela¢des Brasil-China, maior parceiro comercial do Brasil atualmente,
mas, também alvo de divergéncias diretas entre autoridades politicas e diplomaticas.
Dessa forma, busca-se compreender a estratégia adotada pelo governo em relagéo a
China, a partir do método de analise de politica externa framing, com foco a
manipulacdo de ideologias do presidente e a influéncia dos principais ministros
durante o periodo estudado.

Palavras-chave: Brasil; Politica Externa; Jair Bolsonaro; Framing; China.



ABSTRACT

Framing is a well-known concept in psychology to understand the dimension of
interpretation in social relations, but itis also used in political studies. Political analysis,
through framing, is able to understand government manipulation for the decision of a
problem. Foreign Policy is an important branch to analyze the strategies of a State,
consisting of several initiatives of a state actor, thus making it possible for the
government to expand its power. It is in this context that the present research presents
as central proposal to analyze, through the concept of framing, the levels of influence
and participation of the main foreign policy agents of the Bolsonaro government,
between 2019 and 2022. the front line of the institutional framework of this
administration, such as the Ministries of Foreign Affairs (MRE), Economy (ME),
Agriculture, Livestock and Supply (MAPA), and Health (MS), as well as the post of Vice
Presidency (VP) of the Republic. To illustrate the scale of participation of these agents
in the formulation of the country's foreign policy, studies on relations between Brazil
and China, currently Brazil's largest trading partner, but also the target of direct
disagreements between political and diplomatic authorities, are deepened. In this way,
we seek to understand the strategy adopted by the government in relation to China,
based on the framing foreign policy analysis method, focusing on the manipulation of
the president's ideologies and the influence of the main ministers during the period
studied.

Key Words: Brazil; Foreign Policy; Jair Bolsonaro; Framing; China.
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INTRODUCAO

A analise de politica externa é uma submatéria das Rela¢des Internacionais
gue estuda os interesses e objetivos dos Estados no plano internacional. Uma das
ferramentas utilizaveis em andlises de politica externa é o Framing, que tem origem
na psicologia, mas interessa diversas areas das ciéncias sociais e politicas. As
analises politicas, através desse método, sao capazes de apresentar as
consequéncias da influéncia e manipulacéo de atores politicos estatais e ndo estatais.

Oriundo de pesquisas da area de psicologia, o conceito de framing, ou
enquadramento, interessa a diversas areas das ciéncias humanas, representando
uma ferramenta que compreende uma dimenséo simbalico-interpretativa das relagdes
sociais em estudos politicos (MENDONCA; SIMOES, 2012). As anélises politicas,
através desse método, sdo capazes de apresentar os problemas, consequéncias da
influéncia e manipulacdo, uma vez que aponta que os efeitos do enquadramento
aparecem por meio de politicas individuais e preferéncias pessoais.

Tal conceito em relagBes exteriores, definida como o campo de estudo que
analisa as maneiras que os paises podem se relacionar com outros Estados, é
fundamental para a compreenséo das acles realizadas pelas nacdes, de modo que
as estratégias sejam favoraveis e alinhadas para com o interesse nacional. Assim, o
objetivo deste trabalho consiste em apresentar uma andlise da politica externa
brasileira no governo Bolsonaro (2019-2022), utilizando a metodologia do framing para
elucidar nuances da relacéo Brasil e China.

Jair Bolsonaro foi eleito o presidente da Republica em 2018, com grande
suporte do interior do Brasil, do publico evangélico e das midias sociais. Em
contrapartida, havia um significativo grupo politico de opositores, bem como midias
nacionais e internacionais, que levantava duvidas e desconfiancas desde os primeiros
meses de sua gestdo (WINTER, 2020).

O Brasil tem uma conexao importante com a China, pais com o qual as relacées
se fortaleceram lentamente. Tal processo avancou em 2004, quando os
representantes decidiram fazer visitas ao outro pais, durante o0 mandato de Lula. Em
2008, com a ajuda do ministro das relacdes exteriores da época, Celso Amorim, essa
relagdo experimentou significativa projecdo, dado que o ministro priorizava seus
objetivos politicos e interesses domésticos que pudessem beneficiar a relacdo. O

grande volume de exportacbes brasileiras, especialmente de commodities, e as
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importacdes de tecnologia da China foram ferramentas fundamentais para uma
diplomacia intensa entre os Estados (WIKILEAKS, 22/04/2008).

Desde o inicio do governo Bolsonaro, figuras politicas do entorno do presidente
demostraram incondicional alinhamento as Estados Unidos de Trump e,
consequentemente, uma postura anti-China cada vez mais frequente. Tal
comportamento levou a divergéncias diplomaticas diretas com membros do governo
asiatico, provocando um esfriamento das significativas relacfes bilaterais entre os
paises. Oliver Stuenekl (2020) declarou que a relacdo sino-brasileira comecgou a
enfraquecer por meio do uso de redes sociais como o Twitter, quando o politico e filho
do presidente, Eduardo Bolsonaro, fez criticas ao sistema politico chinés e a sua
populacéo.

Esse trabalho utiliza o método qualitativo, através de analise de informacdes
coletadas de pesquisas bibliograficas, como o conceito de framing, definido,
principalmente, por Jean Garrison (2001), Alex Mintz e Steven Redd (2003), Ricardo
Fabrino Mendonca e Paula Guimaraes Simdes (2012). A pesquisa € feita por meio de
fontes jornalisticas e artigos cientificos, bem como documentos oficiais contendo
discursos do presidente da republica (PR) e dos ministros em questao. Além disso, a
analise dos dados e informacgdes se faz através da observacao da politica externa do
governo Bolsonaro e a relacédo diplomatica com a China.

Logo, a pesquisa analisa o governo brasileiro gerido pelo presidente Jair
Bolsonaro durante os quatro anos de mandato, entre 2019 até agosto de 2022 —inicio
de sua candidatura para a reeleicao —, sob a perspectiva do enquadramento, partindo
da investigacdo de como as decis6es sdo formuladas, baseando-se nas ideias e
influéncias de agentes importantes do quadro institucional brasileiro. Os principais
agentes influenciadores sdo os conselheiros do executivo de politica externa; o Vice-
Presidente da Republica, Hamilton Mour&o; o Ministro das Relacdes Exteriores,
Ernesto Araujo (até marco de 2022) e seu sucessor Carlos Alberto Franco Franca; os
Ministros da Saude, Luiz Henrique Mandetta, Nelson Teich, Eduardo Pazuello e
Marcelo Queiroga; a Ministra da Agricultura, Tereza Cristina e seu sucessor Marcos
Montes, o ex- Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles e; o Ministro da Economia,
Paulo Guedes.

No primeiro capitulo, exploram-se os conceitos indispensaveis para a pesquisa,
como as relacdes exteriores, de analise de politica externa e de framing, além de

entender as fundamentacdes basicas dessa metodologia. O segundo capitulo dedica-
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se ao entendimento da politica internacional brasileira contemporanea, apos voo
panoramico sobre sua rica e longinqua histéria. Além disso, trata-se da politica
externa do governo Bolsonaro e da relagédo estratégica com a China.

Por fim, no terceiro capitulo, a pesquisa retoma a andlise na politica externa do
governo Bolsonaro, desta vez, por meio do frame work, em que se isola a atuacéo dos
ministérios e postos citados acima. A relagdo Brasil-China é retomada nesta mesma
lente, com énfase nas manipulacdes dos agentes politicos e nas decisdes finais do

Presidente da Republica. Por fim, serdo estabelecidas as consideracdes finais.
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1 A POLITICA EXTERNA EM ANALISE

O primeiro capitulo deste trabalho foca em conceitos abrangentes sobre andlise
de politica externa, utilizada para compreender as decisfes governamentais a fim de
defender interesses nacionais diversos, em especial de suas populagdes. Entre os
varios caminhos para se analisar a politica exterior de uma pais, busca-se enfatizar o
conceito de framing, uma perspectiva teérica centrada nos agentes que influenciam e
participam das formulacdes de politica internacionais dos Estados, bem como auxiliam
0s processos decisorios. Desenvolvendo melhor a ideia de analise de politica externa,
trata-se de uma ferramenta utilizada para fazer a andlise de relagdes exteriores de um
pais, contando com alguns fatores norteadores, como o ambiente que for estudado, o
recorte temporal, entre outros, a fim de compreender as estratégias utilizadas pelo

governo a partir dos interesses estatais e a determinacao de cooperacao entre paises.

1.1 ANALISE DE POLITICA EXTERNA

Politica externa € a area que representa os interesses e objetivos dos Estados no
plano internacional. As ferramentas da analise desse campo séo aplicadas ao governo
e a outros atores governamentais e ndo governamentais que influenciam o curso da
politica de um pais, em especial quanto a sua dimensdo internacional. Assim,
entende-se que se trata de uma politica publica, almejando a deciséo final de qual a
melhor maneira agir no cenario internacional, bem como de se adotar estratégias
politicas que defendam os interesses estatais e favorecam a comunidade (OLIVEIRA,
2005; SALOMON; PINHEIRO, 2013).

Ha diversas definicdes para politicas publicas, de acordo com Souza (2006), como
a de um campo que estuda o governo a luz de questdes politicas. Pode-se afirmar,
também, que sdo acdes do governo que agem e influenciam na vida da populacao.
Portanto, politica externa, sendo considerada politica publica, consiste em medidas,
decisdes e projetos utilizados pelo governo de um Estado, objetivando direcionar suas
acles no exterior e no sistema internacional (SOUZA, 2006).

Utilizando a conceitualizacdo de Marcel Merle (1984), “a politica externa é
constituida por um conjunto de iniciativas que emanam do ator estatal, tendo em vista
mobilizar para o servico 0 maximo de fatores disponiveis tanto no ambiente interno

como no ambiente externo”. O ator estatal tem o controle dos projetos que tém
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intencdo de maximizar o poder e autonomia do Estado, a partir da politica exterior.
Dessa forma, o governo e outros atores influentes aglutinam o poder de deciséo.

Liderancas politicas, ao tomar decisfes, buscam mostrar racionalidade,
esbocando planos e atividades para exercer escolhas convenientes para o seu pais,
em especial quanto ao tocante do exercicio de politicas exteriores. Desse modo, cabe
ao Estado decidir e medir as estratégias para alinhar com os interesses do governo e
da sociedade. Assim, a politica externa sempre serd uma prerrogativa do Estado, bem
como uma escolha conjunta e uma politica publica, buscando estratégias favoraveis
a politica doméstica e & comunidade.

Para se analisar uma politica externa, deve-se compreender a diferenca entre
politica de governo e politica de Estado, dado que sdo importantes para a politica
domeéstica e internacional. Politicas de governo sdo um conjunto de ideias que
compdem uma gestédo publica, costumeiramente tendo alta vinculacdo com o chefe
de poder executivo — prefeitos, governadores, presidentes — com a finalidade de
atender eventos que estejam ligados a promessas de campanhas, e outras situacdes
gue ensejam ganhos politicos. Além disso, uma politica de governo pretende criar uma
marca, fazendo a ligacéo entre a politica que esta sendo promovida pelo governo com
a imagem do politico eleito para gerar ganhos eleitorais, votos e apoio (MILLENIUM,
2020).

Por conta disso, esse tipo de politica possui um prazo de validade, pois como
representam regimes democraticos, sempre existe a possibilidade de mudanca no
poder, através da alteracdo do chefe do executivo. Com esse cambio, ha a
possibilidade de descontinuidade das politicas de governo do mandato anterior e
inovacgfes para um novo politico eleito.

Uma politica publica € considerada uma forma de politica de Estado, que além de
serem mais estruturantes e longinquas, costumam atravessar 0 governo e ndo serem
modificadas. Logo, sdo mais complexas e aquelas que envolvem as burocracias de
mais de um agente do Estado, passando pelo parlamento e por diversas discussoes,
envolvendo-se em estudos, simulacbes e andlises, levando em conta a trajetoria
completa da politica que se pretende implementar (ALMEIDA, 2016).

A politica externa, como uma politica publica, se diferencia das demais visto que é
implementada fora das fronteiras do pais, em ambito internacional, podendo ser assim
chamada de politica internacional, além de estar a uma distancia razoavelmente longe

dos objetivos e resultados que almeja. Algumas definicbes de politicas publicas
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ressaltam sua solugédo de problemas (SOUZA, 2006). A vista disso, nota-se que € uma
politica internacional cujo enforque é estabelecer medidas em beneficio do Estado e
de sua populacéo.

Utilizando-se da politica de alianca do Japao e Estados Unidos como exemplo, é
possivel ver a natureza de certas medidas tomadas pelo pais asiatico. Apds a década
de 1960, com sua recuperacdo econdmica, em relacdo a cooperacdo com os EUA,
observou-se seu teor de eficacia benigna, caracterizada pela melhoria na economia
do pais e desenvolvimento econdmico, além da alta notoriedade que se percebe a
volta do Estado japonés (GOYOS, 2007).

Através de tais compreensdes acerca da politica externa, compreende-se que 0
Estado sempre busca maximizar seu poder e seus proprios interesses, podendo fazer
sozinho ou em conjunto com outros entes estatais, levando a natureza cooperativa de
tal medida. Cervo e Bueno (2011) classificam-na como um instrumento que o0s
Estados utilizam para manter a paz, promover o desenvolvimento e a dependéncia
das nacdes. O interesse nacional, assim, é o espelho dos valores e interesses de um
pais.

A politica doméstica e as relacdes internacionais estdo, com bastante frequéncia,
vinculadas, pois os fatores internos e exteriores sdo importantes para a formacao de
uma politica externa de um Estado (PUTNAM, 2010). Dois valores fundamentais para
uma nacao sao o poder e a seguranca, € em um ambiente doméstico, a luta pelo
poder é regulada por instituicoes e legislacdo, além de estar sempre ligada a busca
pela seguranca do pais.

Além disso, a politica doméstica de um Estado sofre impactos relativos a economia
e a politica internacional. Assim sendo, € importante ressaltar a relacdo entre as
politicas, como Putnam (2010) apresentou com a logica do jogo de dois niveis, quando
lideres nacionais devem buscar ratificacbes dos parlamentares para um acordo
internacional. Dessa forma, os comportamentos afetam as negociagbes que, por
conseguinte, sofrem alteracdes na politica doméstica e internacional.

Por sua vez, a relacdo externa de um pais passa por diversas mudancas de acordo
com o chefe de Estado, ministros e outros agentes influenciadores na politica. Ha uma
evolucdo de como os paises e os lideres politicos lidam com a administracdo da
governanca de uma nagdo e suas relacdes internacionais, e tal caracteristica
perpassa por algumas influéncias, tal qual o regime politico de determinado

presidente, bem como o contexto da economia e a politica de poder do Estado. A titulo
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de exemplo, tem-se a politica externa brasileira que, nas Ultimas décadas, sofreu
mudancas fortemente influenciadas pelos principios tradicionais a regem. Cada
presidente, ator estatal e/ou lider possui uma atuacdo e principios distintos que
definem as nuances de seu governo.

Os autores Cervo e Bueno (2011) explicitam, no livro Histéria da Politica Exterior
do Brasil, como a politica brasileira se transformou ap6s o rompimento com Portugal
em 1822, além de justificar que ela correspondeu a um instrumento através do qual
0S governos utilizam-se para manter a paz e administrar os conflitos e a cooperacéao.
No que diz respeito ao periodo apds a independéncia, a politica externa pdde ser
considerada como uma heranca colonial, com a manutencdo de suas estruturas
sociais, valores e aliangas.

A politica externa da Franca, por exemplo, esta baseada numa tradicdo
diplomatica que permanece por varios séculos e baseia-se em alguns principios
fundamentais, como o direito dos povos de desfrutar de si mesmos, respeito aos
direitos humanos e principios democraticos basilares. Essa nacdo possui um regime
de governo de republica democratica semipresidencialista, no qual possui um
presidente eleito e um primeiro-ministro responsavel pela direcdo de acdes
governamentais, sendo o chefe de Estado. Assim, a politica externa € conduzida,
nesse pais, pelo desenvolvimento regional e internacional, visando dois a influéncia e
a solidariedade, aplicando-as de modo a manter uma cooperacao com diversos paises
(CONSULADO, ONLINE).

Portanto, a politica externa é composta por diversos fatores que auxiliam a relacéo
entre os Estados, sendo uma delas a diplomacia, que € considerada por Celso Lafer
(2001, p.179) uma “linha de acao para transformar nossas fronteiras”. Trata-se de um
instrumento importante para a propagacao dos interesses estatais e se tornou um
mecanismo de solucdo de controvérsias nas relagdes internacionais. Dessa forma,
podem tratar a diplomacia como um objeto importante de estratégia de politica
externa, fazendo um papel no desenvolvimento de atividades comerciais (BUENO;
FREIRE; OLIVEIRA, 2017).

Existem diferentes estruturas de governo ou modelos institucionais centrados na
administracdo de uma sociedade. Essas diferentes formas e estruturas originam
praticas governamentais, diferente para cada governante. Desses, a republica é um

regime mais comum, em que o governante € eleito pelo voto popular, como ocorre no
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Brasil, onde h&4 um presidente e seus ministérios, constituindo os 6rgdos do poder
executivo brasileiro.

A estrutura da presidéncia da republica consiste em alguns 6rgdos essenciais para
a geréncia, como os conselhos de defesa nacional, conselho da republica, entre
outros. Porém, os 6rgdos mais importantes da estrutura presidencial brasileira sdo os
ministérios, uma vez que no pais a estrutura € majoritariamente ministerial. Segundo
Alcir Almeida (2020), a definicdo do gabinete ministerial € um conjunto de ministros
das pastas civis, incluindo extraordinarios e chefes de secretarias. Para atuar nessa
estrutura, € necessario que tenha conhecimento acerca de politicas publicas para que
a alocacao de pastas ministeriais seja adequada e a acdo em beneficio da resolucéo
de problemas ocorra.

Tais estruturas, como explicitadas anteriormente, auxiliam a guiar a pauta de
politica externa, centrada no conceito diplomatico. A diplomacia tradicional, bastante
conhecida, reflete sobre a necessidade de estruturar um relacionamento, uma
comunicacao entre os estados, defendendo e protegendo os interesses econémicos
e politicos (ALMEIDA, 2019). Porém, antes de se pensar em uma dimensao
supranacional, deve-se ponderar sobre a importancia que as cidades e os estados
tém sobre o governo nacional.

Dito isso, é importante ressaltar a relevancia que os entes subnacionais — 0s
estados, municipios — possuem na politica nacional e internacional. A atuacéo
internacional desses entes é denominada paradiplomacia, centrada em iniciativas do
ambito das relacdes internacionais, realizadas por agentes regionais, ou que nao
estejam ligadas ao governo central do pais, para promocao dos seus interesses, sem
interferir com a politica externa da nacdo (RIEGER; BRUM, 2019). Tal conceito
diferencia-se da diplomacia convencional dos Estados, além de ser uma acao
direcionada a uma tematica especifica, podendo ser integrativa e, muitas vezes,
oportunista (SILVA, 2015).

Por consequéncia, a paradiplomacia é importante para a politica externa e para a
criacdo de uma estratégia de cooperacdo internacional com outros paises. No
panorama brasileiro, verifica-se uma predisposi¢cao em elaborar uma agenda assertiva
no rumo da integracéao regional. O Brasil segue o modelo federalista, uma maneira de
compartilhar o poder do Estado entre os varios entes subnacionais. A agenda
internacional de um pais consiste em relac¢des internacionais envolvendo o governo e

0S outros atores que obtém poder.
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1.2 POLITICA EXTERNA DE AGENTES ESTATAIS, GOVERNAMENTAIS E NAO
GOVERNAMENTAIS

Considerando que politica externa é uma politica publica, percebe-se que 0s
mobilizadores politicos podem ser atores ndo governamentais. A politica internacional
e as politicas publicas tém sido objeto de debate no campo de formulagéo de politicas,
democratizacdo e poder. Dessa forma, se discute o espaco de agentes nao
governamentais na concepgdo de politica exterior. Assim, conceitua-se com um
elemento politico que analisa condicionantes, bem como a dimens&o deciséria
nacional e internacional. Ha outros fatores que auxiliam na explicacdo do processo de
formulacdo da politica externa, como por exemplo o uso da midia e a participacao da
populacéo.

A midia e a internet possuem uma importante participacdo na construcdo de
agendas e representacdo politica. S&o ferramentas altamente utilizadas para a
disseminacao de noticias e opinides, e dessa forma, sdo fortemente influenciadoras e
formadoras de opinido. Segundo o estudo Digital 2022: Global Overview Report, 0
numero de usuarios que acessam regularmente a internet no mundo representa cerca
de 5 bilhdes de pessoas, algo em torno de 63% da populacdo mundial. Além disso, a
pesquisa mostrou que, em 2022, os usuarios passardao mais de 12,5 trilhdes de horas
online, explicando a formacédo de uma nova cultura de massa entre os internautas.

Assim, as transformacgdes socioecondbmicas mundiais observadas nas ultimas
décadas do século XX e inicio do século XXI impulsionaram o uso da internet e das
midias sociais. O avanco do capitalismo financeiro possibilitou a mudanca nas bases
de interesses da populacéo, e sucedeu-se na transicdo da representacao e concepcao
de partidos politicos, compreendidos pela substituicdo dos antigos modelos de
propaganda para novos veiculos de comunicacdo (OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Oliveira (2013), a evolucdo das comunicacdes surgiu a partir do
aumento da velocidade da difusdo de dados e mensagens. Sendo assim, 0 mundo
globalizado permitiu que o compartilhamento de informacdes fosse feito de forma
instantanea, afetando nas decisdes politicas, a fim de defender os interesses comuns
entre governo e populagédo e compartilhar o processo decisério com a sociedade.

A politica externa € uma area que representa os interesses dos Estados, como é

apresentado, dessa forma, o plano de politica exterior de um pais sera baseado em
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objetivos para a defesa do poder e seguranca doméstica de um Estado em um plano
internacional. Desta maneira, € evidente que para a manutencdo de uma politica
externa estratégica, com o propdsito de defender interesses nacionais que sejam
favoraveis para a sociedade e governo, seja necessario considerar outros agentes de
acdo, tais como a midia, a opinido publica, governos regionais e locais.

Conduzir a politica externa € um dever preponderante de qualquer governo, pois,
essencialmente, ela tem um grande impacto nas relacdes internacionais. A politica
internacional de um Estado € a posic¢ao oficial em questdes e assuntos internacionais,
definido pelo governo e deve estar de acordo com as leis e tratados internacionais. O
mais importante para a nacdo é estar de acordo com a constituicdo do pais.
Essencialmente, uma politica exterior deve representar a vontade do povo e 0s
interesses e objetivos do Estado.

A politica externa determina as regras para as relacdes internacionais entre um
Estado e outros paises. Define como um Estado interage com outros e mantém
relacbes com governos, corporacgdes e individuos estrangeiros. Também influencia a
forma como as nacdes interagem com nac¢des neutras ou nao nacdes, como
organizacOes ambientais e grupos armados nao estatais (FIGUEIRA, 2011).

A formulacdo de politica externa esta inserida na elaboracdo de agendas de
politicas publicas. Apontado nessas agendas estao problemas, solucdes e atores que
agem para descobrir a resposta a tais problemas. Ha diversos fatores condicionantes
na formulac&o de politica externa, como a participacao politica da sociedade, veiculos
de comunicacdo e outros atores ndo governamentais. Muitos fatores impactam a
politica externa e ajudam a molda-la de maneiras Unicas, 0 que inclui organizacdes
internacionais, eventos internacionais e as atitudes do publico em geral. Compreender
como eles interagem revela o quédo complexa € a politica externa (OLIVEIRA, 2013).

A politica externa é formada por uma série de entidades, cada um é distinto e
contribui para a formacéao de leis e normas internacionais e, sobretudo, de estratégias
de politica internacional de um pais. Existem outros fatores que ajudam a explicar o
processo de formulacdo da politica exterior, como o uso da midia e a participacao
popular. A midia, por exemplo, € o principal veiculo de comunicacao moderno utilizado
para o estabelecimento de poder influenciador que auxilia na elaboracdo de agendas
politicas. Assim, como Reboucas (2012) apresentou, muitos politicos mantém
veiculos de comunicacdo como um processo eleitoral para ascensdo politica. O

conteudo midiatico pode desempenhar um papel politico e ideoldgico, “ndo apenas
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guando existe ou falta "objetividade" e/ou "imparcialidade”, mas também quando este
conteudo é produzido a partir de uma matriz ideoldgica limitada” (PORTO, 2002, p.2).
A vista disso, percebe-se que a apresentacdo de um contetido pela midia é capaz de
afetar o processo de preferéncias politicas de eleitores.

O uso de veiculos de comunicagdo para propagacédo de ideologias politicas tem
sido constantemente empregado, dessa forma, auxiliando na criagdo de uma agenda
politica voltada para preferéncias da populacdo em midias sociais. A relagdo entre
midia e politica esta cada vez mais proxima e os veiculos de informagédo possuem um
grande alcance na sociedade, sendo capazes de propagar informagdes rapidamente,
e elementos diferentes para cada nicho (REBOUCAS, 2012).

As midias digitais, principalmente as redes sociais, assumiram uma importante
influéncia no modo como as relacdes sociais se transformam. A internet, as redes
sociais estéo integralmente presentes na sociedade e se transformaram no foco das
discussdes sobre globalizacéo e fluxo de informa¢gdes (GUEDES, 2013). O uso do
ambiente digital € importante, pois se mostra como um grande influenciador e
formador de opinides, “a prevaléncia de instrumentos como as redes sociais para
mobilizacbes sociais, porém, deve ser vista com cautela em diversos sentidos.”
(DERVICHE, 2021).

Posto isso, deve-se utilizar os veiculos de comunicacdo com cuidado, uma vez que
as midias sociais podem aproximar 0s representantes politicos da populacao,
contribuir para a atividade de movimentos sociais, mas, por outro lado, pode ser
utilizado para disseminacdo de falsas informacfes, interesses e expressdes que
podem injuriar uma comunidade. O grande perigo € a falta de regulamentacdo, sem
normas de condutas a serem seguidas muitos individuos permeiam as plataformas
digitais para a propagacdo de Odio e falas repulsivas que agridem e ferem

comunidades.

1.3 DEBATE TEORICO DE POLITICA EXTERNA NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Nas relagfes internacionais, a analise de politica externa (APE) passa a ocupar
espaco primario nos estudos de politica internacional, ao passo que propde pensar o
fendmeno politico, bem como agentes que influenciam os processos e 0s mecanismos

decisodrios que trazem estabilidade e previsibilidade ao sistema (FIGUEIRA, 2011). A
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subdisciplina da APE, segundo Figueira (2011), comegou a se desenvolver como uma
perspectiva tedrica que abrange todos os acontecimentos suscetiveis a serem
incluidos na relacdo de conflitos e cooperacbes que ultrapassam as fronteiras
nacionais.

A APE, portanto, contribui para a interpretacdo liberal nas relagbes
internacionais, oferecendo respostas tangiveis para a ocorréncia de conflitos e a
articulacéo de acordos de cooperacdo (SALOMON; PINHEIRO, 2013). Sendo assim,
a corrente do liberalismo é responsavel por uma das diversas vertentes da andlise de
politica externa. Isso pode ser ilustrado por meio de pensadores que utilizam dos
instrumentos tedricos conceituais, que sdo as Teorias das Relacdes Internacionais,
para compreender e explicar fendmenos e agdes das politicas externas dos Estados.

Aléem disso, vale ressaltar a importancia que as Teorias das Relagcbes
Internacionais possuem em todo o0 contexto internacional e politico, dado que as
correntes e debates tedricos auxiliam a explicar acontecimentos mundiais por meio de
politica e acbes estatais.

A analise de politica externa concentra-se em como as decisdes externas sao
tomadas de acordo com a estrutura institucional do Estado, além de considerar o papel
de outros atores ndo estatais como individuos e como eles estdo diretamente
envolvidos na politica a nivel internacional (FERREIRA, 2020). Para entender as
teorias da APE, antes precisa-se entender o realismo no ambiente académico de
relacdes internacionais, dado que essas teorias seguem uma critica as proposicoes
do realismo.

Na abordagem realista, segundo Ferreira (2020), as relacdes entre 0s paises
sdo conflituosas, na qual os paises buscam sempre maximizar seus interesses e,
sobretudo, seu poder. O pioneiro da teoria realista nas relacdes internacionais foi
Hans Morgenthau, que descreveu em suas obras sobre como o Estado € unitario,
sendo 0s maiores e principais atores no sistema internacional, além de utilizar como
premissa a ideia de que os Estados sado racionais e agem com base nos proprios
interesses.

Morgenthau (2003) desenvolve suas ideias baseadas no livro “Vinte anos de
crise: 1919- 1939”, de Edward Carr, introduzindo os principios do realismo politico,
afirmado que a politica reflete uma natureza humana egoistica, influenciada pela

concepcao de que a sobrevivéncia é o mais importante € que o mais forte prevalece.
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Portanto, uma maneira de fazer a analise de politica externa é através das teorias das
relages internacionais, como é mostrado a teoria realista moderna de Morgenthau.
A vista disso, afirma-se que, além das teorias da disciplina das relacées
internacionais, outras perspectivas tedricas podem ser utilizadas para a analise de
politica internacional, como é feito no trabalho, utilizar a concepcao da psicologia de

framing para focar na andlise de politica externa brasileira.

1.4 FRAMING COMO INSTRUMENTO DE ANALISE DE POLITICA EXTERNA

Framing, frame work ou enquadramento séo termos utilizados para nomear um
instrumento de pesquisa em psicologia social. Entretanto, ha diferentes abordagens
para o framing, sendo que uma delas € a comunicagéo, o uso de midias sociais e
outros meios comunicativos, 0s quais ajudam a moldar as interpretacdes dos atores
envolvidos (MENDONCA; SIMOES, 2012). Como cita a autora Jean Garrison (2001),
esse conceito pode ser utilizado, também, para movimentos sociais, opinido publica e
como ferramenta politica. Nesta pesquisa utiliza-se o conceito de framing como um
instrumento de politica externa, definido como o campo de estudo que analisa as
maneiras que os paises podem se relacionar com outros Estados.

O frame work € uma ferramenta que interessa diversas areas das ciéncias
humanas, sendo uma delas a analise de politica externa dos Estados. As analises
politicas, através do framing, sdo capazes de apresentar 0s problemas,
consequéncias da influéncia e manipulacdo, uma vez que aponta que os efeitos do
enquadramento aparecem por meio de politicas individuais e preferéncias.

A ideia central do framing € enxergar como cada experiéncia dos individuos
resulta em como ele enquadra a realidade ao seu redor (HANGAI, 2012).
Desenvolvida por Erving Goffman, no livro “Frame analysis: an essay on the
organization of experience”, de 1974, a perspectiva metodolégica do framing analysis
apresenta a metodologia de enquadramento, empregando quadros — inicialmente
apresentado como frame — para a decodificacdo e interpretacdo de perspectivas
individuais dos sujeitos.

De acordo com Luis Hangai (2012), os frames sdo uma estrutura cognitiva
limitada empregada, subjetivamente, pelos individuos com a finalidade de atribuir

significados aos acontecimentos, e até mesmo objetos, que o cercam. Entretanto,
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esses quadros ndo devem ser confundidos com uma interpretagéo generalizada, uma
vez que é individual, uma interpretacéo pessoal, aplicada sobre circunstancias Unicas.
Goffman (1974) define o frame como o conjunto de principios de organizacdo que
dominam acontecimentos sociais e 0 envolvimento, subjetivo, das pessoas neles.
Logo, Goffman (1974) argumenta que é uma capacidade subjetiva de ordenar os
materiais detectados pela percepcao individual e transformar em conjuntos
significantes para a consciéncia de cada ser.

Esses frames estabelecem fronteiras do discurso acerca de uma tematica,
segundo Garrison (2001), revelando a importancia de certos temas e auxiliando na
decisdo de escolha, sendo mostrada solucdes viaveis e revelando os interesses dos
atores. Os frames destacam alguns aspectos da realidade que séo inseridos na
politica, como agentes que buscam remodelar a politica, bem como indica a estrutura
sistémica dos conselheiros de politica externa.

O ato de atribuir um significado a algo ou algum acontecimento que influencia
na vida pessoal € o que Goffman (1974) chama de primary framework — ou esquema
primario. Os esquemas primarios variam com 0s graus de organizacdo, mas sera
predominantemente apresentado por fatores como local, percepcdo do individuo,
identificacdo e rétulos que podem ter ocorrido. Na vivéncia diaria e relacdes 0s
esquemas primarios sao revelados a todo momento, tornam-se visiveis assim que a
consciéncia cria significados e os enquadra em uma faixa de atividade.

Héa também o que € chamado de social framework, que se encontra dentro do
esquema primario, o qual pode relatar mais sobre o segundo plano e o entendimento
do individuo a seu redor, além de incorporar nas descri¢cdes de suas experiéncias. As
estruturas sociais veem 0s eventos como ocorréncias socialmente motivadas, devido
aos objetivos e manipulacdes por parte de outros atores sociais, outras pessoas
(GOFFMAN, 1974).

Para introduzir e discutir as informac6es nos quadros primarios, Goffman
apresenta os conceitos de key e keeing. O conceito de chave é relativo a conjuntos
de regras, e convencoes, a partir das quais uma atividade é transformada em outra,
logo dirigindo um frame e alterando- o para transforma-lo. Assim, Goffman (1974),
evidencia que ha a possibilidade de transformacdo e também a sobreposi¢cédo de
quadros. Framing € a maneira como uma fonte de comunicagédo define e constroi
qualquer parte da informacdo que é comunicada ao individuo. Logo, entende-se o

framing como uma parte inevitavel da comunicacdo humana, quando todos trazem os
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préprios enquadramentos para as comunicacdes e influenciam a percepcao, o
enquadramento dos outros.

O conceito de framing pode ser utilizado como um instrumento de Analise de
Politica Externa ao enquadrar a relacdo de um Estado com outros, a partir de uma
variedade de maneiras, para entender a multiplicidade de interesses. A nocédo de
framing € um viés cognitivo na qual a escolha de um individuo é baseada na influéncia
das opinides que chegam até ele. Segundo Mintz e Redd (2003), o "framing effects" é
utilizado para referenciar as descobertas das experiéncias de que muitos individuos
respondem de maneira diferente a diferentes descricbes de um mesmo problema. O
enquadramento pode ser utilizado como uma manipulagao politica, isso se da quando
um ator tem como alvo um tomador de decisdo, muitas vezes o chefe de Estado, e
tenta influenciar atitudes em seu beneficio.

O uso do framing em politica externa é feito por meio de analises da tomada de
decisdo do representante do Estado que, através da influéncia e conselhos dos
ministros, pode modificar sua visdo sobre um determinado conceito. A estratégica de
framing em ambito de relacdo externa é utilizada para compreender 0S processos
decisorios, buscando desde os interesses da sociedade, até a opinido politica dos
lideres globais (MENDONCA; SIMOES, 2012).

Entende-se, entdo, que a opinido publica possui relativa influéncia na politica
externa, dado que regimes democraticos dependem em de consultas ao publico, mas,
enquanto a politica internacional ndo pode ser considerada como uma forma
tradicional de politica publica, a percepcéo de politica publica se tornou um assunto
bastante comentado. Torna-se importante tanto para académicos quanto para 0s
decisores politicos (MOURON; URDINEZ; ONUKI, 2016).

Depois de um crescimento substancial, a comunicacao politica evoluiu dentro
do campo académico. Um marco para essa evolucdo esta na especializacdo de
diferentes pesquisas comunitarias e na persuasao de diversas agendas (MATTHES,
2012). A agenda politica demonstra maior necessidade para ser estudada, em relacao
a area de comunicacao. Existem algumas abordagens distintas para a comunicagao
politica, segundo Matthes (2012), sendo elas abordagens que se preocupam com as
elites politicas, comunicadores, jornalistas, midia e uma abordagem a fim de entender
as respostas individuais a mensagens persuasivas.

Assim sendo, a abordagem do framing como ferramenta para pesquisa e

compreensao de politica externa esta focada em mostrar as respostas individuais e
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essas mensagens persuasivas, interesses dos conselheiros que sdo impostos a
lideres politicos e 0 comportamento para assumir riscos, evitar perdas e defender o
Estado (GARRISON, 2001).

A andlise de politica externa, utilizando o conceito de framing consiste em criar
um estudo de caso para compreender que os conselheiros, ministros e outros tém a
oportunidade de persuadir o lider, o presidente, e dar atencdo as propostas politicas
gue defendem os interesses nacionais. Além disso, Jean Garrison (2001), prop&e que
os conselheiros competem pela atencdo do presidente, uma vez que eles véo
enquadrar as questdes de forma a maximizar o apoio as suas proprias posic¢des.

Um grande exemplo para entender o uso de frameworks em andlise de politica
externa é o artigo da autora Jean Garrison. Publicado em 2001, a obra “Framing
foreign policy alternatives in the inner circle: president Carter, his advisors, and the
struggle for the Arms control Agenda” € um estudo de caso do presidente americano
Jimmy Carter e seus conselheiros politicos, utilizando o framing como ferramenta para
analisar como a influéncia dos orientadores afeta a decisdo e a politica externa do
pais. O estudo de caso de Garrisson (2001) faz uma analise de situacdes distintas
dentro do governo de Carter, além de entender o importante papel dos conselheiros
do presidente como influenciadores da politica doméstica e externa.

A publicacdo faz um estudo de caso que compreende o regime de governo do
presidente dos Estados Unidos, de 1977 a 1981 Jimmy Carter, além de fazer uma
extensa andlise da politica externa influenciada pelos conselheiros do grupo proximo
do presidente, utilizando o framing para entender o processo que envolve decisdes
acerca do controle de armas, com respeito a Unido Soviética. O uso deste artigo como
uma referéncia é uma estratégia para estudar o uso do framing em disciplina de
Relagcdes Internacionais, principalmente, e analise de métodos estratégicos em
politica externa.

O presidente ¢ a “roda de informagao e conselho”, uma vez que esta suscetivel
a receber diversos conselhos e opinides, mas, com uma agenda cheia, deixa parte de
assuntos politicos serem discutidos pelos grupos de consultores (GARRISON, 2001).
Porém, pode ocorrer conflito de interesses e dinamicas, bem como manipulacéo por
parte do conselheiro que tiver melhor dinAmica e conseguir defender seus interesses.
Assim, o uso do framing como um instrumento de analise de politica externa pode

desmembrar os conflitos, as dindmicas para entender o processo decisorio.
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Presidentes podem se basear na politica externa e os conselheiros de politica
internacional para definir o que é importante dependendo de cada contexto politico,
assim sendo, os conselheiros tém a oportunidade de persuadir o presidente a se
atentar as suas propostas politicas. Para tanto, os conselheiros, ministros competem
pela decisédo do presidente, dessa forma eles podem enquadrar as questdes de
maneira que as maximizam nessa competicdo (GARRISON, 2001).

No estudo de caso do presidente estadunidense Jimmy Carter, foi feita uma
analise dos conselheiros e principais negociadores do presidente. O conselheiro de
seguranca nacional, Zbigniew Brzezinski, era um negociador nato, se encontrava com
outros representantes politicos de outros paises para discutir politica externa e tomar
decisdes. JA4 o Secretario de Estado, Cyrus Vance, era um grande parceiro do
presidente, entendia de leis e, sobretudo, direito internacional (GARRISON, 2001).

Dessa forma, nas situacdes presentes no estudo de caso, a andlise é feita a
partir das intencdes e propositos de ambos os conselheiros, com o objetivo de
conhecer as crencgas pessoais e as motivacoes, analisando-se a manipulacéo feita
para alcancar a deciséo por meio do presidente Carter.

Outros pesquisadores utilizaram o conceito de framing para realizar analises
de politica externa. Um exemplo € o artigo de Fernando Mouron, Francisco Urdinez e
Janina Onuki (2016), que faz uma analise experimental com paises emergentes,
utilizando a rivalidade do Brasil e Argentina. O artigo mostra que a opinido publica
possui grande influéncia nas relacdes internacionais, pois 0s regimes democraticos
dependem de consultas ao publico. O estudo de caso deste artigo € a rivalidade e
disputa pela hegemonia regional entre Brasil e Argentina, dado que os Estados
possuem uma relacdo de rivalidade e alianga. “Quando se trata de politica externa,
poténcias médias regionais possuem duas escolhas a respeito do poder da
hegemonia regional: ficar com ele ou contrabalancar seu poder’” (TRADUCAO
NOSSA, P.198)

Nesse sentido, o framing estabelece um cenario para competicdo da agenda
politica e a manipulacado dos interesses, bem como prepara para o conhecimento dos
agentes politicos e ndo-governamentais que influenciam as decis6es. O framing
effects ocorre quando ha uma variagao na apresentagao dos “quadros”, provocando
mudancas nas prefeéncias politicas, ou no caso de andlise de politica externa,

decisbes que expressao interesses estatais (GARRISON, 2001).
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Assim sendo, h& registros de outros autores que utilizaram o conceito da
psicologia, framing, para estudo de politica externa e posteriormente como um
instrumento de analise de politica internacional. Desse modo, ha monografia estuda-
se o conceito do framing e o utilizam como ferramenta de analise de politica externa
para realizar um estudo de caso da politica exterior brasileira e a construcdo da

estratégia Brasil-China.
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2 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA CONTEMPORANEA E AS RELACOES
COM A CHINA

O segundo capitulo deste trabalho busca estudar a politica externa brasileira
contemporanea, do periodo pds regime militar (1985) até o governo de Jair Bolsonaro,
em meados de 2022, em que se inicia o periodo eleitoral. Entretanto, para que se
possa assimilar o processo de construcdo identitaria de nossa diplomacia e de
insercdo internacional do Brasil atualmente, é preciso esbocar uma rapida cronologia
do histérico da politica externa brasileira, iniciada ainda no periodo imperial e
avancada gradativamente ao longo das Republicas.

Com o proposito de analisar a politica internacional brasileira sob a lente do
framing, desenvolve-se também neste capitulo, o estudo sobre as relagbes externas
gue envolvem direta e indiretamente Brasil e China. Apesar da distancia psiquica?
entre os dois paises, identifica-se desde 1974 um conjunto de fatores que
possibilitaram o estreitamento de relacdes no campo da politica, da economia, do
social, do cultural, entre outros. A formulacdo da coalizdo dos BRICS? , em 2001, a
criacdo da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacéo
(COSBAN), em 2004, e o Plano de Acao Conjunta (PAC) de 2010, representam
movimentos estratégicos de parcerias do Estado brasileiro com o asiatico.

Por outro lado, verifica-se que no governo Bolsonaro, entre 2019 e 2022,
integrantes do quadro politico nacional passaram a produzir atritos disfuncionais aos
interesses domeésticos com o0 governo chinés, especialmente no tocante a gestao da
pandemia do Covid-19, o que reforca a necessidade de compreender o nivel de
participacdo e a capacidade de influéncia dos principais componentes do governo

para os rumos da politica externa do Brasil com a China.

2.1 HISTORICO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A historia da politica externa brasileira tem inicio no Brasil colonia, antes da

criacdo do mapa como se conhece hoje. O Brasil passou pelo tratado de Tordesilhas,

1 Como distancia psiquica tem-se a diferencas nos idiomas, praticas culturais e negociais que motivam ou
perturbam o fluxo de informacgdes entre ambos os paises.

2 BRICS é um bloco econdmico incorporado a politica externa de Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul,
formulada pelo economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O'Neil, em um estudo de 2001.
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uma divisao territorial feita por Portugal e Espanha para controle da colénia. Outros
tratados foram realizados com o objetivo de criar fronteiras e tornar a colénia mais
diploméatica. Outro fator importante para se pensar em Brasil col6nia é a presenca da
Corte portuguesa em territério brasileiro. O fato da familia real portuguesa estar no
Brasil gerou impactos para a politica externa, como a mudancga no regime comercial,
administrativo e politico. Dessa forma, aos poucos, péde-se perceber que o Brasil
caminhava para sua independéncia (FRANCO, 2016; MENDONCA, 2013).

Com a trajetoria da familia real no Brasil, em 1822, Dom Pedro | declarou a
independéncia brasileira de Portugal, dando inicio ao Periodo Regencial. O
reconhecimento da independéncia mudou o rumo da politica exterior, uma vez que
depois de muita negociacdo, o Brasil teve que pagar dividas a Portugal, além de
alguns requisitos que o0 novo pais deveria garantir a seu antigo colonizador
(MENDONCGCA, 2013; GOES FILHO, 2015).

O primeiro contato entre Brasil e China aconteceu no século XIX, quando houve
uma onda de migracdo de méo de obra chinesa para trabalhar em plantacfes de cha.
Apés a imigracdo de mao de obra, em 1900 mais uma onda de migracédo foi
estabelecida na regido paulistana do Brasil. Em se tratando da politica chinesa, os
contatos bilaterais se tornaram escassos, em razao da sucessao de conflitos internos
e externos.

Além disso, para definir o territério brasileiro, algumas guerras aconteceram
com a anexacdo de estados brasileiros que anteriormente eram parte de outros
Estados, como a guerra da Cisplatina e a guerra do Paraguai (MENDONCA, 2013).
Apos diversas mudancas no territério e na politica brasileira, houve uma mudanca no
eixo diplomatico, como um maior alinhamento entre Brasil e Estados Unidos,
reconhecendo a ascenséao estadunidense como uma poténcia, como o EUA sendo um
guia de politica externa para o pais (GOES FILHO, 2015).

E imprescindivel citar Bardo do Rio Branco para se falar sobre a diplomacia do
Brasil e das fronteiras territoriais. José Maria da Silva Paranhos Janior, o Baréo, teve
participacdo intensa na vida publica nacional e consolidou-se como grande figura
nacional no contexto republicano. Ocupou o cargo de chanceler, Ministro das
Relacbes Exteriores de quatro governos, além de ser uma figura extremamente
importante para a politica externa brasileira, uma vez que era um grande negociador
das fronteiras e um agente no processo de estabelecimento da ordem institucional

burocratica da Primeira Republica (GOES FILHO, 2015). O Brasil diplomatico possui
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um histérico de multilateralismo, com aliangcas importantes e cooperacdo com outros
Estados, mas ainda foram datadas guerras, nas quais o Brasil participou de maneira
passiva (MOURA, 2016).

Ap6s a morte de Rio Branco, em 1912, a republica envelhece, negociacdes de
fronteiras ndo obtiveram tanto sucesso como antes, com a participacao do diplomata.
Segundo Rubens Ricupero (2017), a politica externa brasileira volta a mediocridade e
apenas com a participacdo brasileira na Primeira Grande Guerra retoma um posto
importante, sendo o pais o Unico sul- americano a entrar no conflito, declarando guerra
a Alemanha. Sua entrada foi fundamental para que o Estado participasse de
negociacdes de paz apds a guerra. O Brasil entra como um membro temporéario da
Liga das Nagdes, com o objetivo de buscar a paz internacional. Mas, em decorréncia
na falha da campanha do Brasil em obter um assento permanente, o Estado sai da
Liga em 1926.

Em 1929, tem-se uma grande crise financeira, com o colapso da Bolsa de Nova
York e a Grande Depressdo que se seguiu. A politica externa brasileira foi
condicionada a contornar os problemas econdémicos. A economia brasileira era
pautada pela grande exportacéo de café, dessa forma, a politica estava condicionada
ao café. Esse foi um periodo de diversificacdo de parcerias externas, sendo o governo
de Getulio Vargas marcado pela ampliacdo de paises parceiros do Brasil (RICUPERO,
2017).

De acordo com Ricupero (2017), a Segunda Guerra Mundial teve fim durante o
governo de Eurico Dutra. Seu plano de governo era com a perspectiva de manter o
alinhamento com os EUA, mas acabou se alinhando com a Europa, com grande
empoderamento econdmico devido a reestruturacao europeia. Apds o governo Dutra,
Vargas tomou posse do poder novamente, com grande alinhamento aos EUA, com
foco em conter o avanco soviético e reconstruir a Europa pés-Guerra. O governo de
Café Filho, que foi vice de Vargas, foi importante e marcado por uma maior
cooperacdo do Brasil com outros paises, no contexto do governo de Juscelino
Kubitschek, em que o plano segue metas de politicas de desenvolvimento, JK, em
suas viagens antes da posse, entrou em contato direto com transformac¢des no cenario
externo que teriam efeito benéfico sobre sua presidéncia. O que marcou o governo de
Kubitschek foi a “Alianca para o progresso”, uma resposta estadunidense a Revolugao
Cubana, no qual o Estado propde levar o desenvolvimento aos paises da América

Latina, a fim de conter o comunismo.
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Logo, em 1964, no contexto domeéstico, tem-se um tempo dificil, com censura
midiatica, perseguicfes politicas e uma polarizacao politica que deu inicio ao golpe
de Estado em que militares tomaram o governo para colocar Marechal Castelo Branco
como presidente brasileiro. A politica externa durante a ditadura militar teve um foco
nos interesses internos, mas com uma mudanca radical, com o objetivo de aperfeicoar
o alinhamento com os EUA. O golpe militar aconteceu entre 1964 e 1985 e, durante
esse periodo, o curso das relagces exteriores mudou bastante, com incorporacao de
teses nacionalistas, foco em desenvolvimento econémico e até mesmo uma abertura
maior em relagdo ao meio externo (LUIZ, 2011).

Ap6s o regime militar, a politica brasileira passou por alguns desafios, como
restauracdo da democracia e instabilidades econdmicos. Em se tratando de politica
externa, para a reforma da nova matriz brasileira, houve um aumento na privatizacéo
de orgaos, uma abertura unilateral e o realinhamento com os EUA. O governo de José
Sarney, conforme Cortes (2010), foi marcado pela reformulagéo da insercéo do Brasil
no cenario internacional, sob um novo regime democratico. Sarney propde, entao,
uma agenda bilateral que auxilia a aproximacdo do Brasil com paises latino-
americanos. Além disso, Sarney forneceu um contexto multilateral que fortalecia as
relacBes brasileiras com EUA, China e Africa.

Em outubro de 1988, a nova Carta Constituinte foi promulgada, durante o
governo do entdo presidente Sarney. A Constituicdo Cidada € a sétima constituicao
adotada no pais. Seus fundamentos sdo construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, erradicacédo da pobreza e reducéo
das desigualdades sociais e a promoc¢ao do bem de todos os cidadaos, sem distin¢cao
de origem, raca, cor, sexo, idade e quaisquer outras maneiras de discriminagcao
(MACARINI, 2009).

Fernando Collor de Mello, presidente do Brasil entre 1990 e 1992, possuia
vieses neoliberais. Suas medidas para melhoria da economia brasileira
compreendiam privatizacdes e desestatizacdes. O governo de Collor tinha bastante
expectativa em torno da consolidagcdo democratica, uma vez que foi o primeiro
candidato a ser eleito por voto direto. No modelo da politica externa da década de
1990, também conhecida como a década neoliberal, o Brasil modificou as estratégias
multilaterais e bilaterais de insergao internacional. Assim, Collor e seu sucessor Itamar

Franco (1992-1994) desenvolvem uma estratégia de politica internacional diferente
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das anteriores, com mais oportunidades de cooperacao e protagonismo do Brasil,
além de um novo plano monetario (SILVA, ONLINE).

A politica externa brasileira, nos anos 1990, marcou a histéria porque houve
uma mudangca em sua matriz. Essa nova matriz dizia a respeito da insergcao
internacional do Brasil durante os anos de 1990, assumindo 0 processo de
globalizacdo e de politicas neoliberais para o desenvolvimento. A nova diplomacia
tentava estabelecer a imagem do Brasil como lider regional e encontrar insercao
global.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, que foi referéncia na
administracdo da politica externa brasileira, o Brasil lidou bem com questbes
internacionais, como a questdo da globalizacdo financeira, visto que o capital
brasileiro circulou no mundo, entretanto acarretou crises em todo o mundo, inclusive
a crise brasileira, em 2008. O BRICS, por exemplo, propunha reformar o sistema
financeiro internacional, ap6és a globalizacdo financeira e suas consequéncias
negativas (CERVO; BUENO, 2011).

A politica externa de FHC € composta por uma autonomia pela participacéao e
integracao brasileira, uma vez considerado como um pais médio, com certa presenca
global pelo comércio e por sua atuacdo em organismos multilaterais. A integracéo diz
respeito a forte presenca regional na América do Sul, em que n&o havia rivalidades
decorrentes de disputa sobre hegemonia ou qualquer conflito com paises vizinhos
(RICUPERO, 2017).

Sendo assim, a diferenca da politica externa nos anos 1990 com o periodo dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) esta relacionada a posicéo brasileira no
sistema internacional, dado que, durante os governos do PT, o Brasil jA estava
estabelecido no ambito internacional. A politica externa do governo Lula, por exemplo,
foi marcada por seu ativismo exemplar, fazendo grandes negociacées comerciais. O
presidente Lula auxiliou a elevar os niveis de participacdo internacional do Brasil,
especialmente no ambito regional, com a proposta do regionalismo aberto, para se
proteger da globalizacédo financeira (CERVO; BUENO, 2011).

Luiz Inacio Lula da Silva, também conhecido como Lula, esteve no cargo de
presidente do Brasil durante 2003 e 2011, governando por dois mandatos. Sua politica
externa foi marcada por seu ativismo exemplar, chamada de "ativa e altiva" pelo
embaixador Celso Amorim (ANDRADE, 2020), e conhecida por ser extremamente

profissional e bem-preparada substantivamente. Um fator importante na politica
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exterior de Lula foram as negocia¢gdes comerciais internacionais independentes, com
prioridades ao mundo em desenvolvimento, com destaque para a India, Africa do Sul,
China e com os paises vizinhos da américa do sul.

Uma das vertentes da politica externa do governo Lula foi a ajuda humanitaria
fornecida pelo Brasil a paises como Cuba, que recebeu cerca de 33,5 milhdes de
reais, e ao territério Palestino, com 19 milh6es de reais de ajuda brasileira. Em se
tratando de missdes humanitarias, o governo Lula participou na Missdo de Paz no
Haiti, em que se pode inferir que o papel do Brasil nas operacfes da ONU é importante
para as relagOes externas da nacao, auxiliando na ascenséo da influéncia do Brasil
sob outros paises do continente americano (RICUPERO, 2010; OPAS, 2022).

No entanto, o governo Lula tomou decisdes polémicas de politica externa. Uma
delas foi o reconhecimento da China como economia de mercado, o que eliminou
certas barreiras comerciais impostas aos produtos chineses e facilitou sua entrada no
mercado brasileiro. Mas, algo consideravel acerca da relagéo Brasil e China, durante
0 governo Lula, foi a forte aproximacao entre os Estados e a possibilidade de grandes
acordos diploméaticos e comerciais (SOARES, 2007).

Em 2011, o Brasil elegeu a primeira mulher como presidente da republica,
Dilma Rousseff, que governou o pais entre 2011 e 2016. Seu governo foi marcado
pela construcdo de uma estratégia de politica externa: a trajetoria revisionista das
instituicdes internacionais, e sua atuacao ativa nos féruns multilaterais. O mandato da
presidente teve maior reconhecimento internacional, com uma politica multilateralista,
significativas parcerias econdémicas, como 0 estreitamento com a Argentina,
procurando uma integracdo comercial e incentivando a maior integracdo entre os
paises (RIBEIRO, 2017).

Michel Temer assumiu o cargo de presidente da republica brasileira apos o
afastamento de sua antecessora, em consequéncia do processo de impeachment.
Temer governou o pais entre 2016 e 2019. A politica externa, durante o governo do
presidente Michel Temer, foi uma politica multilateralista, com uma atuacao no exterior
pautada em parcerias econdémicas, tanto com os Estados Unidos, quanto com paises
europeus (SILVA, 2019). Durante o mandato de Michel Temer a politica externa
brasileira passou por mudancas em sua concepc¢do e implementacdo. A politica
exterior, buscando se dissociar das diretrizes adotadas pelo partido anteriormente no
poder, se mostrava determinada em questionar os critérios das aliancas que foram

estabelecidas.
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2.2 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DO GOVERNO BOLSONARO

O Brasil implementou, desde o mandato de Lula uma politica exterior a servi¢co
do desenvolvimento econémico, fazendo uma aproximacao estratégica com outros
paises para estabelecer sua posi¢cdo na geopolitica global. Em termos de geopolitica,
a aproximacao do Brasil com Israel no governo Jair Bolsonaro tem sido vista como um
sinal de alinhamento aos Estados Unidos de Donald Trump. Muitos autores da area
apontam que a estratégia brasileira esta debilitada nos ultimos anos, ja que o Estado
ficou em estagnacao econdmica, especialmente a partir do governo de Jair Bolsonaro.
A politica externa brasileira nesse governo prometia aprimorar o setor de economia,
diplomacia e outros campos importantes para o desenvolvimento da nacéo.

Porém, o governo possui falhas na elaboracdo da politica externa, pois as
disputas de ideologias, o alinhamento extremo aos Estados Unidos na época do
presidente Trump, a negligéncia na relagdo com a China e os problemas afetados pela
pandemia do COVID-19 foram os fatores que atrapalharam na construcdo da
estratégia (VIDIGAL, 2019). Jair Bolsonaro se candidatou para o cargo de presidente
da Republica em 2018 e comecou sua gestdo em 2019. Teve grande suporte no
interior do Brasil, com o uso intenso das midias sociais. Em contrapartida, havia um
namero significativo de autoridades politicas que menosprezavam seus interesses.
Até a midia nacional e internacional apresentou o presidente com um governo que
apresentaria um colapso proximo (WINTER, 2020).

As Ultimas eleicfes brasileiras foram marcadas pela forte polarizacdo, grupos
com orientacao politica distinta, e um uso recorrente de redes sociais para mediar
discursos. Durante sua eleicdo, em 2018, o entdo candidato Jair Bolsonaro fazia
promessas liberais para o crescimento brasileiro, melhora na economia e um
carregado discurso anticorrupcdo. Os aliados de Bolsonaro e ministros escolhidos
pelo presidente séo individuos com pautas conservadoras que conquistaram parte do
publico brasileiro (LIMA; ALBUQUERQUE, 2019).

A politica externa de Bolsonaro foi marcada por alguns desafios, como a
pandemia do virus COVID-19, que ameacou todo o planeta com seu alto indice de
mortalidade. O pais teve mais de 600.000 mortes apenas no ano de 2020, sendo a
mortalidade diaria acima de 2000 pessoas. O Brasil chegou a ser considerado um
epicentro global de COVID-19, com 3 indicadores: nimero de casos e mortes diarias

maior que os valores globais; atraso nas vacinagdes e; lacunas no plano nacional de
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vacina, além de considerar uma emergéncia de um grande numero de variantes
(FERRANTE et al, 2021).

O presidente Bolsonaro atuou diversas vezes com negligéncia a respeito da
pandemia, como quando disse que a seriedade da doenca nao era grande problema,
além de ter promovido um tratamento precoce com uma variedade de medicamentos
ineficazes para terapia do virus (2021). No enfrentamento a pandemia, a inexisténcia
de uma vacina, a morosidade nas tratativas de compras de vacinas, exige politicas
coordenadas para a contencdo da propagacao do virus, o oposto do que o Brasil fez
(SEVERO; FERES, 2020).

Em 20 de margo de 2020, o presidente afirmou que n&o seria uma “gripezinha”
gue o derrubaria depois de ter sido esfagueado em 2018. Além disso, usou o termo
em pronunciamento no dia 24 de marco. Bolsonaro, em se tratando do numero de
mortes pelo COVID-19 no pais, se negou a responder pergunta de jornalista: “Eu ndo
sou coveiro”, afirmou. A declaracado de Bolsonaro foi dada durante uma entrevista em
2020 sobre o niumero de mortes por virus no pais, na porta do Palacio da Alvorada.

Durante o seu mandato, Bolsonaro teve algumas divergéncias com a China, o
gual acarretou no enfraquecimento da estratégia Brasil-China. Segundo Oliver
Stuenekl (2020), a relacéo sino-brasileira enfraqueceu por meio de redes sociais como
o Twitter, na qual o deputado Eduardo Bolsonaro e seu pai, o presidente Jair
Bolsonaro, fizeram criticas aos chineses com comentarios difamatorios sobre o
embaixador chinés. Porém, o presidente ainda afirma que as rela¢cdes comerciais com
0 pais asiatico sdo importantes (DIAS, 2019; VIDIGAL; 2019).

Ademais, o enfraguecimento com a China veio da aproximacao entre o Brasil
do governo Bolsonaro e Taiwan e a restricdo de investimentos chineses. O Brasil
implementou uma politica exterior a servico do desenvolvimento econémico, com um
forte liberalismo econbmico, mas uma politica externa mais introspectiva. Sob o
governo atual de Bolsonaro, havia o interesse de uma reorientacdo da politica
internacional brasileira, com integracdo sul- americana, parceria estratégica com 0s
Estados Unidos e um universalismo, diversificagcdo presente nos lacos comerciais e
econdmicos do pais. Mas, ao longo do mandato, o presidente agiu desconforme,
criando conflitos com Venezuela, China, Franga, Alemanha, entre outros,acarretando
no nao cumprimento do plano de governo com grandes parcerias, integragdo com

outros Estados.
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Sob a nova lideranca de Jair Bolsonaro, o Brasil buscou uma politica externa
baseada no bilateralismo, ap6s muito tempo dedicando-se a uma gestdo de
multilateralismo.

Adeséo incondicional a politica de Trump; alinhamento as posi¢cdes
norte- americanas na América do Sul, com o abandono do tradicional
papel de mediador nos conflitos regionais; no Oriente Médio, também
deixando para trds o apoio a solucéo dos dois Estados na Palestina,
com a adesdo as teses expansionistas sionistas, assim como o
engajamento em conflitos sobre os quais ndo temos qualquer
capacidade de influencia e que ndo atendem aos interesses
brasileiros, como no caso do Ird. (LIMA; ALBUQUERQUE, 2019, p.
20).

O alinhamento do governo Bolsonaro aos Estados Unidos foi definido a partir
dos interesses do governo, de modo voluntarista e unilateral. Dessa forma, todos
esses fatores evidenciam que a politica externa de Bolsonaro esta limitada a acbes
gue levam ao bilateralismo e uma complexa relagdo com outros paises e povos que
nao sdo de interesse do governo.

A defesa do multilateralismo esta marcada na histéria da diplomacia brasileira
e de todo o reconhecimento internacional que o Brasil possui, grande parte vem dessa
tradicdo. As OrganizacOes Internacionais sdo grandes agentes de politica externa e,
sabendo disso, o Brasil fez uso das Instituicdbes para manter-se como um Estado
importante para o sistema internacional, integrando-se com outros paises e arranjos
interestatais. “E necessario ao Brasil um forte sistema multilateral para garantir maior
capacidade de negociacéo e influéncia na politica internacional para alcancar um
impacto positivo no desenvolvimento econémico e social do pais.” (CHADE, 2019). O
autor afirma que é importante para a nacdo estabelecer uma politica externa
multilateral, para garantir mais negociacées e um relacionamento melhor com outros
Estados, além de garantir a defesa de seus interesses com maior facilidade.

Com o objetivo de manter a nagcdo com uma boa imagem no plano internacional
e uma diversificada estrutura brasileira de comércio exterior, o plano de governo de
Jair Bolsonaro, publicado em 2018 buscava, por meio de um governo mais liberal,
garantir crescimento econémico para o Estado.

Devido a pandemia do COVID-19, as relacfes comerciais entre Brasil e Asia
foram revitalizadas. Desde 2001, a participacdo da Asia nas transacdes comerciais
brasileiras (importagdo e exportacdo) tém aumentado cada vez mais. Em 2001, 14%

do montante total, do comércio exterior brasileiro, eram relativos ao continente
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asiatico. Essa presenca aumentou gradativamente até chegar em 38% em 2019, com
a pandemia, esse percentual pulou para 42% em 2020 (CAGLIARI, 2021).

2.3 ESTRATEGIA BRASIL X CHINA

Até a década de 1970, o relacionamento brasileiro com a Asia restringia-se
basicamente as relac6es com o Japédo, porém, com uma aproximacao de carater mais
politico, a diplomacia brasileira com a Republica Popular da China inicia-se ha metade
dos anos 1970. Oficialmente, a abertura econdmica e comercial para relagdes sino-
brasileiras ocorreu em 1974, durante o governo de Ernesto Geisel. Mas, devido a
crises nos anos 1980, com a mudanca de modelo politico no Brasil, essa relacao
esfriou, retomando suas for¢cas na década de 1990. Com a China, os contatos
bilaterais foram escassos, a decorréncia de conflitos internos e externos abalaram as
relacbes diplomaticas no final do século XX e na primeira metade do século XXI
(OLIVEIRA, 2004).

Evidencia-se, portanto, que a politica externa chinesa é pautada pelo
pragmatismo e alimentada por grupos de interesses econdmicos e financeiros
comuns. Em relacédo ao Brasil, pais em que mantém parceria estratégica desde 1993,
também se materializa como principal parceiro comercial, assim como dos demais
paises sul-americanos (CAGLIARI, 2021). Parece cada vez mais claro que o século
XXI é, sobretudo, o século do Leste asiatico. Mesmo 0s mais céticos sobre as
perspectivas futuras da China admitem que o pais ainda tem espaco para crescimento
econdmico a taxas elevadas por mais algumas décadas.

Em termos domésticos, 0 processo de urbanizacao permanecera sustentando
o setor da construcgéo civil, da industrializacdo e dos servicos, enquanto a tecnologia
integrara boa parte dos 650 milh&es de chineses que vivem no campo a economia de
consumo. No plano regional, a China movera o seu entorno e carregara consigo a
realidade dos “grandes”, como Japao e Coréia, dos “bem sucedidos” da ASEAN, como
Cingapura, Malasia, Tailandia, Indonésia, bem como das economias “menores”, como
Laos, Camboja, Vietham, Mianmar. Mundialmente, o pais consolida seu protagonismo
econdémico, sendo atualmente o principal parceiro comercial de mais de 170 nacdes
do mundo (DE PAIVA, 2022).

O Brasil, entre a década de 1960 e 1970, estava apostando na agenda do

Terceiro Mundo e viu a China se reposicionando no Conselho de Seguranca da ONU
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e defendendo os mesmos ideais como um promissor parceiro na defesa dos
interesses comuns. Este foi um dos principais motivos para o alinhamento brasileiro
ao pais asiatico. O restabelecimento das relacbes diplomaticas sino-brasileiras
aconteceu em 1974, em que havia interesses comuns de desenvolvimento na agenda
internacional, além de terem uma determinacdo semelhante em assegurar a
autonomia internacional, com énfase em soberania nacional e integridade territorial
(OLIVEIRA, 2004).

Como resultado dessa relacdo de parceria entre os paises e devido ao
acelerado processo de desenvolvimento econdmico dos mercados emergentes,
celebrou-se o acordo BRICS, um agrupamento, propriamente dito, incorporado a
politica externa de Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul. E um termo que
representa um grupo politico-econémico formado informalmente por Jim O’Neill, do
Goldman Sachs?, para referenciar paises com potencial de crescimento econdmico
gue poderiam apresentar oportunidades de investimentos. O agrupamento, formado
em 2009, tem um carater informal, sem um documento constitutivo, ndo funciona com
um secretariado fixo e ndo possui fundos para financiar suas atividades. O que
sustenta 0 mecanismo € a vontade politica de seus membros. Apesar disso, o0 BRICS
tem um grau de institucionalizacdo que se vai definindo a medida que os cinco paises
intensificam sua interacao (IPEA, ONLINE).

O grupo BRICS € o primeiro passo para que 0s paises comecassem a trabalhar
conjuntamente. Entre 2003 e 2007, o crescimento dos quatro paises representou 65%
da expansédo do produto interno bruto (PIB) mundial (IPEA, ONLINE). Dessa forma,
considera- se o grupo um importante férum da politica externa brasileira.

O presidente Bolsonaro, durante seu discurso na cupula dos BRICS, disse que
as economias emergentes foram fundamentais para a recuperacdo da crise
econdmica internacional de 2008, motivo pelo qual mostra-se ainda mais necessaria
a reforma de organizacdes internacionais, em especial do Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas (BRASIL, 2022). Em relacdo aos BRICS, Bolsonaro recebeu
grande apoio técnico, financeiro e comercial da China e RUssia, importantes parceiros
em matéria de politica externa. Mas durante o periodo de seu mandato e da duracao

da pandemia, as relagdes com a China foram estremecidas.

3 Goldman Sachs é um grupo financeiro, uma empresa global de banco de investimento que fornece uma ampla
gama de servicgos financeiros.
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China e Brasil sdo dois dos paises mais populosos do mundo. Ambos tém uma
longa histéria de relacdes diplomaticas e comerciais com outras nacdes. Cada pais
tem uma cultura politica e comercial distinta. Eles tiveram interesses conflitantes no
passado, mas seus lideres encontraram solugdes criativas para essas diferencas.
Suas fortes relacdes econdmicas sao resultado desse respeito e compreensao
mutuos. As relacdes econdmicas entre Brasil e China comecaram a evoluir no governo
de Fernando Henrique Cardoso, e tiveram uma melhoria durante os governos petistas
de Lula e Dilma Rousseff. Houve bastante trocas comerciais que impulsionaram as
relacbes, mas o que estimulou as relagdes internacionais entre os paises foram os
investimentos e financiamentos chineses no Brasil. O Brasil fez diversos acordos com
a grande poténcia asiatica em 2015, durante o governo de Dilma Rousseff, o que
impulsionou a relacdo Brasil-China. Além disso, com o primeiro-ministro chinés, Li
Keqgiang, aferiu-se alto investimento no Brasil e remeteu-se grande financiamento em
projetos de infraestrutura, como aeroportos, rodovias, ferrovias e muito mais
(ALMEIDA, 2020).

As relacdes sino-brasileiras se intensificaram nas dltimas décadas, motivadas
pelo processo de globalizacdo adotado pela Republica Popular da China, mas sabe-
se que as relacdes entre os dois paises sdo mais recentes e, atualmente, no governo
Bolsonaro, se vé em crise. O pais asiatico tornou-se o principal beneficiario do
processo de globalizacdo, apds sua adesao a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), em 2001. Atualmente, é considerado um pais em desenvolvimento de nivel
médio e buscara desenvolvimento econémico sustentado e saudavel até 2025, com
énfase em uma qualidade maior de crescimento (REUTERS, 2020).

Tanto o Brasil quanto a China tém planos ambiciosos de desenvolvimento.
Ambos procuram se tornar poténcias econdmicas influentes em suas regiées e no
mundo. Eles trabalham juntos em projetos que beneficiam os dois paises. Ambos os
paises possuem uma enorme riqueza e podem contribuir para o desenvolvimento um
do outro. Ao colaborar em projetos que ajudam sua economia, ambos 0s paises
podem se fortalecer e alcancar maior sucesso.

China e Brasil compartilham um forte desejo de se tornarem poténcias
econdmicas no mundo moderno. Eles entendem que interferir nos assuntos um do
outro é contraproducente e, é por isso que concordaram em nao o fazer. Em vez disso,
eles escolheram solugbes criativas para problemas comuns, fortalecendo suas
relacdes econdmicas bilaterais (PECEQUILO; CARMO, 2014).
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A China foi o Gnico pais da Asia com o qual o Brasil conseguiu estabelecer
alguns lacos significativos no contexto da Cooperagdo Sul-Sul. Aplés o
restabelecimento das relacdes diplomaticas em 1974, a parceria entre o pais asiatico
e o Brasil objetivou uma acdo conjunta em tdpicos de interesses comuns de
desenvolvimento na agenda internacional, mesmo com algumas divergéncias nos
regimes politicos (OLIVEIRA, 2004).

Segundo o artigo de Henrique Altemani de Oliveira (2004, p. 13),

Aponta-se, que, para a politica externa brasileira, com grande atuacéo
em féruns multilaterais e com énfase nas teses do Terceiro Mundo, 0
restabelecimento de relagbes com a China era fundamental para dar
credibilidade e legitimidade a acéo brasileira.

Dessa maneira, as relacdes bilaterais sino-brasileiras tém se mantido importantes
para o sistema internacional e modestas no plano econdémico.

A China e o Brasil possuem extensos territorios, repletos de recursos naturais
e culturas singulares, entdo, € natural que se trabalhe para conquistar um status de
poder no sistema internacional (PECEQUILO; CARMO, 2014). Ja no século XXI, tanto
a China quanto o Brasil eram percebidos como economia emergente de grandes
envergaduras no mundo. Os paises investiram na ascensdo pacifica, com grande
investimento no soft power como a economia e o direito internacional (HAIBIN, 2010).

No inicio do relacionamento estratégico, ambos os Estados perceberam que a
implicacéo da relacdo esta além da dimensao bilateral. A comunidade internacional
esta convocando cada vez mais 0s paises para aumentar sua cooperacao, a fim de
conseguir uma solucdo dos principais problemas globais, questdes econbmicas,
ambientais, politicas e de seguranca.

A China possui um historico de conflitos com diversos paises vizinhos, mas seu
principal foco na politica externa é engajar pacificamente com outros Estados. Dessa
forma, para promover sua economia e o pais tem o propdsito de cooperar com uma
variedade de organizacdes, decisdo essa que facilita a relagéo Brasil-China (HAIBIN,
2010).

Entretanto, as relacdes Brasil-China no primeiro ano do governo Bolsonaro foi
baseada no pragmatismo, alimentada por interesses econdémicos e financeiros,
mantendo a China como principal parceira comercial do mercado brasileiro. Mas, em
sua campanha eleitoral, Bolsonaro foi fortemente anti-China, ofendendo a politica e o

Estado asiatico em sua visita a Taiwan, em 2018, afirmando que a China é uma
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ameaca ao Brasil (ALMEIDA, 2020). Além disso, o alto alinhamento com os EUA
resultou em uma abordagem anticomunista que n&o favoreceu as relacdes
econbmicas entre 0s paises.

Independente das tendéncias da politica externa brasileira e de seus
relacionamentos com demais Estados, € evidente a manifestacdo de um
protagonismo no relacionamento sino-brasileiro, visto que a China € um parceiro
indispensavel. Nesse prisma, pode-se levantar uma hipétese de que a relacdo do
governo Bolsonaro e suas perspectivas a respeito da China nédo favorecem um
crescimento econémico, a partir da ideologia anti-China. Além disso, o0s interesses
brasileiros possuem efeitos na cooperacao sul-sul, ressaltando que a adequacgéo das
relacbes exteriores é necessaria para um desenvolvimento politico-econdmico do

Brasil.
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3 ANALISE DE POLITICA EXTERNA BILATERAL BRASIL E CHINA SOB O
PRISMA DO FRAMING

O terceiro capitulo busca analisar a politica externa do governo do presidente
Jair Bolsonaro (2019-2022), sob a perspectiva Framing. Como visto nos capitulos
anteriores, o framing é utilizado como uma ferramenta de APE, com a finalidade de
estudar separadamente os agentes que atuam direta e indiretamente nas decisdes de
politica internacional de um pais. Para o estudo do caso brasileiro, considera-se o
desempenho de ministérios estratégicos para o governo, bem como de ministros
proximos ao presidente.

Em se tratando de relacdes exteriores do Brasil, entre 2019 e 2021, tem-se 0
principal representante do pais, o presidente Bolsonaro, seu vice-presidente e seus
ministros. O grupo de conselheiros do executivo de politica externa do Brasil, durante
esse tempo, foram o Vice- Presidente da Republica, Hamilton Mourdo; o Ministro das
Relacdes Exteriores, Ernesto Araujo (até marco de 2022), bem como seu sucessor,
Carlos Alberto Franco Franca; os Ministros da Saude, Luiz Henrique Mandetta, Nelson
Teich, Eduardo Pazuello e Marcelo Queiroga; a Ministra da Agricultura, Tereza
Cristina, e seu sucessor, Marcos Montes; e o Ministro da Economia, Paulo Guedes.

Ao todo, existem 23 pastas ministeriais, incluindo 18 ministérios, 2 secretarias
e 3 orgaos equivalentes a ministérios. Cada uma destas pastas € responsavel por
uma area especifica e é chefiado por um ministro ou ministro-chefe. O titular da pasta
€ escolhido pelo Presidente da Republica. O grupo de ministros e conselheiros,
durante o governo de 2019, sdo selecionados de acordo com 0s interesses que
possuem em comum com o presidente. Dessa forma, o chefe de Estado consegue ter
maior controle de sua equipe e ser assessorado por profissionais que o conhecem e
defendem interesses semelhantes. Cada ministro faz o aconselhamento com
tematicas especificas, como o ministro das Relacdes Exteriores e diplomata, Ernesto
Araujo, que aconselhava o presidente com assuntos relacionados a politica externa e
desenvolvimento do pais no sistema internacional.

Sabe-se, entdo, que cada ministro possui um importante papel para o
assessoramento do chefe de Estado e muitos assuntos que envolvem a politica
externa do pais, como é o caso do Brasil. A Ministra da Agricultura, Tereza Cristina,

por exemplo, auxiliou o presidente em questdes como comeércio exterior, exportacdes
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e na participacao brasileira em convencdes internacionais sobre mudancas climaticas
(IGLESIAS; ADGHIRNI, 2018).

Além disso, a pasta da saude possui grande divergéncia, uma vez que a
situacao se complicou com a chegada da pandemia do virus COVID-19. O presidente
Bolsonaro se viu em conflito com o primeiro Ministro da Saude escolhido, Luiz
Henriqgue Mandetta. O entdo Ministro discordou do presidente sobre a forma que
deveria atuar na pandemia, assim como o segundo Ministro, Nelson Teich. Ja o
Ministro que assumiu até 2021, Eduardo Pazuello, foi bastante criticado por sua
submisséo ao presidente e ainda foi investigado por omissdo em relagédo a aguda crise
sanitaria de Manaus, em janeiro de 2021. Além de ser criticado, Pazuello também foi
alvo de técnicos pelo desconhecimento sobre politicas de saude coletiva e por ser
general da ativa (MOTTA, 2021).

Outra figura importante é o Vice-Presidente da Republica, Hamilton Mourao.
Segundo Brasil (2019), o general do exército €, também, “o principal auxiliar do
presidente da Republica na elaboracéo de acbes importantes, tomada de decisdes e
estratégias politicas, importantes para garantir a estabilidade institucional do governo”
(BRASIL, 2019). Em diversas ocasides, houve divergéncias entre o presidente e seu
vice, como exemplo, o conflito sobre a disposicdo ministerial apresentada pelo
presidente que ndo agradou a Mourdo. Dessa forma, é importante o estudo do papel

do Vice-Presidente nas decisfes de politica externa.

3.1 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

A politica externa, portanto, € composta por diversos fatores que auxiliam na
relacédo entre os Estados, uma delas é a diplomacia. A diplomacia é considerada, por
Celso Lafer (2001, p.179), uma “linha de ac&o para transformar nossas fronteiras”. E
um instrumento importante para a propagacao dos interesses dos paises e se tornou
um mecanismo de solucéo de controveérsias nas relacdes internacionais. Dessa forma,
podemos tratar a diplomacia como um objeto importante de estratégia de politica
externa, fazendo um papel no desenvolvimento de atividades comerciais (BUENO,;
FREIRE; OLIVEIRA, 2017).

O grupo de mentores de Bolsonaro foi escolhido para garantir uma politica
externa em beneficio do projeto politico defendido pelo presidente. Dessa forma, se

pensa em uma agenda que gera um maior desenvolvimento politico-econdmico do



43

pais. Foi assim que o Ministro das Relagbes Exteriores decidiu alinhar-se com a
politica dos Estados Unidos, dado que o pais € uma hegemonia e possui grande
presenca no sistema internacional. Segundo o ministro das Relagdes Exteriores,
Ernesto Araudjo, seu governo ndo foi marcado pelo alinhamento com os Estados
Unidos e pelo confrontamento com a China. Segundo ele, o que se manifestou foram
apenas atritos politicos com o pais asiatico, tendo como exemplo 0s momentos em
que o ex- ministro proferiu ofensas a China (ARAUJO, 2021 apud RESENDE, 2021).
O ex-Ministro cita em seu texto, Trump e o Ocidente, que possui admiragcao
pelo discurso do antigo presidente estadunidense Donald Trump, concordando com o
presidente que defende o Ocidente — comunidade de nac¢des — que o Ocidente esta
sendo ameacado desde o seu interior e corre perigo de perda da propria identidade
ocidental, perda de espirito que os une como Ocidente (ARAUJO, 2017).
De acordo com o site do governo, 0os ministérios séo 6rgados da Administracédo Publica
gue disponibilizam dados em formato aberto:

O Ministério das Relacbes Exteriores (ou Itamaraty) é o 6rgao do
Poder Executivo responsavel pela politica externa e pelas relagbes
internacionais do Brasil, nos planos bilateral, regional e multilateral. O
Itamaraty assessora o Presidente da Republica na formulacdo da
politica exterior do Brasil e na execucdo das relacdes diplomaticas
com Estados e organismos internacionais (GOV, 2021).

Além disso, o Ministério das Relacdes Exteriores € responsavel por organizar
visitas de chefes de Estado oficiais ao Brasil e demais altas autoridades estrangeiras,
bem como prepara as visitas do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da
Republica e do Ministro das Relacbes Exteriores a outros paises.

O programa “Politica Externa” disposta pelo MRE é um plano que promete a
garantia da “defesa dos interesses e valores do Brasil nas relagdes internacionais e a
prestacao de servicos consulares de exceléncia ao cidadao brasileiro”. Como principal
meta o programa busca fortalecer didlogos politicos bilaterais e multilaterais e um
aproveitamento de oportunidades a favor do Estado, econdmicas, comerciais e de
ciéncia, tecnologia e inovacdo (GOV, 2022).

O ex-ministro Ernesto Araudjo causou divergéncias entre os governos brasileiro
e chinés, devido a publicacBes na internet de carater caluniosas e declaracées em
eventos oficias proferindo atagues ao pais asiatico. O ex-chanceler, que sustenta uma
ideologia ocidental, sempre foi critico a China, embora seja o principal parceiro

comercial do Brasil. A influéncia do Ministro nos interesses brasileiros, visto que o
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presidente Bolsonaro segue dos mesmos principios, proporcionou no rompimento da

tradicao diplomaticas brasileira, sendo ela a diplomacia de paz.

3.2 MINISTERIO DA ECONOMIA

A politica externa, em periodos mais recentes, tem incorporado novos atores e
ideias, bem como agendas mais complexas e inter-relacionadas. Dessa forma,
percebe-se um envolvimento maior de atores domésticos com interesses distintos. A
analise do processo de formulacdo e implementacéo da politica externa dos principios
e valores é fundamental para a compreenséo da politica exterior de um governo. A
vista disso, o plano de politica internacional de um pais € baseado em interesses e
valores do Estado, assim é baseada em diversas agendas para que cumpra e garanta
0s interesses nacionais. Leva-se em consideracdo questdes econdmicas, politicas,
culturais e demais fatores influenciadores.

Considerando-se os fatores econémicos na formulagdo da politica exterior, 0
Ministério da Economia possui um importante papel para consultoria e assessoria ao
chefe de Estado. Dentro dos orgaos que compdem o gabinete da Presidéncia da
Republica, a criagcdo do Ministério da Economia incorpora atribuicbes dos ministérios
da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Industria, Comércio
Exterior e Servicos, e do Trabalho. O papel do Ministério € de fortalecer as
capacidades do pais para promocao do desenvolvimento sustentavel, a formulacao
do planejamento estratégico nacional e elaboracédo de subsidios para formulacdo de
politicas publicas de longo prazo, voltadas ao desenvolvimento nacional. Além disso,
€ responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo dos planos de investimentos,
orcamentos e viabilizar novas fontes de recursos (GOV, 2021).

Durante o mandato do Presidente Bolsonaro, quem ocupa o cargo, desde 2019,
do Gabinete do Ministro é o economista Paulo Roberto Nunes Guedes. O Ministro
possui atribuicbes importantes para a politica externa. Como gestor financeiro e
econdmico do pais, as relacdes comerciais e econémicas em ambito internacional sdo
estrategicamente pensadas para um crescimento e desenvolvimento econdémico
(STUENKEL, 2019).

As politicas externas e politicas econébmicas de um Estado se relacionam de

maneira a estabelecer uma parceria econdmica, comercial entre 0s paises, como foi
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a aproximacéo sistémica do Brasil e o Sul global (STUENKEL, 2019). A parceria
econdmica entre Brasil e China, por exemplo, mostrou-se uma ferramenta essencial
para o avango da politica interna, e o crescimento econémico fortaleceu a economia
brasileira.

Para dar inicio a um processo de recuperacdo econdmica, de acordo com o
professor Oliver Stuenkel (2019), é preciso uma politica externa que facilite o
processo. Dessa maneira, a abertura econémica € um passo essencial para um alto
crescimento. Tratando-se de Brasil em tempos de crise, 0 pais tende a deslocar seu
eixo de atencdo para o ambiente doméstico, o que pode ser uma falha, visto que o
crescimento econémico ndo se apresentara apenas lidando com questdes domésticas
e sim com uma abertura econémica e negociacdes bilaterais ou multilaterais.

A intensa dindmica entre os governos Brasil e China se estendem, até mesmo,
ao ministério da economia, em que, durante momento pandémico, o ministro Paulo
Guedes foi extremamente incisivo ao afirmar que o COVID foi uma invencédo de
laboratorio da pais chinés. Além disso, o Paulo Guedes soltou falas desagradaveis ao
afirmar que a industria chinesa tomara conta das industrias.

O Ministro possui grande apoio de empresarios e politicos, além disso o
economista sustenta o interesse de preservacdo da industria brasileira, no entanto,
discursa a respeito de um cerne anti-China, no tocante a interferéncia chinesa no setor
industrial e de negocios brasileiro. Diante disso, as falas do Ministro sédo, de fato,
perigosas a relacdo Brasil-China, tendo em visto os dialogos conspiratorios contra o

pais e, também, a desqualificacdo e recusa contra a industria da China.

3.3 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, também conhecido
como MAPA, é responsavel pela gestdo de politicas publicas que estimulam a
agropecuéria, além de formular e implementar atividades que visam o
desenvolvimento do agronegdcio. No Brasil, o agronegécio contempla uma grande
area que movimenta a economia brasileira, sendo atividades de fornecimento de bens
e servigos a agricultura, agropecuéria e distribuicdo dessa producédo de alimentos.
Tem-se, atualmente, uma agricultura adaptada as regides tropicais e um alto nimero

de produtores rurais.
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O Ministério da Agricultura busca integrar sob sua gestdo os aspectos
mercadoldgico, tecnoldgico, cientifico, ambiental e organizacional do setor produtivo.
O Brasil € um dos maiores exportadores mundiais no que se refere a produtos
alimenticios e commodities em geral, como frutas e graos. Além disso, o pais possui
um cenario agro econdmico em constante crescimento, sendo grande referéncia no
sistema internacional. Assim, o setor é essencial para as relagdes comerciais entre 0
pais e outros Estados, tendendo a tornar-se o principal exportador de alimentos do
mundo.

O Brasil, e sua grande presenca internacional em virtude do agronegdcio, €
bastante competitivo em relagdo a Unido Europeia. E um lider, visto que o pais
exportou US $36,5 bilhdes no total para a UE no ano passado, sendo 80%
exportacdes parte do agronegdcio brasileiro (MOREIRA, 2022).

Ja em relac&o a concorréncia, o Brasil concorre com os Estados Unidos, que €
um grande produtor de soja e milho, alguns dos principais produtos comercializados
internacionalmente pelo Brasil. A relagcdo comercial brasileira com a China, por sua
vez, é de mercado, ambos sédo grandes compradores e vendedores, formando uma
alianca comercial que possui beneficios para os dois paises.

A Ministra da Agricultura, Tereza Cristina, foi uma importante lideranca,
reconhecendo os direitos e importante dos produtores agricolas, bem como destacou
a importancia do setor agropecuario brasileiro para as relacdes exteriores. A Ministra
afirma que Brasil e China compartilham de uma parceria apropriada no agronegaocio,
ainda que repleta de desafios. O bom desempenho de Cristina revela que os pilares
centrais da insercdo brasileira no sistema internacional, sendo alimentado pelo
comeércio e economia, estdo sendo executados de forma a construir uma relacao de
confianga entre os paises e estabelecer o Brasil como soberano, dotado de poder, no

plano internacional.

3.4 MINISTERIO DA SAUDE

Segundo Stuenkel (2019), as prioridades de uma politica externa sao
interesses nacionais, que mudam em funcdo do grupo no poder. O Ministério da
Saude tem uma funcdo relevante para a politica brasileira, tanto no contexto
doméstico como no contexto internacional, como nos casos da pandemia causada

pelo virus COVID-19 e da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). Dito



47

iIsso, as acOes governamentais sao importantes para solucionarem problemas
existentes, como em 2020, que houve a pandemia do COVID-19. Para tratar de
assuntos médicos e de saude que cercam o surto de alta transmisséo do virus, 0
Ministério da Saude foi convocado.

Chefiado por Luiz Henrique Mandetta, o Ministério em 2020 teve um desafio
para promocao de tratamentos de combate a pandemia. Entende-se que os interesses
do governo eram de auxiliar no combate a pandemia. Dessa forma, se fez necessério
a atuacao do Ministério e do governo com medidas urgentes em funcéo da emergéncia
de saude publica de importancia internacional. O objetivo é canalizar a atuacdo dos
orgaos e instituicdes publicas na luta contra a pandemia.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou que o
surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo. A decisao buscou aprimorar
a coordenacao e cooperacéao global para diminuir a propagacao do virus e diminui¢ao
da mortalidade (OPAS, 2020).

As acdes do ministério sdo essenciais para 0 combate ao COVID-19.
Sugestdes como o isolamento social e a regionalizacao das politicas de combate ao
virus sao fundamentadas de acordo com indicacées da OMS, dado que o Brasil foi
considerado como um epicentro da pandemia com um aumento no numero de
contaminacgdes e mortes (TV SENADO, 2020).

Dito isso, considera-se que o grupo que detém o poder deve ponderar e utilizar
medidas que beneficiam o Estado e a populacdo. Percebe-se que o governo brasileiro
fez um mau uso de seu 6rgao responsavel pela administracdo da Saude publica, dado
gue, durante o curso do pior momento da pandemia houve uma troca de ministros que
desestruturou a politica do combate ao virus.

Com a nomeacao do Ministro Marcelo Queiroga, o Brasil teve quatro ministros
da Saude desde o inicio da pandemia. A desestabilizacdo da estrutura do Ministério
da Saude é criticada pela ma administracao e conduta do presidente Bolsonaro. No
inicio do mandato, o Ministro nomeado era Luiz Henrique Mandetta e depois Nelson
Teich, que deixaram a gestao por discordarem das acfes do presidente durante a
pandemia. Teich foi substituido por Eduardo Pazuello, que cumpriu o cargo entre 2020
e 2021. Em 2021, foi exonerado em decorréncia da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Pandemia, indiciado por crimes cometidos durante seu comando
(GALVANI, 2022).
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Durante a pandemia do COVID-19, o governo Bolsonaro foi protagonista de
inimeras falas consideradas perigosas a relacdo Brasil-China. Em verdade, o
presidente Jair Bolsonaro fez um apelo insinuando que a pandemia seria parte de uma
“guerra biologica” chinesa. Além disso, o filho e deputado Eduardo Bolsonaro, e os
ex-ministros Ernesto Aradjo e Abraham Weintraub j& haviam distribuido ataques
contra os chineses ou espalhado teorias conspiratorias envolvendo o pais asiético.

Diante dos fatos citados, é importante ressaltar que, devido as declaracdes
feitas neste periodo, houve retaliacbes por parte do governo chinés, dentre elas tem-
se 0 atraso na entrega de insumos para producao de vacinas, acarretando na demora
da vacinacdo da populacdo brasileira. Com isso, 0 sistema de saude publica foi
afetado, devido ao aumento no numero de casos de contaminacao, internacao e
Obitos decorrentes da COVID-19

3.5 VICE-PRESIDENCIA

Com um papel reprimido na politica externa, mas relevante para as decisdes
politicas e econdmicas do pais, a vice-presidéncia eleita junto ao presidente da
republica é responsavel por substituir o presidente, em caso de doencas ou viagens,
além de desempenhar missées especiais que lhe sejam confiadas pelo presidente. As
vezes, visto como uma fungéo secundaria, o vice-presidente é, na verdade, o segundo
cargo politico mais importante do pais.

Para a politica externa, o vice pode se encontrar com demais representantes
para conselhos e discussbes acerca de importantes temas para a politica
internacional, visto que também é responsavel pela gestao das rela¢des internacionais
de seu pais. Além disso, o0s vices ajudam a elaborar o plano de seguranca nacional,
politica externa e estdo envolvidos em negociacdes internacionais.

O general Mouréo, eleito na chapa de Jair Bolsonaro em 2018, afirmou que
seria um vice-presidente com maior participagdo ativa no governo. Durante o
mandato, o presidente brasileiro e seu vice-presidente tiveram sua relacao
estremecida, mas ainda em 2021, visando as eleicbes de 2022, ambos os politicos
estavam em um bom momento.

Segundo Brasil (2019), o general do exército &€, também, “o principal auxiliar do
presidente da Republica na elaboracdo de a¢fes importantes, tomada de decisdes e

estratégias politicas, importantes para garantir a estabilidade institucional do governo”
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(BRASIL, 2019). Em diversas ocasides houve divergéncias entre o presidente e seu
vice, como por exemplo o conflito sobre a disposicdo ministerial apresentada pelo
presidente que ndo agradou a Mourdo. Dessa forma, € importante o estudo do papel
do Vice-Presidente nas decisdes de politica externa, pois o papel do vice é
considerado como um presidente paralelo, cujo interesses sdo de mostrar a midia as
relacdes bilaterais entre o Brasil e os diversos Estados parceiros.

O vice-presidente sempre adotou uma postura mais branda e menos agressiva
em suas discussoes e atitudes, isso nao foi diferente na relagéo Brasil-China. Durante
a relacdo conflituosa da familia Bolsonaro e alguns ministros em relagdo a China,
principalmente durante o alto da pandemia, Mourdo adotou uma postura omissa com
relacéo as falas, mas, em 2022, adotou uma postura de repreenséo diante a maneira
como 0 governo agiu com a grande poténcia asiatica. Dessa forma, 0 Vice tentou

auxiliar na retomada da cooperacao e boa relacao entre os paises.

3.6 OUTROS AGENTES DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Embora os ministérios e o chefe de Estado sejam os agentes oficiais de politica
externa, outros atores, ndo estatais e/ou ndo governamentais, podem influenciar a
trajetéria da politica doméstica e externa. Alguns 6rgados de comunicacdo e midia,
figuras publicas, empresas e organizacdes nacionais sdo 0s grupos de interesse que
possuem uma importante funcéo nas acdes de politica exterior.

Em geral, as figuras publicas, como académicos e outros politicos com
diferentes cargos, podem influenciar as acbes politicas, por meio de reunides,
congressos, declaracBes publicas, dentre outros diversos meios. No entanto, a
confirmacao, atribuicdo e decisdo em politica externa sao realizadas pelos agentes
oficiais e o presidente.

Para o presidente Bolsonaro, 0os agentes mais influentes em sua estratégia de
politica externa foi o nucleo familiar. Mais especificamente, os trés filhos mais velhos
do presidente entraram na vida politica e, além dos respectivos cargos aos quais
foram eleitos, figuram intensamente na composicdo da parte ideolégica da politica
nacional e externa. Em 2000, Carlos Bolsonaro se candidatou para vereador e cumpre
atualmente seu sexto mandato na Camara Municipal do Rio de Janeiro. O filho mais

velho, Flavio Bolsonaro, teve inicio na politica em 2002, como deputado estadual pelo
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Rio de Janeiro. Ja Eduardo Bolsonaro, foi eleito deputado federal por Sdo Paulo em
2014 e em 2018, como deputado mais votado da histéria do pais (BORGES, 2022).

O cenario politico brasileiro conhece muito bem o sobrenome “Bolsonaro”, dado
que a familia do presidente possui, nos dias atuais, diversas pessoas que se
envolveram na politica, mas também porque a familia € bastante atuante nas midias
sociais. As redes sociais tém um grande destaque como instrumento politico, de
diplomacia publica, sobretudo o Twitter. Em 2020, o deputado Eduardo Bolsonaro
publicou uma série de mensagens no Twitter ofendendo e criticando o governo chinés,
em postagens que atribuiam a culpa pelo coronavirus a China. Mais adiante, no
mesmo ano, o deputado publicou uma mensagem que celebrava o apoio do governo
a alianca lancada pelo ex-presidente estadunidense Donald Trump, para adocao de
‘um 5G seguro, sem espionagem da China”. O tweet foi apagado, mas Eduardo
manteve outras postagens sobre o tema, repleto de criticas ao governo chinés
(BOLSONARO, 2020).

Além disso, outros participantes da familia Bolsonaro fizeram acgdes politicas,
como € o exemplo da primeira-dama e esposa do presidente, Michelle Bolsonaro. A
primeira-dama constantemente profere discursos a favor da politica de seu conjuge,
revelando uma estratégia tracada pelo comité do presidente. Com participacées em
eventos e seus discursos de cunho religioso, Michelle constréi uma imagem positiva
de sua relacdo familiar e da politica, reforcando uma narrativa hipotética de que a
imprensa € injusta em sua avaliacdo do governo. Desta maneira, afirma-se que o
nucleo familiar de Jair Bolsonaro é notavelmente influente para a politica brasileira,
tanto doméstica quanto internacional, visto que a notabilidade e o reconhecimento em
ambito externo sédo grandes.

Outro agente que possui influéncia na politica brasileira sdo as Forcas
Armadas, dado a trajetéria militar do presidente. As Forcas Armadas no Brasil
possuem um papel fundamental na defesa do pais, que esta previsto na Constituicao
Federal (1988). Sao instituicbes nacionais — compostas pela Marinha, Exército e pela
Aerondautica — permanentes e regulares, sob autoridade do Presidente da Republica
e destinam-se a defesa da Patria, garantir os poderes constitucionais, a partir da lei e
ordem.

Durante o governo Bolsonaro verificou-se um aumento do uso politico das
Forcas Armadas, a instrumentalizacdo dos militares pelo governo é vista como uma

forma de defesa, a recuperagao de um passado idealizado. Portanto, acerca do uso
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dos instrumentos de defesa como érgéo politico, durante o governo Bolsonaro, afirma-

se que € uma postura antidemocratica, dado o passado brasileiro de regime militar.

3.7 O FRAMING DA POLITICA EXTERNA DO GOVERNO BOLSONARO E A
ESTRATEGIA BRASIL X CHINA

Analisar a politica externa do governo Bolsonaro sob a perspectiva do framing
€ essencial para o estudo da estratégia Brasil x China. Dessa forma, o uso do frame
work, ferramenta comumente utilizada em pesquisas da area da psicologia, €
fundamental para inspec¢é&o de principios, valores e influéncia dos representantes das
pastas ministeriais sobre o processo decisério do presidente da republica.

Como visto nos capitulos anteriores, o enquadramento € um termo usado para
nomear a ferramenta de pesquisa, utilizado como uma abordagem de analise de
politica externa. Sob a perspectiva da psicologia, o uso dessa metodologia é
significativo, em virtude de estudos de aspectos, Opticas influenciadores no
comportamento e comunicacao, bem como as manipulacdes.

Nesse prisma, em razao da necessidade de analisar a politica externa brasileira
entre 2019 e 2022, o framing € a ferramenta utilizada, diante dos diversos atores da
politica brasileira que detém presenca na decisdo de atividades importantes para a
politica internacional do Estado. Os agentes da politica externa brasileira, utilizados
pelo enquadramento, sdo 0s ministros de algumas pastas ministeriais e 0s

representantes da politica, Presidente e Vice-Presidente.

Figura 1. Framing da politica externa do governo Bolsonaro e a estratégia Brasil x
China
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Fonte: Elaboracao propria

A politica externa de Bolsonaro é uma politica de bilateralismo, orientada para
relacbes politicas e comerciais com os Estados Unidos e alinhada aos seus
interesses. O pais busca se afirmar frente a grandes poténcias, mas Bolsonaro acaba
adotando uma postura radical no que tange a questdes ambientais, humanitarias e
culturais. O radicalismo conservador, a misoginia, a homofobia, a conduta agressiva,
repleta de 6dio do politico transparece a caréncia de um discurso que favorece e
defende os direitos dos cidadéos brasileiros.

O Brasil desempenha um importante papel no sistema internacional, além de
defender os interesses em comuns dos paises em desenvolvimento. No que diz
respeito a problemas internacionais, Bolsonaro prometeu minimizar a ideologia de
guestdes de politica externa, porém, insistiu na forte ideologia de direita para ir contra
algumas tradicdes diplomaticas brasileiras. O Estado, com seu grande peso
econdmico e politico possui um papel importante na conjuntura mundial, entretanto, o
presidente tem um desempenho abaixo das expectativas e néo satisfaz os interesses

nacionais por meio da politica exterior.
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Bolsonaro possui uma falsa dicotomia em sua gestao da politica brasileira, visto
qgue as fronteiras entre politica externa e politica doméstica estdo fragmentadas. As
diferentes politicas sdo misturadas durante a gestdo de Bolsonaro, a falha na
coordenacado da politica exterior se confunde com a necessidade de uma politica
domeéstica estruturada.

Durante a pandemia do virus COVID-19, o pais teve desafios para lidar com
diferentes questbes como comercial, politica e de saude. Entretanto, a atual
governanca tratou com negligéncia as medidas de contencdo da doenca, sem um
tratamento prioritario ao Brasil. A negligéncia da pandemia, a demora na compra de
vacinas e indicacao de medicamentos que ndo sao Uteis para tratar a doenca mostram
cComo a comunicacao entre os atores estatais e o0 presidente afetam as decisdes e
corrompe politicas efetivas solucionadoras.

O Ministério da Saude e o presidente frequentemente faziam interferéncias
sobre decisdes relacionadas a pandemia, o que atrasava o processo de tratamento
da doenca. A mudanca recorrente de ministros, a falha na comunicacdo entre
ministros, presidente e midia constantemente interferia em medidas de contencéo da
doenca, aléem da negligéncia de sugestbes e medidas da Organizacdo Mundial da
Saude.

A politica externa deve incorporar novos atores, ideias e agendas complexas e
inter- relacionadas, mas o envolvimento de atores domésticos com interesses distintos
dos politicos e decisdes pode levar a resultados negativos. Um fator importante sao
as falhas em negociacdes com a China, a influéncia de pessoas no nucleo familiar,
como o exemplo do filho do presidente Eduardo Bolsonaro que utilizou as redes
sociais para fazer comentarios que impactaram de maneira negativa as relacées com
os chineses. Além disso, o vice-presidente, Mourédo, teve papel fundamental para as
relacBes internacionais do Brasil, seus encontros com demais representantes politicos
sdo importantes para a criagcdo de um plano estratégico da politica externa do pais.

Dessa forma, o Ministério das Relacdes Exteriores, durante o mandato de
Ernesto Araujo, estava encarregado de retomar as importantes relacdes, porém falhou
mais uma vez quando teve discussdes com pais vizinho, o ministro teceu criticas a
Venezuela. A grande ruptura e reacomodacdao da politica exterior de Bolsonaro mostra
0 viés conservador de seu grupo de conselheiros, familia e os érgdos politicos que

apoiam o presidente.
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Em termos de relagfes estratégicas com a China, o ex-Ministro das Relac¢des
Exteriores, Ernesto Araujo, foi um dos causadores de conflitos entre os paises. A
postura anti-globalista, o uso extremo de conceitos referente ao Ocidente e a defesa
da soberania nacional brasileira impossibilitou o avanco das relacées, além de causar
desavencas.

A postura anti-China dos politicos é o primeiro erro a ser observado, porque o
pais ja possui uma relacdo diplomatica estabelecida com a Republica Popular da
China, o principal parceiro comercial e econémico do Brasil. O Ministério da Economia,
por sua vez é fundamentalmente influente em ambito de mediacédo das negociacdes
sino-brasileiras, h4 uma crescente participacdo chinesa em transacfes comerciais
com o Brasil auxiliando no rapido desenvolvimento econémico brasileiro.

Logo, o Brasil deve preservar as relacdes amigaveis com grandes parceiros
econdmicos e a ampla gama de oportunidades em relacéo a parceria e planejamento
estratégico entre Brasil e China € essencial para o crescimento do pais e a melhoria

em relacdes externas.

3.8 GOVERNOS SUBNACIONAIS

Os governos subnacionais geralmente movimentam os low politics, que se
associam a questdes que nao estdo ligadas a seguranca e interesses estratégicos,
uma vez que sao considerados uma agenda mais democratica, com capacidade de
formacédo de regimes internacionais. Questdes de low politics séo, tradicionalmente,
comeércio, tecnologia, meio ambiente, investimento e outros diversos temas.

A atuacdo de governos subnacionais nas relacdes internacionais, denominada
de paradiplomacia, evidencia o carater cooperativo entre governo central e governo
subnacional. Os governos subnacionais sdo importantes para a politica nacional de
um pais, entretanto ndo possuem uma grande atuacao na decisao de politica externa.
No Brasil, com o0s governos subnacionais, a paradiplomacia teve uma atuacao
significativa durante o periodo de pandemia, no governo Bolsonaro. Durante a
pandemia, os governos de estados brasileiros mostraram-se engajados e tiveram um
grande envolvimento nos processos decisérios em termos de politica externa, como
no episodio de compra de vacinas, equipamentos respiratérios, acessorios de higiene

e protecdo, bem como nos diversos féruns de negociacdo ambiental.
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A contraposi¢cdo dos governos estaduais segue o pragmatismo conceitual de
paradiplomacia, pois observa-se alto nivel de autonomia. A paradiplomacia dos
governos subnacionais evidencia-se pelo uso de diferentes atores e multiplos canais
de relacionamento internacionais, ou seja, a ascensdo de novos atores revela a
necessidade da busca por novas agendas. Assim, o Sistema Federalista Brasileira faz
uso da descentralizacdo da politica, utilizando-se as low politics, para a criacdo de
agendas que trabalhem temas importantes de interesse internacional.

Dessa forma, a ingeréncia politica do governo Bolsonaro remonta um incentivo
a governos subnacionais, para que se lancem de maneira mais intensa e livre acerca
dos seus interesses, sejam nacionais ou internacionais, como em fundos de protecéo
ambiental ou contratos diretos de compra de vacinas e equipamentos. Os agentes
subnacionais apresentam um alinhamento a politica ideoldgica do governo Bolsonaro,
mas a busca por diferentes interesses levou a certo isolamento por parte dos governos
federativos.

Tal isolamento encoraja 0os governos subnacionais a buscarem alternativas a
guestdes indispensaveis para o0 desenvolvimento do Estado. Assim,
operacionalmente, as federacdes brasileiras, durante o governo Bolsonaro, tiveram
um bom funcionamento, contudo apresentou a descentralizagcéo politica do governo
central. A competicdo com o governo federal mostrou que ha uma falha na
comunicacdo entre governos, além de evidenciar a confusdo e inadequacdo da

politica externa brasileira em um periodo de desafios substanciais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para se alcancar os resultados esperados por este trabalho, foi necessério
realizar uma reflexdo historica sobre a politica internacional brasileira, para se
alicercar bases que possibilitassem compreender a politica externa do atual governo,
sob as lentes do framing. O contexto de parceria entre Brasil-China ajudou a
aprofundar o quadro analitico, pela intensidade das relacdes diplomaticas e
comerciais dos ultimos anos e pelos intensos niveis de tensionamentos provocados
por parte do governo brasileiro. Para tanto, buscou-se utilizar livros e bibliografia que
estudassem e analisassem a politica externa brasileira como um ponto de partida para
embasar a politica atual e as estratégias politicas com o pais asiatico.

Através das pesquisas, leituras e analise foi possivel elucidar as a¢des que
levaram a ascensao do idealismo anti-China no Brasil, a partir do frame work. Este
método contribui para diagnosticar o comportamento do Presidente e a influéncia que
grupos politicos e ndo politicos agiram sobre os mecanismos de decisao. Além disso,
foi possivel embasar-se no estudo dos autores e documentos citados para entender
0s contextos politico-econdémicos brasileiro e chinés, e como ambos se relacionam
atraveés da historia.

Sendo assim, ap0s estabelecer a anadlise de politica externa brasileira no
governo Bolsonaro, por meio do framing, tornou-se viavel observar que a atividade da
politica brasileira € repleta de influéncia pelos Estados, agentes politicos e outros
atores. Os sujeitos de politica instalaram um discurso politico-diplomatico em
beneficio das relacbes Brasil-China, consolidando as relacbes comerciais e
cooperacoes politicas. Assim, como resultado do estudo da estratégia Brasil-China,
observou-se que desde 1974, a relacdo dos paises tem progressivamente se tornando
densa, porém com algumas divergéncias de opinides e interferéncia do nucleo
familiar, o presidente Bolsonaro estremeceu as relacoes.

Acredita-se que essa turbuléncia diplomatica com a China coadunou-se a
postura anti- globalista brasileira, que fora um obstaculo na politica externa de
Bolsonaro. Além disso, a visdo anti-globalista e anti-china do ex-Ministro das Relacfes
Exteriores, Ernesto Aradjo, que apoia conceitos modernos de Ocidente e soberania
nacional, impossibilitou 0 avanco das relacbes com a nacdo asiatica, causando

conflitos entre os chanceleres brasileiros e chineses.
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A estratégia do framing das alternativas e influéncias do governo Bolsonaro,
como seu grupo executivo de Ministros e seu nucleo familiar, tornou-se um
enfrentamento de esforcos que se divergiam em relacdo a parceria e estratégia
politico-econémica com a China. O uso do framing como sistema de analise de politica
externa ilustrou que a opinido divergente motiva uma competicdo como também um
enfraquecimento na tradi¢cao diplomatica brasileira.

Durante o governo Bolsonaro, constatou-se que o efeito dos Ministros viabilizou
uma modificacdo na estratégia Brasil-China, de forma que, ainda que a China possua
uma politica externa pragmatica, despontou uma relacao indefinida.

A politica exterior, portanto, € composta por diversos fatores que auxiliam na
relacdo entre os Estados, como relacOes bilaterais, ou seja, como um pais se
relacionara com outro pais, e o principio do multilateralismo, uma pauta fundamentada
na importancia das relagdes politicas entre Estados e organizac¢des internacionais. As
estratégias diplomaticas que compdem a politica externa brasileira podem ser
estabelecidas por diversos atores, sendo eles atores politicos, ndo governamentais e
0S governos subnacionais.

Os governos subnacionais tiveram uma importante atuacdo na politica
brasileira, sobretudo durante a pandemia do virus COVID-19, dessa forma, a disputa
de influéncia dos diversos agentes politicos, ministros e governadores apresentou
uma divergéncia a respeito de decisdes estratégicas sobre a politica externa e a
relacéo entre Brasil e China mostrou-se conflituosa. A ingeréncia do governo nacional,
no campo de atuacao das relacdes exteriores impulsiona 0s governos subnacionais a
agirem de maneira mais autdnoma, a resolverem os seus proprios problemas. Porém,
os Estados continuam se relacionando de maneira estratégica e pragmatica, a fim de

manter-se cComo principais parceiros comerciais rumo ao desenvolvimento econémico.
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