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O FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL COM O ADVENTO DA LEI 13.467/2017:
ENFRAQUECIMENTO DA ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA?

ADRIELLY KAROLINE GUILARDUCCI PESSOA

RESUMO

O presente artigo cientifico buscou a andlise da contribuicéo sindical, principal fonte
de custeio das organizacdes sindicais, conhecida popularmente como imposto
sindical, e deu énfase na ocorréncia dos enfraguecimentos das organiza¢des sindicais
brasileira a luz da Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017, denominada Reforma
Trabalhista que foi inserida no ordenamento juridico brasileiro e que trouxera
inovacbes quanto a alteracdo legislativa que pbs fim a contribuicdo sindical
compulséria que passou a facultativa. Com a introducdo de novas nuances ao texto
consolidado o que configurou ao novo modelo sindical brasileiro, proveniente da
Unicidade Sindical ressaltada pela Constituicdo da Republica Federativa sob os
ditames do Estado Democratico de Direito e, essencialmente a suas receitas oriundas
dos impostos sindicais. Para tanto, buscou-se enfatizar o conceito deste instituto, o
contexto histérico das entidades sindicais, suas funcdes no sistema constitucional, sua
representatividade, natureza juridica, estrutura, as modalidades das receitas do
sindicato e alcancou os possiveis desdobramentos favoraveis e contrarios diante
desta alteracao legislativa que introduziu a faculdade da contribuicao sindical.

PALAVRAS-CHAVE: Fim da contribuicdo sindical compulsoria. Enfraquecimentos
das organizacdes sindicais. Imposto sindical. Funcéo dos sindicatos.



ABSTRACT

This scientific article sought to analyze the union contribution, the main source of
funding for union organizations, popularly known as union tax, and emphasized the
occurrence of the weakening of Brazilian union organizations in the light of Law No.
13,467 of July 13, 2017, denominated Labor Reform that was inserted in the Brazilian
legal system and that brought innovations regarding the legislative alteration that put
an end to the compulsory union contribution that became optional. With the
introduction of new nuances to the consolidated text, what constituted the new
Brazilian union model, coming from the Union Unity highlighted by the Constitution of
the Federative Republic under the dictates of the Democratic State of Law and,
essentially, its revenues from union taxes. To this end, we sought to emphasize the
concept of this institute, the historical context of the union entities, their functions in the
constitutional system, their representativeness, legal nature, structure, the modalities
of the union's revenues and reached the possible favorable and contrary developments
in the face of this change legislation that introduced the option of union contribution.
KEYWORDS: End of compulsory union contribution. Weakening of union
organizations. Union tax. Role of unions.



INTRODUCAO

A Reforma Trabalhista introduzida pela Lei n°13.467 de 13 de julho de 2017
realizou vérias alteracdes no campo do Direito do Trabalho e trouxera mudancas
inovadoras na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) — Decreto-Lei n° 5.452/1943.
Contudo, o cerne da alteracéo legislativa sucedeu-se com o fim da contribuicdo
sindical compulséria que passou a facultativa dependendo de autorizacao prévia e
expressa dos contribuintes.

Percebeu-se, com a alteracdo dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e
602 da CLT, com redacdo dada pela Lei n°13.467 que a contribuicdo sindical passou
a facultativa, e no que se refere as entidades sindicais, foi pormenorizada pelo

legislador nos artigos 578 a 610 do mesmo diploma legal.

Depreendeu-se neste trabalho, com base nos resultados e analises do
objetivo geral a constatacdo dos enfraguecimentos das organizacdes sindicais
brasileiras decorrente da alteracédo legislativa que pods fim a contribuicdo sindical

obrigatéria.

No que tange a andlise feita segundo os problemas centrais, obteve-se por
consequéncia da principal fonte de subsidios dos sindicatos ter passado a facultativa,
as limitacdes dos recursos das entidades sindicais, de modo que, suas atividades
foram reduzidas, varios sindicatos foram extintos, o que ensejou no enfraquecimento

destas instituicoes.

Realizada algumas consideracdes que foram ao encontro de resultados,
pelos quais obteve respostas com fundamentos juridicos e faticos acerca da
problematizacdo do respectivo tema, este trabalho foi desenvolvido por meio do

método de procedimento histérico, comparativo e da pesquisa bibliografica.

O método de procedimento histérico baseou-se em acontecimentos
passados, pelas explicacbes dos fatos que ja aconteceram, e que a partir deles,
tornou-se possivel a compreenséao de varias formas dos eventos contemporaneos, as
instituicdes sindicais, o contexto histérico das organiza¢ces do sindicato no direito

brasileiro, a parte propedéutica do referido instituto, ou seja, a introducédo que foi



considerada indispensavel para que fosse ao alcance das entidades sindicais, a sua
fungéo, a natureza privada realgada pelo sistema constitucional em vigor, e no que se
refere ao método de procedimento comparativo teve por objetivo as explicacdes e
pesquisas dos estudos dos mesmos assuntos juridicos, mas em momentos diferentes,
comparou determinados direitos em épocas distintas, como pdde extrair deste
método, a analise que foi feita da contribuicdo sindical que possuia o caréater

compulsdrio antes da Reforma Trabalhista e depois desta, passou a facultativa.

A pesquisa bibliografica se desenvolveu através de consultas a livros,

autores e estudiosos do fenédmeno juridico, artigos, codigos etc.

Posteriormente, foi explanado as receitas que integram as entidades
sindicais, quais sejam, a contribuicdo confederativa, contribuicdo sindical,
mensalidade sindical e contribui¢cbes assistenciais, com destaque em suas principais
caracteristicas, e ainda, as centrais sindicais que configuram excecdo ao modelo

corporativista.

Para tanto, buscou-se analisar no presente trabalho as principais
caracteristicas que integram o modelo sindical brasileiro, resguardando a unicidade
sindical consagrada na base territorial prevista na Carta de Direitos e a superacao do

modelo publicistica dos entes sindicais.

Desse modo, pretendeu com este trabalho, a analise do fim da contribuicéo
sindical compulsoria bem como os seus reflexos provenientes da alteracédo legislativa
na realidade sindical brasileira, os seus meios de atuacdo e a representatividade
perante a categoria, as posicoes favoraveis e as criticas para a nova conjuntura da

contribuicao facultativa, conhecida como imposto sindical.
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1- DIREITO SINDICAL

O Direito Sindical € uma das divisbes para fins didaticos do Direito para
facilitacdo dos estudiosos desta ciéncia, no entanto, ressalta-se, que o direito € uno,
indivisivel e que compde um grande sistema harmonioso e desprovidos de antinomias.
N&o obstante, faz-se necesséario mencionar acepcéo deste ramo juridico, e atentar-se
a parte propedéutica, ou seja, a no¢ao introdutéria, e como esta, refere-se ao Direito
Sindical, essencialmente as organizacdes sindicais no direito brasileiro.

Pode-se extrair de tal conceituagcéo, que Direito Sindical tem como base e
escopo de sustentacdo a missdo de representacdo de defesas profissionais e
econdmicas de categorias, uma instituicdo ou associacdo compostas de estruturas
gue dao sustentacdo ao modelo sindical para representacao de determinadas classes
ou grupos que tém liames em comum, e investidas em prerrogativas conferidas por

Lei e que comporta obrigacdes na ordem civil como ente personificado.

Nesta perspectiva sindicalista, as organizacdes sindicais se destacam por
serem partes estruturais do Direito Sindical, comportando em sua base entes sindicais
existentes no ordenamento juridico e tendo como fundamentacéo constitucional por
estarem previstas na Carta Maior de um Estado Democratico de Direito, reconhecida
pelo Estado e autbnoma perante este, entrelacadas com seus demais sustentaculos

numa disciplina juridica resultante de seu poder normativo.

Sobre tal instituicdo, extrai-se que as organiza¢fes sindicais sdo Pessoas
Juridicas de Direito Privado, consistindo em associacfes coletivas, voltada para
defesas e incrementos de interesses coletivos profissionais em prol de uma classe
trabalhadora tendo como principal funcdo ou prerrogativa a representacdo de
interesses e negociacdes coletivas, com finalidade uma organizagcdo em sentindo
amplo para falar e agir em nome de sua categoria, nesta linha teleoldgica, destaca-se
gue a proépria Constituicdo enfatiza a funcao representativa dos sindicatos no art. 8°,
inciso Il da CRFB/88.

Os tracos iniciais do direito sindical no sistema juridico brasileiro ocorreram
nos anos finais do século XVIII e inicio do séc. XIX sob forte influéncia dos

trabalhadores estrangeiros, sendo produto de uma sociedade capitalista, como uma
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forma de reacdo a exploracdo dos trabalhadores no cenario da industrializacdo em

meio a classe operéria incipiente decorrente da Revolucao Industrial.

Segundo o autor Russomano (2000, p.17):

No ano remoto de 1720, os mestres-alfaiates se dirigiram ao Parlamento
Britdnico, através de uma associacdo que reunia mais de sete mil
trabalhadores, pleiteando a obtencéo de maior saléario e reducdo de uma hora
na jornada diaria de trabalho.

Neste passo, leciona Mauricio Godinho Delgado acerca das consideracfes

feitas pelo autor supramencionado:

Produto da sociedade capitalista, o sindicalismo da seus primeiros sinais
claros de existéncia no berco primitivo desse sistema: a Gré-Bretanha.
Russomano aponta que, “no ano remoto de 1720, os mestres-alfaiates se
dirigiram ao Parlamento Britanico, através de uma associacdo que reunia
mais de sete mil trabalhadores, pleiteando a obtencdo de maior salario e a
redugdo de uma hora na jornada diaria de trabalho”. Considera o autor ser
este o “ponto de partida das ‘trade unions’ britanicas”, propagando-se seu
exemplo pelo pais. O ano e o pais escolhidos pelo autor (1720) para demarcar
0 ponto inicial do sindicalismo tém, certamente, algo de significativo e
emblematico, uma vez que esse movimento social e sua estrutura
organizativa, os sindicatos, encontram-se, de fato, organicamente atados a
Revolucdo Industrial e suas consequéncias econémicas, sociais e politicas.
E esta revolucdo industrial tem seu marco tecnoldgico na criacdo da maquina
a vapor, poucos anos antes, em 1712, por Thomas Newcomen, que seria,
tempos depois, em fins do século XVIII, aperfeicoada por James Watt
(estendendo-se por todo o século XVIII aquilo que seria, posteriormente,
conhecido como a primeira revolucdo tecnolégica do capitalismo.
(RUSSOMANO, p.17 apud DELGADO, 2017, p.1540).

Neste apice, constata-se que o movimento sindicalista eclodiu do anseio

desesperador de uma classe trabalhadora inconformada com o cenario vivenciado em

meios a direitos tolhidos proveniente das caracteristicas monoétonas e desgastantes

sob jornadas diarias excessivas decorrente da Revolucao Industrial.

Santos:

Corroborando este entendimento, verifica-se a licdo de Enfoque Ribeiro dos

E nesse meio social, cada vez mais massificado, que o sindicalismo se
desenvolve e conquista sua plenitude. Mas, se podemos considerar que é no
proletariado industrial que o sindicalismo encontra o terreno propicio para seu
desenvolvimento, ndo é o sindicalismo, em si mesmo, um fenébmeno de
massificacdo, dada sua aspiracdo de conscientizar esse proletariado.
(SANTOS, 2018, p.34).

Com a forma de unido dos trabalhadores, de lutas, reivindicacdes, conflitos

e resisténcias para conquistarem condicbes melhores de trabalho com intuito de

preservar a dignidade do homem e protecdo as partes mais vulneraveis expostas
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numa relagdo juridica trabalhista, como os menores e as mulheres, em prol de

condicBes a ambientes dignos, nasce o sindicalismo.

Ainda para o referido autor:

(...) a associacéo de trabalhadores ou de empregadores — principalmente de
sindicatos, consiste no estabelecimento de pactos, pelos quais os associados
buscam a conquista, preservacdo e aumento dos interesses do grupo, para
gue os atores sociais, individualmente, tenham uma vida digna e civilizada. E
o Estado moderno, como representante da ordem publica e referéncia de
todos os membros da comunidade politica, exerce papel fundamental na
protecdo dos pactos, constituindo o guardido dos interesses coletivos.
(SANTOS, 2018, p.26).

A Evolucéo dos sindicatos no sistema juridico brasileiro destacou nas datas
de 1930 e 1988, respectivamente, consubstanciada no periodo inicial do sindicalismo
brasileiro com caracteristicas preponderantes de intervencdo Estatal em seu
funcionamento com intensa atividade do Estado, tendo como destaque o marco legal
com a introducdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943 e a
manifestacéo da Assembleia Nacional Constituinte de 1988 com a introducéo da Carta

de Direitos, conhecida popularmente como Constituicdo Cidada.

Ensina Carlos Henrique Bezerra Leite:

Os primeiros a serem reconhecidos legalmente foram os sindicatos rurais
(1903). Depois, os sindicatos urbanos (1907). A partir de 1930, o modelo
sindical brasileiro sofreu a influéncia do corporativismo italiano (fascismo),
resultando em acentuada interferéncia estatal na sua organizacdo e
funcionamento. [..] A Carta de 1937 consagrou o sindicato Unico, cuja
criagcdo, organizacdo e funcionamento eram regulados pelo Decreto 1.402,
de 05.07.1939. Permitiu-se a intervencdo estatal na vida sindical. A
investidura sindical passou a ser conferida & associag&o mais representativa,
a critério do Ministério do Trabalho. A greve era considerada infracdo penal.
Esse sistema, de indole fascista, foi posteriormente adotado pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho. (LEITE, 2018, p.677-678).

As organizacdes sindicais sob a Constituicdo Federal de 1988 teve
significativas alteracfes em sua estrutura e no que atine a liberdade sindical enfatizou
a auséncia de interveniéncia Estatal em seu funcionamento tendo como escopo um
sistema de autonomia das entidades sindicais consagrada comumente em um novo
modelo sindical conforme as bases de organizacéo sindical, a unicidade sindical, a
contribuicdo sindical compulséria modelo atualmente superado, e o0 sistema

confederativo.

A Carta Maior de 1988 delineou no sistema brasileiro as bases de

organizacgao sindical pela proibicdo de criacdo de mais de um sindicato na mesma
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base organizativa territorial ndo podendo ser inferior a area correspondente a um
Municipio sobressaindo o modelo de unicidade sindical; pela exigéncia de registro
expedido pelo 6rgdo competente, tal como, o Ministério do Trabalho; asseverou um
sistema de niveis de entidades sindicais de representacao, tais como a Confederacéo
e Federacéo; conferiu imunidade tributaria de impostos sobre o patrimdnio, renda e
servigos das entidades sindicais dos trabalhadores nos termos do artigo 150, VI, c da
CRFB/88, e ainda, concedeu a prerrogativa as confederacdes sindicais para propor
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e Acdo Declaratoria de Constitucionalidade
conforme artigo 103, I1X, da Carta Maior.

Consubstanciada numa visdo democratica a Carta de Direitos em seu
artigo 8°, CRFB/88 avancou conferindo as organizagdes sindicais a prerrogativa de
elaborar os seus proprios estatutos, eleger seus representantes com a inexisténcia de
lei autorizativa do Estado para a fundacéo de sindicatos e vedada a interferéncia do
Poder Publico.

2 — FUNCAO DOS SINDICATOS

A funcdo sindical em consonancia com o texto constitucional
consubstanciada em seus principios e lei infraconstitucional, respectivamente, a CLT,
artigo 533, tem-se como funcado 6rgao de representacao de base, categoria, profissao
e inegavel carater de negociacgdes coletivas.

Verifica-se a primorosa licdo de Mozart Victor Russomano:

Através das obrigacBes contratuais e, sobretudo, das criagbes normativas
gue resultam da convencéo coletiva, os sindicatos exercem sua mais alta e
nobre funcdo. A negociacdo coletiva assegura a unidade e a forca das
categorias interessadas e chega a obtencdo de melhores, justas e
equilibradas condig¢des de trabalho (...) (RUSSOMANO, 2000, p.46).

A funcdo de negociacdo coletiva das organizacdes sindicais em um

momento histérico conforme ensina Enfoque Ribeiro dos Santos:

A negociac¢éo coletiva de trabalho, em determinado momento histérico, teve
papel fundamental nos paises de capitalismo avancado, como arma contra a
recessdo econdémica e como um instrumento para restabelecer o elemento
de justica e de democracia no local de trabalho, bem como na redistribuicao
de renda. Nessa época, o Estado exerceu papel fundamental nesse
processo, incentivando e fomentando a pratica da negociacdo coletiva de
trabalho e criando instrumentos de protecdo aos sindicatos em face de atos



14
atentatorios a sua liberdade e as praticas desleais de trabalho (unfair labour
practices). (SANTOS, 2018, p. 15).
A natureza juridica dos Sindicatos no direito brasileiro destaca-se em sua

natureza eminentemente privada.

Com sapiéncia, Mauricio Godinho Delgado leciona:

Tais elementos — que, em seu conjunto, formam uma definicdo da entidade
sindical — também indicam sua natureza, isto é, seu posicionamento
classificatorio no conjunto de figuras proximas. E associagéo, sem ddvida, e
nesta medida aproxima-se de qualquer outra modalidade de agregacéo
permanente de pessoas. Na linha das associagfes existentes na sociedade
civil (em contraponto ao Estado), é também entidade de natureza privada,
ndo se confundindo com organismos estatais. Distancia-se, porém, das
demais associacBes por ser necessariamente entidade coletiva, e ndo
simples agrupamento permanente de duas ou de algumas pessoas.
Distancia-se mais ainda das outras associacdes por seus objetivos essenciais
estarem concentrados na defesa e incremento de interesses coletivos
profissionais e econdmicos de trabalhadores assalariados (principalmente
estes, na histéria do sindicalismo), mas também outros trabalhadores
subordinados, a par de profissionais autbnomos, além dos proprios
empregadores. Na tradicdo cultural democratica, hoje preponderante no
Ocidente, compreende-se, desse modo, que a natureza juridica dos
sindicatos € de associacdo privada de carater coletivo, com fun¢bes de
defesa e incremento dos interesses profissionais e econdmicos de seus
representados, empregados e outros trabalhadores subordinados ou
autbnomos, além de empregadores. (DELGADO, 2017, p.1537-1538).

Entretanto, em periodos remotos autoritarios na historia ocidental, foi
evidenciado a natureza publica dos Sindicatos por serem considerados a época
Pessoas Juridicas de Direito Publico, no que pese, as suas funcdes delegadas pelo
Poder Publico, ainda, destacavam-se em suas estruturas e funcionamentos 6rgaos
estatais ou paraestatais com funcdo precipuamente publica decorrente de sua

natureza publicistica.

O Estado como Ente personalizado e maximo dotado de soberania
controlavam os Sindicatos como um organismo que lhe era préprio e interno sob seus
ditames, neste auge controlador, ressalta-se eminentemente a influéncia do
Fascismo Italiano e o Nazismo Alemao, tal teoria publicistica que justificava a natureza

publica dos sindicatos perdeu o prestigio com o colapso destas ideologias autoritarias.

As organizacdes sindicais no ordenamento juridico brasileiro se
mantiveram nos moldes do modelo corporativista, em sua estrutura externa, que se
compde da Federacao e Confederacdo, com excecao a este modelo destaca-se as

centrais sindicais com énfase no sistema de sindicato Unico, que se dividem em
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categorias profissionais relacionadas aos trabalhadores e por categoria economica

vinculado a empregadores.

E facultado aos Sindicatos se organizarem em federa¢do com conjugacio
de no minimo cinco sindicatos (CLT, art. 534). As confedera¢des resultam em uma
organizacao de no minimo trés federacdes e terdo sede na Capital da Republica (CLT,
art. 535).

As centrais sindicais constituem exce¢do ao modelo corporativista,
entidade de representacao dos trabalhadores, consubstanciada numa perspectiva
ideolodgica, social e politica, sendo decisiva democraticamente, cita-se a titulo de
exemplo, CGT — Central Geral dos Trabalhadores, a CUT — Central Unica dos

Trabalhadores, a FS — Forca Sindical.

As atribui¢cdes das centrais sindicais séo elencadas pela Lein. 11.648/2008

art. 1°, 1 e ll:

Art. 1° A central sindical, entidade de representacao geral dos trabalhadores,
constituida em ambito nacional, tera as seguintes atribuicdes e prerrogativas:
| — coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das organizactes
sindicais a ela filiadas; 1l — participar de negociacGes em féruns, colegiados
de 6rgdos publicos e demais espacos de didlogo social que possuam
composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse
geral dos trabalhadores. (BRASIL, 2008).

Os sindicatos sdo regidos por um estatuto, sob administracéo de diretoria,
orgao executivo constituido no maximo de sete membros e no minimo de trés e o
Conselho Fiscal em que compete a fiscalizacdo da gestéo financeira e integrado por
trés membros eleitos pela assembleia geral (CLT, art. 522) e a Assembleia Geral,

orgao soberano, que constituem a estrutura interna dos sindicatos.

As fontes que subsidiam financeiramente as organizacfes sindicais
segundo Leite (2018) sao: Contribuicdo confederativa, contribuicdo sindical,

mensalidade sindical e taxas assistenciais.

A contribuicdo Confederativa prevista pela Constituicdo Federal de 1988
(art. 8 2, 1V), é destinada ao custeio do sistema confederativo sindical brasileiro, sendo
fixada pela assembleia geral, é importante ressaltar, que esta modalidade de
contribuicdo ndo possui natureza tributaria e, é facultativa, sendo exigida apenas dos

sindicalizados, de acordo com a sumula vinculante de n°40 do STF: “A contribuicdo
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confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos

filiados ao sindicato respectivo.”

A contribuicdo sindical também denominada de imposto sindical possuia
natureza tributaria, constitui por uma espécie de receita sindical devida por aqueles
gue participam de uma determinada categoria econdmica ou profissional e foi alterada
pela Reforma Trabalhista quanto a sua natureza juridica e ao seu carater compulsorio

gue passou a facultativa, conforme se demonstrara.

Outra espécie de receita sindical € a mensalidade sindical prevista no
estatuto social do sindicato, constituidas de pegamentos exclusivos de seus

associados.

A Ultima espécie de receita sindical conforme Carlos Henrique Bezerra
Leite (2018) é a taxa assistencial, ou desconto assistencial, contribuigdo assistencial
e ainda, taxa de fortalecimento sindical fixada em acordos, convencgdes, sentencas
normativas, como meio de custeio das despesas provenientes de negociagao coletiva,

sendo exigida apenas dos empregados filiados ao sindicato.

Para o autor Luciano Viveiros a contribuicdo assistencial:

A contribuicdo assistencial é fruto de clausula contratual e serve para custear
0s gastos com os referidos acordos ou convencdes coletivas de trabalho,
isentando aqueles que ndo desejam manterem-se agregados a uma entidade
de classe ou ndo autorizam sua cobranca. A Lei n°® 13.467/17 alterou o
presente artigo, restringindo o recolhimento aos empregados que autorizem
e ndo mais exigindo que estes expressassem tal motivacdo por escrito.
(VIVEIROS, 2018, p.299).

Verifica-se a decisdo da Suprema Corte referente as contribuicdes
assistenciais no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE n° 1.018.459) com

repercussao geral que:

Portanto, ainda que a Constituicdo reconheca, em seu art. 7°, XXVI, a for¢a
das convencgdes e acordos coletivos de trabalho, com base nos principios
constitucionais da livre associagéo ou sindicalizac&o, é impossivel a cobranca
de contribuicdo assistencial dos empregados néo filiados ao sindicato, pelos
motivos ja expostos. (...) Finalmente, consigno que, por violagao ao principio
da legalidade tributaria, € manifesta a inconstitucionalidade da instituicédo de
nova contribuicdo compulséria, por meio de acordo ou convencao coletiva, a
empregados néo filiados ao sindicado beneficiario da exacdo. Ante todo
exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional debatida e pela reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte, de
modo a fixar o entendimento no sentido de que € inconstitucional a institui¢éo,
por acordo, convengéo coletiva ou sentenca normativa, de contribuigdes que
se imponham compulsoriamente a empregados da categoria nao
sindicalizados. (STF, 2017, p.8-9).



17

E importante destacar este entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que as contribui¢cdes assistenciais ndo possuem a natureza compulsoria

para os néao sindicalizados.

3 - FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL COM A REFORMA TRABALHISTA

A Contribuicdo Sindical obrigatéria era prevista na ordem juridica como
imposto sindical, no Decreto-Lei n°5.452/43 - Consolidagéo das Leis Trabalhistas
(CLT), que continua prever a referida contribuicdo mas de forma facultativa, uma vez
qgue, foi retirado o seu carater compulsério por intermédio da Reforma Trabalhista,
neste sentido, o texto consolidado regula de modo minucioso a contribui¢éo sindical

em seus artigos 578 a 610.

Com a edicdo da Lei 13.467/2017, intitulada Reforma Trabalhista, trouxe
ao Texto Consolidado modificacbes referentes ao recolhimento das contribuicdes
sindicais, que tinha sua natureza tributaria, portanto, compulsoria, recolhida uma Unica
vez, anualmente, do empregado, profissional liberal e empregador (CLT, art. 580) e
distribuida ao sindicato e ao Ministério do Trabalho com o fim de fomentar as

atividades sindicais no pais.

A contribuicdo sindical obrigatoria derivava da Lei e incidia sobre os
trabalhadores integrantes da categoria e aos néo sindicalizados, era conhecida
popularmente como imposto sindical, embora a denominacdo correta do instituto,
encontra-se no Texto Consolidado, com o nome de Contribuicdo Sindical, pois, 0s
entes sindicais figuram como destinatarios dessas receitas, razao pelo qual torna-se
inapropriado o termo “imposto sindical”’, uma vez que ha a vinculagdo no destino de
sua arrecadacdo, 0 que ndo acontece com 0s impostos, sendo vedado a sua

vinculacéo (CF, artigo. 167, inciso V).

Entretanto, com as severas criticas causadas em virtude da natureza
compulséria da contribuicdo sindical dos sindicatos, o legislador através da Reforma
Trabalhista deu uma nova estrutura para o instituto, tornando-a facultativa, e pendente

de autorizag&o prévia e expressa dos contribuintes.

Preceitua o artigo 545 do texto consolidado que:



18

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de
pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicbes devidas ao sindicato, quando por este
notificados. (BRASIL, 1943).

Depreende-se da leitura do artigo supramencionado que a denominada
contribuicdo sindical, antes obrigatéria a todos os empregadores, empregados e
profissionais liberais, com o advento da Reforma Trabalhista passa a contribuicdo a
ser facultativa, e efetivada na folha de pagamento e contracheque, desta forma, a
receita sindical, apenas podera auferir valores da categoria, se houver concordancia
dos respectivos contribuintes, resultando em um ambiente amparado pela lei mais

liberal para o trabalhador ou empregador da relagao juridico trabalhista.

Entretanto, a Reforma Trabalhista alterou substancialmente a natureza
juridica da contribuicdo sindical obrigatéria, na medida que esta deixou de ser
compulsoria e passou a facultativa para os integrantes de categorias profissionais ou
econdmicas, com efeito, passou-se a questionar quanto a subsisténcia da natureza

tributaria da referida contribuicéo.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) amolda-se na definicdo de tributo no

artigo 3° que conceitua como:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(BRASIL, 1966).

Contudo, ha divergéncias no que se refere a natureza tributaria da
contribuicdo sindical, neste sentindo, o enunciado da Segunda Jornada de Direito
Material e Processo do Trabalho elaborado pela (ANAMATRA) ASSOCIACAO
NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO de n°47 segue no

entendimento da natureza tributaria da contribuicdo sindical:

CONTRIBUICAO  SINDICAL: NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA.
NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA SUA ALTERACAO

A CONTRIBUICAO SINDICAL LEGAL (ART. 579 DA CLT) POSSUI
NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA, CONFORME CONSIGNADO NO
ART8° C/C ART. 149 DO CTN, TRATANDO-SE DE CONTRIBUICAO
PARAFISCAL. PADECE DE VICIO DE ORIGEM A ALTERACAO DO ART.
579 DA CLT POR LEI ORDINARIA (REFORMA TRABALHISTA), UMA VEZ
QUE SOMENTE LEI COMPLEMENTAR PODERA ENSEJAR SUA
ALTERACAO.
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Nesta perspectiva, urge-se indagar se a contribui¢éo sindical perdeu a sua
natureza tributéria, j& que ndo é considera compulsoria para as categorias e por ndo
incidir mais aos néo sindicalizados, semelhante aos demais meios de recursos das
entidades sindicais, como a contribuicdo confederativa, mensalidade sindical,
contribuicdo assistencial, que ndo possuem a figura de tributo, e ressalta-se, que estas

sdo de carater facultativo para a categoria.

No que tange a necessidade de Lei Complementar para pér fim a
compulsoriedade do tributo foi passivel de controvérsias e objeto de ADI — ACAO
DIRETA DE INCONSTITCUCIONALIDADE, sob o argumento de vicios formal e
material na 6tica dos que séo favoraveis a contribuicdo sindical obrigatéria, neste
sentindo, coaduna o vicio formal pela inconstitucionalidade de seu procedimento por
interpretar que havia a necessidade de Lei Complementar e ndo ordinaria como foi
introduzida em conformidade com os artigos 146, inciso lll, a, c/c artigo 150, 86° da
CRFB/88; e material por previsdo constitucional de tal fonte de financiamento esta
previsto no artigo 8°, inciso 1V ¢/c com o artigo 149 e por ndo estar em harmonia com
o principio da Unicidade Sindical artigo 8° inciso Il e Il do mesmo diploma

constitucional.

N&o obstante, decidiu a suprema corte no julgamento da ADI 5.794 que ha
inexigéncia de Lei Complementar e a desnecessidade de lei especifica para tratar
sobre a matéria, uma vez que, a lei ordinaria compete dispor sobre os fatos geradores
e a extincdo da contribuicdo, base de calculo, em consonancia com a dispensa de lei
complementar para a criacdo de contribuicdes, sendo que a exigéncia se restringe,
tdo somente, as contribuicdes previdenciarias residuais, nos termos do art. 195, 84°,

da Constituicdo Federal.

Sustenta-se, na presente decisdo do STF:

1. A lei ordinaria compete dispor sobre fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes quanto & espécie tributaria das contribui¢cdes, ndao sendo
exigivel a edi¢do de lei complementar para a temética, ex vi do art. 146, I,
alinea ‘a’, da Constituicdo. 2. A extingdo de contribuicdo pode ser realizada
por lei ordinaria, em paralelismo a regra segundo a qual ndo é obrigatoria a
aprovacao de lei complementar para a cria¢cdo de contribui¢des, sendo certo
gue a Carta Magna apenas exige o veiculo legislativo da lei complementar no
caso das contribuiges previdenciarias residuais, nos termos do art. 195, §
4°, da Constituicdo. Precedente (ADI 4697, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016). 3. A instituicdo da facultatividade do
pagamento de contribui¢des sindicais ndo demanda lei especifica, porquanto
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o art. 150, § 6°, da Constituicdo trata apenas de “subsidio ou isen¢éo, redu¢ao
de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao”,
bem como porque a exigéncia de lei especifica tem por finalidade evitar as
chamadas “caudas legais” ou “contrabandos legislativos”, consistentes na
insercéo de beneficios fiscais em diplomas sobre matérias completamente
distintas, como forma de chantagem e diminui¢&o da transparéncia no debate
publico, o que ndo ocorreu na tramitacdo da reforma trabalhista de que trata
a Lei n° 13.467/2017. Precedentes (ADI 4033, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2010; RE 550652 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
17/12/2013) 4. A Lei n® 13.467/2017 emprega critério homogéneo e igualitario
ao exigir prévia e expressa anuéncia de todo e qualquer trabalhador para o
desconto da contribuicdo sindical, a0 mesmo tempo em que suprime a
natureza tributaria da contribuicéo, seja em relacdo aos sindicalizados, seja
guanto aos demais, motivos pelos quais ndo ha qualquer violagéo ao principio
da isonomia tributaria (art. 150, Il, da Constituicdo), até porque ndo ha que se
invocar uma limitacdo ao poder de tributar para prejudicar o contribuinte,
expandindo o alcance do tributo, como suporte a pretensdo de que os
empregados ndo-sindicalizados sejam obrigados a pagar a contribuicédo
sindical. 5. A Carta Magna ndo contém qualquer comando impondo a
compulsoriedade da contribuicéo sindical, na medida em que o art. 8°, |V, da
Constituicdo remete a lei a tarefa de dispor sobre a referida contribuicéo e o
art. 149 da Lei Maior, por sua vez, limita-se a conferir a Uniao o poder de criar
contribui¢cdes sociais, o que, evidentemente, inclui a prerrogativa de extinguir
ou modificar a natureza de contribuicbes existentes. 6. A supressdo do
carater compulsério das contribuicdes sindicais ndo vulnera o principio
constitucional da autonomia da organizacao sindical, previsto no art. 8°, |, da
Carta Magna, nem configura retrocesso social e violagcao aos direitos basicos
de protecdo ao trabalhador insculpidos nos artigos 1°, lll e 1V, 5°, XXXV, LV
e LXXIV, 6° e 7° da Constituicdo. (STF, 2018, p. 8-9).

Os aspectos essenciais ressaltados pela Suprema Corte sdo a supressao
do carater compulsorio da contribuicédo sindical o que se verifica na ordem juridica a
declaracdo de constitucionalidade da alteracdo legislativa que pbs fim a
compulsoriedade da contribuicéo sindical, tornando-a facultativa, e harménica com os
principios da liberdade de associacéo, sindicalizacdo e de expressao prelecionados
na Carta Maior de Direitos, uma vez que, 0 constituinte originario ndo impés a
obrigatoriedade de filiacdo a sindicato e neste passo, nao faria sentindo a
obrigatoriedade do pagamento de uma contribuicdo para a manutencao do sindicato
e haveria exigéncia de Lei Complementar apenas para as normas gerais em matéria

tributaria.

Neste sentindo nado justifica na atual conjuntura do sistema juridico
constitucional brasileiro a contribuicdo sindical compulséria conforme se verifica na
Carta Maior de Direitos que consagra ser livre associacéo e sindicalizacdo no artigo
8° inciso V, gue consiste no sentindo de que ninguém podera ser obrigado a filiar-se

ou a manter-se filiado a sindicato.
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E importante ressaltar que o carater compulsorio da contribuicdo sindical
gerava criticas quanto aos principios prelecionados pela Constituicdo como a
autonomia sindical, a liberdade de associagéo e quanto a abrangéncia da contribuicao
gue incidia para as classes que ndo integravam ao sindicato, ou seja, aos néo

sindicalizados.

Verifica-se, também que a contribuicdo sindical ndo € prelecionada pela
Constituicdo Federal como fonte essencial de custeio, pois além de outras fontes, a
Carta de Direito, garante, as entidades sindicais a imunidade de alguns impostos,
prevista no artigo 150, inciso VI, ¢, conferindo autonomia financeira independente da

contribuicdo que era obrigatdria.

O autor Henrique Correia pontua:

Com isso, o Brasil promove um avanco na legislacdo trabalhista, ja que a
contribuicdo sindical obrigatéria é vista como um entrave ao principio da
liberdade sindical, pois atribui ao ndo sindicalizado, obrigacdo contraria a sua
vontade. Esse é um dos pontos pelos quais o Brasil é criticado em razéo da
nao ratificacdo da Convencado n° 87 da OIT. Afinal, a doutrina hormalmente
associava a contribuicdo compulséria a acomodacdo dos sindicatos e a
existéncia de mais de 16.000 sindicatos no Brasil. Agora, portanto, a
tendéncia € a de que os sindicatos encolham e passem a “buscar” associados
para que, assim, possam ser custeados. (CORREIA, 2018. p. 1370/1372).

Desse modo, o fim da contribui¢cdo sindical obrigatoria se harmoniza com
0S preceitos constitucionais da Carta Maior contido no artigo 5°, inciso XX, que:
“ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado’.

Os reflexos trazidos pela Reforma Trabalhista sédo variados perante a nova
conjuntura dos organismos sindicais, seja na postura dos sindicatos que poderiam ser
considerados por sua classe inoperantes e com o fim da compulsoriedade confere
margem e prestigio aos sindicatos que efetivamente desempenham o seu exercicio
de representacdo nas acOes de defesa, luta e resisténcia para a sua categoria

representativa e ainda, ressalta-se, o poder de negociacao coletiva.

Nota-se que, a contribuicdo sindical compulséria gerava uma possibilidade
maior dos organismos sindicais irem em busca de receitas, uma vez que, era cobrado
indistintamente dos sindicalizados e aos que nao integravam a categoria, o que fazia
com que a classe representativa ndo precisasse empenhar e mostrar o seu poder de

atuacao perante a categoria.
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Neste passo, o fim da contribuicdo sindical obrigatéria prestigia a eficiéncia
das acdes plausiveis dos entes sindicais que empenham efetivamente na
representacdo dos contribuintes, o que decorre, por consequéncia a obtencéo de

recursos financeiros para financiar a sua estrutura e os meios de exercicio.

A CLT determina os valores a serem recolhidos a titulo de contribuicéo
sindical, no caso do empregado, em regra, ocorria o desconto na folha de pagamento
no més de margo, a base do salério equivalente a um dia de trabalho, e 30% do salario
minimo aos trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais, entretanto, salienta-se,
gue o desconto da contribuicdo sindical incide apenas sobre a jornada normal de
trabalho, com exclusdo de horas extras, e no que se refere ao empregador, no caso
das empresas e firmas, ha a incidéncia de um percentual-base conforme o capital
social, com o devido registro nas Juntas Comerciais ou 0rgados equivalentes como

preceitua o artigo 580, inciso Il da CLT,

Consoante o texto consolidado, os empregadores descontardo a
contribuicdo sindical em consonéncia com a inovacéo feita pela Reforma Trabalhista
prévia e expressamente pelos empregados no més de marco, que sera recolhido em
abril de cada ano, sendo anotado na CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, em local especifico na pagina da contribuicéo sindical de cada empregado que

manifestou sua anuéncia expressamente conforme previsao legal.

Destaca-se, para os profissionais liberais empregados de uma empresa a
incidéncia da contribuicdo ocorre tdo somente ao recolhimento relacionado a atividade
principal de sua categoria profissional liberal, como os advogados, por exemplo, que
contribuem para a OAB, estando isento da contribuicdo sindical vinculada a empresa,
entretanto, caso ndo exerca tais atividades podera estar sujeito ao recolhimento da
contribuicdo sindical mediante prévia e expressa autorizacdo conforme artigo 585 da
CLT.

A destinacéo da contribuicdo sindical encontra-se disciplinada no artigo 589
do texto consolidado sendo dividida em percentuais, para os empregadores o diploma
prevé 5% para a Confederacéo; 15% para a Federacdo, 60% para o sindicato, 20%
(vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’; para os trabalhadores as

contribui¢des sindicais s&o as mesmas com excecéo de 10% para a central sindical,
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10% para a “Conta Especial Emprego e Salario”; inexistindo a confederacdo o

percentual caberd a federacdo (CLT, artigo 590).

Conforme preceitua o artigo 583 do texto consolidado o recolhimento da
contribuicao sindical referente aos empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado
no més de abril de cada ano e para os trabalhadores autbnomos e profissionais
liberais realizar-se-a no més de fevereiro ambas realizadas por meio do sistema de
vias conforme as instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho e observada a

exigéncia de autorizacdo prévia e expressa da categoria consoante o artigo 579 que:

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidacdo. (BRASIL,
1943).

Portanto, pode-se afirmar que nao houve o fim da contribuicéo sindical, mas
sim, tdo somente, de sua compulsoriedade, tornando-se facultativa para os que vao

integrar a uma categoria representativa.

4- ENFRAQUECIMENTO DAS ORGANIZACOES SINDICAIS

Com o fim da contribuicéo sindical compulsoria, ressalta que de fato, houve
o enfraquecimento das organiza¢des sindicais brasileiras, decorrente do referido
imposto sindical ser considerado para os sindicatos o mais importante meio de recurso
para o financiamento de suas atividades, com isto, os reflexos na realidade sindical

brasileira sdo bastantes consideraveis.

O autor Georgenor de Souza Franco Filho pontua:

Eliminada essa contribuicdo anual, restardo poucos recursos para 0S
sindicatos. Basicamente, as mensalidades de seus associados, e, ai fim, as
entidades dessa natureza serdo verdadeiras e representativas, irdo defender
realmente os trabalhadores que representam e seus dirigentes deverdo ser
0S que querem mesmo dar o seu amor pela causa sindical. Poderdo ser
criadas contribuicbes (como a confederativa), mas, ainda assim, para
associados ou aqueles que anuirem com eventual desconto. Muitos fecharao
suas portas. Mas outros tantos sobreviverdo e irdo, por certo, cumprir seu
verdadeiro papel. (FILHO, 2017, p.289-294).

H4 de constatar que a quantidade das entidades sindicais irdo ser
reduzidas, subsistindo aguelas que vao exercer atividades benéficas para a categoria;

perante a diminuicdo dos recursos e subsidios € inegavel a reducédo de despesas por
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essas entidades, seja na reducdo de trabalhadores, na reformulacédo de bens e

servigos para que realmente possam se manterem como entidade representativa.

Para o Supremo Tribunal Federal houve o fortalecimento das entidades

sindicais que:

7. A legislagdo em apreco tem por objetivo combater o problema da
proliferacdo excessiva de organizagbes sindicais no Brasil, tendo sido
apontado na exposicdo de motivos do substitutivo ao Projeto de Lei n°
6.787/2016, que deu origem a lei ora impugnada, que o pais possuia, até
margo de 2017, 11.326 sindicatos de trabalhadores e 5.186 sindicatos de
empregadores, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais do Ministério do Trabalho, sendo que, somente no ano de 2016, a
arrecadacédo da contribuicdo sindical alcancou a cifra de R$3,96 bilhdes de
reais. 8. O legislador democratico constatou que a contribuicdo compulsoéria
gerava uma oferta excessiva e artificial de organizacdes sindicais,
configurando uma perda social em detrimento dos trabalhadores, porquanto
ndo apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida
para entidades sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia,
como também o numero estratosférico de sindicatos ndo se traduzia em um
correspondente aumento do bem-estar da categoria. 9. A garantia de uma
fonte de custeio, independentemente de resultados, cria incentivos perversos
para uma atuacéo dos sindicatos fraca e descompromissada com 0s anseios
dos empregados, de modo que a Lei n° 13.467/2017 tem por escopo o
fortalecimento e a eficiéncia das entidades sindicais, que passam a ser
orientadas pela necessidade de perseguir 0s reais interesses dos
trabalhadores, a fim de atrairem cada vez mais filiados. 10. Esta Corte ja
reconheceu que normas afastando o pagamento obrigatério da contribuicao
sindical ndo configuram indevida interferéncia na autonomia dos sindicatos:
ADI 2522, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2006. (STF, 2018, p.9-10).

Contudo, reconhece a retira abrupta da principal fonte de receita das
organizacOes sindicais, de modo que, o legislador ndo conferiu aos sindicatos um
lapso de tempo para se adequarem a alteracdo legislativa que pbés o fim da

contribuicao sindical obrigatoria.

No que tange os sindicatos, estes argumentaram que a alteracao trazida
pela Reforma Trabalhista seria considerada atos antissindicalistas por criarem
embaracos como justificativa do fim da contribuicdo sindical compulséria, uma vez
gue, ao invés do texto reformador trazer conteldos para empoderar o sindicato,
trouxe, contudo, enfraquecimento nas entidades sindicais devido a eliminacdo da

principal fonte de custeio.

Entretanto, observa a Suprema Corte que:

A Constituicdo consagra como direitos fundamentais as liberdades de
associacao, sindicalizagéo e de expressao, consoante o disposto nos artigos
59, incisos IV e XVII, e 8°, caput, tendo o legislador democratico decidido que
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a contribui¢do sindical, criada no periodo autoritario do estado novo, tornava
nula a liberdade de associar-se a sindicatos. 12. O engajamento notorio de
entidades sindicais em atividades politicas, lancando e apoiando candidatos,
conclamando protestos e mantendo estreitos lagos com partidos politicos, faz
com que a exigéncia de financiamento por individuos a atividades politicas
com as quais ndo concordam, por meio de contribuicdes compulsérias a
sindicatos, configure violagdo a garantia fundamental da liberdade de
expressdo, protegida pelo art. 5°, 1V, da Constituicdo. Direito Comparado:
Suprema Corte dos Estados Unidos, casos Janus v. American Federation of
State, County, and Municipal Employees, Council 31 (2018) e Abood v. Detroit
Board of Education (1977). (STF, 2018, p.10).

E importante ressaltar que algumas das consequéncias provenientes do
exercicio do sindicalismo, sera a necessidade de representacdo efetiva para os
sindicalizados e aos que eventualmente possam fazer parte dos sindicatos, com isto,
as mobilizacbes das entidades sindicais e acbes serdo imprescindiveis para o
reconhecimento de sua atuacdo bem como para proporcionar o aumento de
arrecadacdo e subsidios para estruturacdo da entidade e a manutencdo das

organizagoes.

O autor Luciano Viveiro assevera;:

Tal medida promove uma “revolugdo” nas arrecadagdes das organizagoes
sindicais que sempre dependeram destes recursos e terdo que se adaptar
para gerar receitas com eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos a
categoria. (VIVEIROS, 2018, p. 313).

Todavia, permanece 0s outros meios de recursos financeiros do sindicato,
como a (contribuicdo confederativa, assistencial e mensalidade), e pelo direito dos
advogados sindicais a percepcao de honorarios sucumbenciais com inovacao
conferida pela Reforma Trabalhista (nova redacao dada, CLT, artigo 791-A, caput, e
81°), todavia, as organizagOes sindicais indagam, que séo insuficientes para a sua
manutencao; os exemplos de funcdes que seriam prejudicadas sdo a prestacédo de

assisténcia juridica, funcao assistencial e o poder de negociacdo das entidades.

A prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita na justica do trabalho
realizadas pelos sindicatos se refere a acessibilidade aos mais vulneraveis; a funcao
assistencial da-se através da prestacdo de servicos de assisténcia médica,
odontoldgica, educacional; a funcdo negocial dos sindicatos também é importante, por

meio dela, ha um dialogo entre as partes, sindicatos e empresas.

O saudoso autor Amauri Mascaro Nascimento preleciona:

Cumpre ainda (& negociagdo coletiva) uma funcdo social de garantia de
participacdo dos trabalhadores no processo de decisdo empresarial, em
proveito da normalidade das relacdes coletivas e de harmonia no ambiente
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de trabalho, dela se valendo inclusive a lei, que transfere para a negociagéo
a solucéo de inumeras questdes de interesse social. (NASCIMENTO, 2002,
p. 565).

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal permanece no entendimento

que:

13. A Lei n° 13.467/2017 ndo compromete a prestacdo de assisténcia
judiciaria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos
inclusive quanto a trabalhadores néo associados, visto que os sindicatos
ainda dispdem de mdiltiplas formas de custeio, incluindo a contribuicao
confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo
assistencial (art. 513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuic@es instituidas em
assembleia da categoria ou constantes de negociacdo coletiva, bem assim
porque a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da
assisténcia juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos
advogados sindicais a percepcao de honorarios sucumbenciais (nova
redacao do art. 791-A, caput e 8 1°, da CLT), e a propria Lei n.° 5.584/70, em
seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a
Defensoria Publica a prestacao de assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.
(STF, 2018, p.11).

Neste sentindo, o cenario em que os sindicatos estdo por decorréncia do

fim da contribuicdo sindical obrigatoria, torna-se preciso que as entidades sindicais

redesenhem o seu quadro, seja no ambito de sua estrutura como organizacao de

representacdo das classes, seja nas relacdes trabalhistas para que resulte em um

sindicato forte, organizado, com énfase em sua funcéo precipua que é representar as

categorias econdmicas e profissionais e o seu poder de negociac¢ao coletiva para que

desse modo, ndo possam perder contribuintes e sim obterem mais receitas com suas

acOes plausiveis mediante a conquista de novos filiados.

Portanto, foram elucidadas as possiveis consequéncias decorrentes do fim

da contribuicdo sindical obrigatéria, trazida pela Lei n°13.467 de 13 de julho de 2017

intitulada Reforma Trabalhista.

CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu discorrer sobre as organizacdes sindicais

brasileiras, desde o seu contexto histdrico, funcéo, natureza juridica, com énfase a

analise do fim da contribuicdo sindical obrigatéria introduzida pela Reforma

Trabalhista e as possiveis consequéncias.
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Depreendeu-se ao estudo dos conceitos e teorias que alicercam o0s
organismos sindicais, tais como, o principio da unicidade sindical prevista na Carta
Maior de direitos, a funcéo precipuamente representativa dos sindicatos e ressalta-se,

também, o poder de negociacao coletiva.

Buscou-se esclarecer sobre a instituicdo das entidades sindicais,
compreendendo-os desde a sua formacdo sob andlise histérica do sindicalismo
brasileiro, os meios de atuacdo imprescindiveis no exercicio da representacdo de

categorias.

Destaca-se, o inicio da formacao dos organismos sindicais na Revolucdo
Industrial diante a manifestacdo calorosa de trabalhadores em busca de melhores
condicbes de trabalho e essencialmente em busca para a protecdo de classes
vulneraveis expostas a trabalhos excessivos e sem condi¢des dignas, como 0s

menores e as mulheres.

Diante deste cenario, a evolucdo das entidades sindicais no direito
brasileiro teve destaque com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943,
sob 0 governo intervencionista de Getulio Vargas, perante a influéncia de ideologias
Fascistas da Italia e Nazista da Alemanha, como foi visto, vigorando neste periodo a

teoria publicistica conforme ja elucidada.

Superado este modelo, com o0 reconhecimento da natureza privada das
associacles sindicais, as principais caracteristicas dos sindicatos brasileiros séo
prelecionadas na Constituicdo Federal que preservou a unicidade sindical, o principio
da autonomia, a base territorial, a vedacdo de interferéncia estatal nestas

associacgoes.

Outro ponto que foi esclarecido no presente trabalho foram as receitas
sindicais que sdo divididas em contribuicdo confederativa, contribuicdo sindical,
mensalidade sindical e contribuicbes assistenciais, que sdo consideradas

contribuicdes facultativas para os sindicalizados.

A contribuicao sindical foi amplamente alterada pela Reforma Trabalhista,
mais precisamente em seus artigos 545; 578; 579; 582; 583; 587 e 602 da CLT,

tornando-a facultativa.
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A alteracdo legislativa do instituto da contribui¢cdo sindical obteve criticas
tanto positivas quanto negativas, de um lado para evitar a criacdo desenfreada de
sindicatos com intuito de angariar a referida contribuicéo, e de outro, h4 de considerar
gue os sindicatos vao ter que empenhar em sua atuacao de maneira mais efetiva na
defesa de direitos dos representados e para obter mais associados e por

consequéncia, recursos financeiros.

Conclui-se que, com o fim da contribuicdo sindical obrigatéria resta
demonstrado um avanco na liberdade sindical brasileira, proporcionando uma
liberdade e o fortalecimento individual associativo consistente com os ditames do
Estado Democratico de Direito intitulado pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.
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