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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: PERSPECTIVAS ENTRE DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS

Clodomir de Sousa Dias?

RESUMO

O presente artigo abordou as questdes sobre os direitos e deveres dos individuos que
aceitaram o acordo de n&o persecucéao penal (ANPP), com a intengéo de se beneficiar
confiando na celeridade da justica brasileira. Para isso é exigido que o suposto infrator
confesse o crime por livre espontanea vontade, essa obrigatoriedade de confessar o
crime, recai sobre a acdo de ndo ser condenado, sendo assunto de controvérsias entre
doutrinadores. Com isso, foram analisados os aspectos da obrigatoriedade para
consolidacdo desse acordo que tem como base a confissdo formal e
circunstancialmente a pratica da infracao penal. O objetivo foi discutir alguns aspectos
sobre solucéo de conflitos, buscando-se identificar os aspectos tedéricos e legislativos.
Nesse sentido, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental, para discutir os
principais aspectos e analise de casos concretos. Desse modo, a pesquisa identificou
que o Estado, com intuito de promover a penalidade de forma justa, precisa muitas
vezes, recorrer a métodos alternativos na solucao de conflitos para uma justica célere
e eficaz, abrangendo a mediacéo, conciliacdo e arbitragem, tentando resolver maior
problematica dos presidios brasileiros, a superlotacdo, ainda incentivando a
diminuicdo dos processos longos e de alto custo, associando a justica restaurativa e
auxiliando na reintegracéo social.

Palavras-chave: Justica restaurativa. Direito penal. Ministério Publico.

1 Académico de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Goias, Escola de Direitos e Relacdes
Internacionais, cursando o 9° periodo.




INTRODUCAO

A pesquisa aborda a estrutura, direitos e deveres do Acordo de N&o
Persecucao Penal, conhecido também como solucdo consensual do caso penal. Tal
acordo pode ser proposto nos casos em que o crime praticado por infracdo penal
cometida sem violéncia ou grave ameaca, tendo pena minima de até quatro anos, ou
seja, € para infrac6es de médio potencial ofensivo, ou seja, € um procedimento juridico
extrajudicial entre o Ministério publico e o investigado, com homologacéo judicial,
movimento em que o investigado assume a responsabilidade do fato (CARVALHO,
2021).

Essa modalidade de solugdo de conflito € fruto de debates realizados no
ambito interno do Ministério Publico de Goids devido a entendimentos de alguns
doutrinadores que descrevem o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) como
sendo inconstitucional. Mas, esta perspectiva € adotada no intuito de ndo seguir com
processos, ja que o sistema judiciario sofre com superlotacao.

Desta forma, pesquisa realizada tem o por objetivo descrever o que a literatura
retrata sobre a solucao de conflitos, buscando se identificar fontes doutrinéarias, como
também as perspectivas voltadas a esclarecimentos a respeito da tematica.

A metodologia utilizada para a pesquisa foi o levantamento bibliografico, de
carater qualitativo, com abordagem exploratério e descritiva. A selecdo deu-se por
pesquisas disponiveis na integra de forma integral. Primeiramente a base foram
utilizados a legislacéo e depois posicionamento jurisprudenciais, artigos, periddicos e
demais materiais sobre 0 assunto abordado.

A primeira secao, relata sobre as formas de justica para a solucao de conflitos,
principalmente sobre o ANPP e caracteristicas judiciais. Na segunda parte, discorre-
se sobre a resposta punitiva através do acordo de ndo persecucdo penal, a lei
anticrime e consequéncias dos descumprimentos de acordos. Seguindo, a terceira
secdo com analise sobre o combate a criminalidade através de mecanismos de
ressocializacdo do infrator, com enfoque em uma justica participativa que atue na
transformacao para melhor promocgao de direitos humanos, cidadania, promovendo a

inclusdo e paz social.



1 A MANUTENCAO DAS FORMAS DE JUSTICA PARA A SOLUCAO DE
CONFLITOS

O acordo de ndo persecucdo, também conhecido como um tipo de justica
restaurativa, € um conjunto de principios e conflitos que procura resolver as questbes
a respeito do fenbmeno das ofensas que causam danos e crimes (SPOSATO; NETO,
2012).

Essa vertente da justica se iniciou na década de 70, nos Estados Unidos,
Canada e na Nova Zelandia, com a perspectiva de solucionar diversos tipos de crimes.
No entanto, teve-se grandes repercussoes, expandindo além das acdes defeituosas,
e abrangendo questdes que sdo de origem ofensivas, como por exemplo, comumente
associado a conflitos familiares (SPOSATO; NETO, 2012).

A Nova Zelandia desde 1989 trabalha com a Justica restaurativa, dando
seguimento ao objetivo de melhorar o processo de solucdo de delitos de médio
potencial ofensivo, facilitando a relacao de conciliacdo ou até mesmo o perdao entre
as partes, visto que a intencdo nado é deixar de punir o réu, e sim de solucionar o
conflito de forma rapida e eficaz. Nesta perspectiva, o Brasil adotou o0 mecanismo de
justica restaurativa através do acordo de ndo persecucéo penal (PIEDADE; KOPS,
2014).

Dessa maneira, passou-se a entender que o ilicito gera varios tipos de danos,
nao somente as pessoas, mas quase sempre esta incluso danos materiais. Assim,
como pré-requisito, os réus ou ofensores se reintegram nessa reparacdo do dano
assumindo a efetiva responsabilidade em relacdo as vitimas, isso acontece através
de um processo colaborativo que retne o réu, a vitima e comunidade de apoio, com
a finalidade de encontrar solu¢cdes para as ofensas, bem como resultados da
reparacao dos danos causados pelo acusado (RODRIGUES, 2012).

Punir uma pessoa pode ter dois continuos, o primeiro, € a tentativa de
controlar o delinquente através de uma punicdo severa. O segundo, pode ser a
tentativa de negociacdo entre as partes. Desta forma, a justica é dada como
consensual, caracterizado como uma medida que despenaliza, pois 0 processo €&
dado como uma decisdo por parte do 6Orgdo acusatorio, utilizando elementos
tipificados no acordo, implementando juizo de necessidade, realizacéo da eficacia e o
reconhecimento da constitucionalidade (GODOY; MACHADO; DELMANTO, 2020).

No Brasil, hda uma hermenéutica, aparentemente parece-se que esta



sempre em desfavor do entendimento juridico, fator decorrente da falta de
conhecimento na area penal, na qual so prevalece o desejo de punir 0 acusado. Essa
intencdo de fazer justica sem analise pode levar o individuo a praticar pequenos
delitos, situagédo que pode envolvé-lo com infratores de alta periculosidade, ou seja, é
possivel analisar que o método de punicéo € retrato de um entendimento autoritario
que podera levar varios erros judiciarios (THAMAY, 2013).

Segundo o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o dispositivo culpa em
desfavor do réu, declarou constitucional o artigo 283 do Cddigo de Processo Penal
(CPP), deixando claro que: “ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente”. Dessa forma,
o Brasil, sendo um pais democrético de direito, é inaceitavel que mais de 30 anos,
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, ainda nos deparamos com o0
autoritarismo no meio juridico (BRASIL, 2019).

Nesta perspectiva, viu-se que nos ultimos anos, o sistema penal brasileiro
vem ganhando espaco e tendo muita influéncia do sistema inglés da comomm law ,
criando um modelo de sistema misto, uma vez que o direito penal e processual penal
tem como estrutura a lei escrita, além da previsao legal para todos os atos penais e
processuais penais, por esse motivo foi criada a figura do juri e colocada no processo
penal, aparentemente o0 mesmo ocorrera para os crimes hediondo e dolosos contra a
vida (Cédigo Penal) (OLIVEIRA, 2021).

Segundo Tupinamba Pinto de Azevedo (2014, p.207), apresenta a seguinte

observacédo sobre o tema:

O caso brasileiro merece atencéo, pois estabelecemos Cdédigos Penais e
Processuais Penais a base do modelo romano-germanico, mas acabamos por
institucionalizar um jari, com influéncia inglesa, embora o sistema cartesiano
de quesitos fosse claramente inspirado no sistema francés (mas sem o
escabinado). Ha bem pouco tempo, na reforma processual penal de 2008 (L.
11.689), aproximamo-nos um pouco mais do sistema anglo americano, através
de um quesito reducionista sobre absolvi¢cdo (art. 483, Inciso lll, CPP).

Existe um conflito a partir das situacbes em que as normas penais
incriminadoras descrevem o0 mesmo fato para um determinado individuo que ao
perder sua liberdade seus direitos sdo restringidos. Para isso, as alternativas de
solugdo de conflitos possibilitam a garantia e a possibilidade de solucionar casos
judiciais, conforme o ordenamento juridico brasileiro. Os interessados na aplicagéo de

meétodos também devem ser observados e distribuidos a todos os operadores da area



juridica, com incentivos a solucdo de conflitos para toda a sociedade brasileira
(FARACO, 2014).

Sabe-se que para a solucdo de conflitos € utilizado o didlogo, para isso, o
intermediario garante a igualdade entre as partes. Diferente da ANPP, existem alguns
meétodos de solucao de conflitos que sao utilizados, por exemplo, a conciliacdo. Nesse
meétodo ndo existem “vencedores” nem “perdedores”, porque geralmente ha a busca
de acordo entre as partes, para que seja um processo consensual e breve. Apds o
firmamento do acordo entre as partes ambos serdo totalmente responsaveis pelo
compromisso que firmaram (MENDOCA; CAMARGO; RONCADA, 2020).

Ja na Mediacdo, € diferente da conciliacdo na qual precisa-se averiguar o caso
tentando desmistificar o problema, esse método de avaliacdo estimula o didlogo com
a intervencéo construtiva de um terceiro imparcial e neutro na qual vai restabelecer a

comunicacao para as partes (BRASIL, 2021), onde vale destacar o seguinte grafico 1.:

Grafico 1: Nimero de acordos total de ANPPs em 2020 e 2021: Plano Geral De

Atuacéo.

NUMERO TOTAL DE ANPPs
JANEIRO 2020 A JUNHO 2021: 904

121

105
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Fonte: Brasil, 2021.

O Estado através do seu poder de regulacdo dos conflitos de interesses
permite a utilizagdo do ANPP, incluindo a participacdo da vitima, do infrator e da
comunidade (BRASIL, 2021).

Para se usar a ANPP, o Ministério Publico averigua alguns requisitos, como:
0 caso nao sendo anteriormente arquivado, infragcfes sem violéncia ou grave ameaca,

caso a infracdo com pena de quatro anos, a confissdo ao ministério publico e a
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condicao que o acordo firmado seja suficiente para a reprovacao e prevencéao do crime
(BRASIL, 2020).

A confissdo nesses casos € entendida como aquela realizada pelo investigado
ao MP, quando se esta a fazer o acordo. E importante lembrar, que esta confissdo
ndo depende da negativa de confissdo do interrogatorio no inquérito diante da
Autoridade Policial. Pois o investigado pode utilizar desse recurso para negar uma
suspeita ou indiciamento, conforme a lei (BRASIL, 2020).

O ANPP pode ser usado em casos, em regra geral sobre as seguintes
circunstancias (BRASIL, 2020):

Como se trata de medida visando impedir a judicializacdo criminal e
considerando a limitacdo imposta pelo legislador ao usar o termo
“investigado”, bem como a previsdo de homologagéao pelo juiz de garantias,
gue atua somente até o recebimento da dendncia, entende-se que o ANPP
tem cabimento até o oferecimento da peca acusatoria e, claro, desde que nao
seja caso de arquivamento.

Para os delitos em que deriva de caso concreto, o ANPP nado é aplicado,
principalmente em situacdes de maior gravidade, ou seja, quando a 0s ocorridos sao
totalmente em desfavor do individuo que pratica crimes de alta periculosidade ou
outras circunstancias especiais, que desviem a tipificacdo do entendimento do artigo
28-A do Caodigo Processo Penal, que assim esta descrito (MENDOCA; CAMARGO;
RONCADA, 2020):

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou
grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Pudblico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que
necessario e suficiente para reprovacgao e prevencao do crime, mediante as
seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente: (Incluido pela
Lei n°® 13.964, de 2019).

O acordo de nado persecucdo penal ndo impde penas, apenas estabelece
direitos e obrigacdes de natureza negocial. No caso de uma acao penal publica, vigora
o principio da obrigatoriedade ou legalidade, tendo o Ministério Publico o dever de
oferecer a denuncia desde que provada a materialidade e quando houver indicios de
autoria, podendo deixar de oferecer a denuncia se fundamentado o arquivamento. Por
isso, este dever sO pode ser quebrado na hipdtese de atuacdo no arquivamento

fundamentado ou mediante autorizacdo legal pelo acordo de nédo persecucao penal
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(GODOY; MACHADO; DELMANTO, 2020).

Com base no Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019), o acordo de néo
persecucao penal aprova a jurisdicdo consensual substituindo a jurisdicéo conflitiva,
com isso fica claro a chamada discricionariedade ministerial com intuito de fazer
acordo (OLIVEIRA, 2021).

A lei supracitada demonstra a validade do ensinamento lecionado por
Romaniuc (2018, p. 63):

A norma processual tem por finalidade organizar e instruir 0 processo na
busca pela tutela do direito material. Ou seja, essa norma visa regular a
solucdo dos conflitos em juizo. O ponto nevralgico é a judicializagdo do
conflito. Ja a norma procedimental pode ou néo estar relacionada diretamente
ao processo judicial. Dessa forma, é possivel que haja norma procedimental,
ndo oriunda de lei da Unido, estruturando a forma pela qual a administragéo
concedera determinado beneficio ao administrado sem que essa norma seja
considerada inconstitucional.

Dessa maneira, 0 ordenamento juridico brasileiro estabeleceu ao longo do
tempo, uma caracteristica judicial peculiar no que diz respeito aos conflitos judiciais e
ao chamado amparo judicial. Em 2008, mais de 70 milhdes de processos tramitaram
pela justica, e em 2009, 80 milhdes de processos, sendo que grande parte deles ndo
foi solucionado, ficando claro que muitos cidadéos tém algum processo tramitando na
justica, onde para alguns se trata de uma justica morosa (AASP, 2010).

Uma forma de solucionar os conflitos judiciais de forma consensual, pois
assim ird amenizar o tumulto gerado no sistema judicial brasileiro, € além das formas
da negociacao, conciliacdo e mediacdo, tem-se ainda a arbitragem, bem como a
escolha de um terceiro por acordo das partes, assim visa ndo somente a sentenca, €
necessario encontrar a melhor solucéo para os conflitos, a via eficaz para a almejada

composicao social adequada (BRASIL, 2020).

2 RESPOSTA PUNITIVA ATRAVES DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O direito a liberdade, definido por Jean Rivero (2006, p. 207) como "o poder
de autodeterminacdo, em virtude do qual o homem escolhe por si mesmo seu
comportamento pessoal”.

Previsto em um Estado Democréatico de Direito toda e qualquer pessoa tem o

direito de liberdade de locomocéo, essa garantia € dada pela Constituicdo Federal
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(CF). Assim, fica claro que uma das decisfes mais dificeis a ser tomar é quando se
trata de um julgamento, pois 0 juiz ao sentenciar o acusado o direito de ir e vir é
restringindo-o, quando a decisdo é em desfavor do réu, sendo necessario haver
embasamento da CF, devido o respaldo dos direitos que todo individuo possui
(CARDOSO, 2016).

Mas, quando os crimes ndo sao de violéncia ou grave a ameaca, o ANPP
prevista na Resolucdo 181 de 2017 e 183/ 2018, dadas pelo conselho nacional do
ministério publico, possuem em analise geral, tipificacdes bastante parecidas, exceto
por diferencas sobre a disposicéo da celebracéo a respeito do dano causado a vitima
nao for superior a 20 salarios-minimos (BRASIL, 2021).

No entanto, a lei anticrime ndo faz mencao a qualquer limite em desfavor as
resolucdes, também explicitam que a homologacdo do acordo é realizada pela
autoridade judicial sendo, porém, prescindivel a realizacdo de uma audiéncia ato este
indispensavel para o pacote anticrime (SELVA, 2022).

A incorporacdo da ANPP, alarga a complexidade de casos que podem ser
resolvidos, inclinar-se para melhorar o campo pratico para o pais, uma vez que 0
campo legal-tedrico foge do pratico-operacional. O modelo ideal projetado ainda néo
se estabeleceu no cumprimento das funcdes de solucao de conflitos.

Atualmente com a velocidade que requer varias acdes para ser solucionado
os conflitos, o sistema busca ser mais imediatos, simplistas e maior eficiéncia.

Além disso, para as legisla¢cdes do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) a fiscalizacdo do acordo sera realizada pelo proprio ministério publico.
Enquanto a lei anticrime, a fiscalizacdo é realizada pelo juizo das execucdes. Ademais
as resolucdes narram que o cumprimento do referido acordo pelo agente ocasiona o
arquivamento das investigacfes ja o pacote anticrime prevé que o cumprimento do
acordo a punibilidade do investigado € extinto (SELVA, 2022).

No ordenamento brasileiro, existem alguns métodos para as causas de médio
potencial, uma das exigéncias para o ANPP, segundo o art. 28-A, do Cédigo de
Processo Penal, é que se o investigado confessar formal e circunstancialmente, sera
possivel aderir a ANPP. Contudo, se o procedimento utilizado para a celebracdo do
acordo, for em algum momento descumprido, dificulta seu novo acordo ou sua relacéo
com o MP. Assim sendo, dispde que o Ministério Publico devera comunicar o ocorrido
ao juizo para fins de proceder a rescisédo do acordo, posteriormente o 6rgéo acusatorio

oferecera a denuncia em desfavor do querelado (CARVALHO, 2020).
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Todavia, com o descumprimento de qualquer dos requisitos tipificados no
acordo, o Ministério Publico utilizara isto como justificativa para o ndo oferecimento da
Suspensdo Condicional do Processo, mesmo que os beneficios sejam cabiveis ao
caso concreto, Além disso o ndo cumprimento do acordo podera ensejar o
conhecimento da confissédo e circunstancial do investigado podendo até mesmo ser
utilizado como prova para embasar a propositura da acao penal, portanto, vitima do

crime sera informada do descumprimento do acordo (CUNHA, 2018, p. 36).

Como ja consignado, no caso do acordo de ndo persecugdo, o investigado
cumpre o acordo se quiser. Se ndo quiser, ndo podera o Ministério Publico
obriga-lo a cumprir, mas tdo somente oferecer a ac¢do penal, ainda que
contando com a vantagem de ja existir a sua confissao formal e provas de
corroboracdo. Jamais, porém, repito, podera ser imposto coercitivamente ao
investigado o cumprimento de sua parte do acordo. Por isso, é facil concluir
gue o acordo néo envolve a aplicagdo de pena, ndo envolve matéria de Direito
penal, ndo havendo, pois, que se falar em violagdo & norma contida no art.
22, inciso |, da Constituicdo.

Contudo, esse referido acordo possui um formato contratual e a estrutura
dessa celebracao é o principio da boa-fé, entdo néo é legitimo que haja presunc¢éo do
descumprimento por parte do individuo que aceitou esse acordo. Ficando evidente
gue tal proposta é contra a Constituicdo Federal de Brasil, porque o acusado pode se
sentir pressionado em virtude do receio de ser punido, mesmo nao tendo cometido a
infracdo que a ele foi imputada (CUNHA, 2018, p. 36).

Essa proposta jamais pode ser um acordo de adeséo, isso requer por parte
do defensor muita experiéncia para avaliar se deve realmente ser feito. Desse modo,
sendo aceito, o citado perdera alguns beneficios, por exemplo: Direito a absolvicdo
sumaria, possibilidade do fato esta prescrito e 0 mais importante uma defesa plena no
processo (CARVALHO, 2020).

No caso do descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal, seguindo
uma decorréncia logica e legal ficara claro que houve uma rescisédo, entdo o juiz
analisard a confissdo, com isso havera uma persecucéo da acao penal, em desfavor
do acusado, em regra o juiz ndo pode utilizar essa confissdo como elemento para
condenar o acusado. Mas € importante que seja de conhecimento da autoridade que
ird julgar o réu, correndo o risco de ser um fator incentivador ao desfavor do réu
(CARVALHO, 2020).

Por outro lado, havendo o cumprimento de todos os requisitos do acordo de

nao persecucao penal extingue a punibilidade do agente, ou seja, a certiddao de
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antecedentes criminais do investigado nao sera constatada em qualquer anotacao ou
registro sobre os fatos. Apesar disso, o acordo sera considerado para fins de
concessédo de outra medida despenalizadora nos ultimos cincos anos subsequentes
ao cometimento da infracdo, ou seja, o individuo ndo podera celebrar outro acordo
dentro deste periodo (BETTA, 2020).

Em vista sobre o desrespeito a valor probatério desse referido acordo, essa
entdo justica negociada tem como consequéncia a confissdo, mesmo tendo outros
envolvidos na acusacao, por exemplo: trés pessoas estdo sendo acusados, mas sé
uma esta disposta a confessar o crime para celebragcdo deste acordo, ao relatar os
detalhes do crime sera citado os outros envolvidos, e esses relato dos fatos sera
usado em desfavor dos mesmos (KREUTZFELD, 2022).

A justica negociada é um método personalissimo, assim s6 pode produzir
efeitos entre aquele celebrante, pois ndo é um ato legal, usar a confissdo de um
individuo para condenar outros individuos que optaram por uma defesa plena no
processo. Na prética, a confissdo de forma errbnea é utilizada em desfavor dos
corréus. Ao contrario disso, deve ser utilizado a possibilidade do poder judiciario
averiguar a interpretacdo para o devido ajuste necessario (KREUTZFELD, 2022).

Segundo Masson (2013. p. 22) ao tratar do tema, leciona que:

[...] a exclusividade da lei para a criacdo de delitos (e contravencdes penais)
e cominagdo de penas, possuindo indiscutivel dimensdo democrética, pois
representa a aceitagdo pelo povo, representado pelo Congresso Nacional, da
opcao legislativa no &mbito criminal.

Diante disso, o0 motivo dessa discussdo ao que diz respeita a
constitucionalidade em relacao a previsdo de que o investigado tem a obrigacdo de
confessar o fato criminoso para a celebracéo do referido acordo de ndo persecucao
penal, com a suposta intencéo de ajudar o acusado através de proposta que vai contra
o principio da presuncdo de inocéncia, e além disso independente da acusacgao
ninguém sera obrigado a produzir prova contra si (MASSON, 2013).

Esse pressuposto da exigéncia da confissao da pratica de infracédo penal pode
estar levando o citado a confessar um delito na qual ele ndo cometeu, devido ao
acusado se sente pressionado em virtude de o receio ser punido. No entanto isso

perpetue a morte da ampla defesa e o devido processo legal, sendo assim essa tese
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estd em contramao com as garantias constitucionais de que “o preso sera informado
de seus direitos, dentre eles a opgcao de permanecer calado” (CARVALHO, 2020).

Neste sentido, Wunderlich et al., (2020), destaca que a ANPP n&o é um dos
meios de obtencgéo de prova:

Entendemos que o MP ndo pode exigir do candidato ao ANPP a indicacao do
nome dos coautores/participes nas infracdes praticadas em concurso ou
qgualquer outro detalhamento que implique terceiros, € nem mesmo que
apresente dados de corroboragéo sobre sua confissdo. Nao é uma tarefa facil
conjugar a confisséo formal e circunstancial com a ndo exigéncia de obtengéo
de prova. A situagéo pratica devera receber temperamento, pois delitos, ndo
raras vezes, sdo praticados em concurso de agentes, o0 que
consequentemente, em alguma medida, sera exposto e assumido na
narrativa da confissao.

Assim, ver-se que ndo ha nenhuma informacdo sobre o acordo ser meio de
obtencdo de prova e nem mesmo da necessidade de obtencdo de um ou mais
resultados com a celebracdo. Visando que a aplicacdo estrita do principio da
legalidade se restringe a criacdo ou modificacdo de situacBes que possam prejudicar
0 acusado, assim, o instrumento do acordo de ndo persecucao penal, deve ser
encarado como direito fundamental do acusado, por expressa previsdo constitucional,
repercutindo no mundo exterior, observando a natureza delitiva para a sua aplicacéao
(CARVALHO, 2020).

Outro fator a destacar € sobre o lapso temporal para a realizacdo do ANPP
que pode ser realizado até o oferecimento da denuncia. Da-se o entendimento que se
for do interesse do acusado e do MP, é possivel verificar se ha a possibilidade de um
acordo de ndo continuidade da acdo penal, mesmo sobre as circunstancias da
dendncia ser registrada ou ainda em casos sentenciados. Mas, diante desse fator, é
possivel notar que o sistema de justica ir4 ser afetado em sua integridade, isso sé
sera possivel se os envolvidos ndo estiverem de acordo e ndao haver desavencas,
mesmo ja com acdo penal (WUNDERLICH et al., 2020).

3 COMBATE A CRIMINALIDADE ATRAVES DE MECANISMOS DE
RESSOCIALIZACAO DO INFRATOR

No ambito das politicas publicas para criancas e adolescentes é tarefa inicial
do Estado, atribuida a todas as secretarias de governo, incluindo: Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios. A responsabilidade do Estado pela reabilitacdo desse
publico esta artigo 86 da Lei n° 8.069/90 (ECA), que dispbe sobre (BRASIL, 1990):

Art.86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de agbes governamentais e nédo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Desta forma, a atuacao dos entes do nivel estadual deve haver amparo de
todo grau do governo, sendo principalmente ligado a Administracdo Publica direta,
onde o fomento de desenvolvimento de programas de protecdo e programas de
acompanhamentos das medidas socioeducativas que destinam a prevengado e
recuperacao de criancas e adolescentes (BRASIL, 2006).

Ainda a respeito dos menores de 18 anos, outra forma que o Estado comecou
a usar para combater a criminalidade, foi o mecanismo da chamada Justica
Retributiva, sendo inclusive a justica predominante no Brasil, que impde punicéo
proporcional ao delito, com o objetivo de identificar o culpado do comportamento
passado e puni-lo severamente, na esperanca de que a ameaca de punicdo impeca
futuros comportamentos ilegais e que possa este infrator ter ‘credibilidade’ para ser
reinserido na sociedade (SILVA, 2019).

Para melhor entendimento do que seria a Justica Retributiva, € necessério
definir o que é o termo Justica. Nunes (2017) definiu como “uma qualidade subjetiva
do individuo, uma virtude, mas virtude especial traduzida na formula: vontade de dar
a cada um o que € seu”.

Ishida (2011, p.180) destaca a importancia da criacdo das normas gerais de
coordenacao de politicas publicas é de competéncia da Unido, e ao Municipio

compete a efetivacao direta. Desta forma o autor faz as seguintes consideracoes:

Atuacdo em nivel federal: Compete ao Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) elaborar as diretrizes da politica de
atendimento da crianca e do adolescente bem como atuar na fiscalizagéo das
referidas politicas (art. 2° da Lei n° 8242/91). Existe também no fundo
Nacional para a crianca e ao adolescente, tendo como receita as
contribuicbes a que se refere o art. 260do ECA e outras. Assessorando a
Presidéncia da Republica, existe a subsecretaria de promocéo dos direitos
da crianca e do adolescente, criada através do decreto n® 4671, de 10-04-
2003.Atuacdo em nivel estadual: Os Estados mantém os Conselhos
Estaduais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CEDCA). Atuag&o em
nivel municipal: Existem os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA) e também os préprios Conselhos Tutelares.
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Portanto, o Estado ndo podera se valer pela inércia, devendo ter uma postura
mais justa para com as criangas e adolescentes que cometem algum ato infracional,
assim é de suma importancia a aplicacdo de uma instituicdo de politicas publicas
compromissadas de forma mais séria com o desenvolvimento social dos menores
(NUNES, 2017).

Quando se tem uma clara omissdo do poder publico para com aqueles que
querem ser ressocializados, gera mais angustia social e pessoal por parte do infrator.
Isso se da porque o poder publico por vezes € omisso no que diz respeito a auséncia
de politicas publicas, o que leva muitas pessoas ingressarem de formas reiteradas no
mundo da criminalidade, buscando alcancar um padrao de vida melhor, pensando que
o crime é um meio valido para se alcancar o suprimento das necessidades basicas ou
riqueza material (SILVA, 2019).

Por haver a dificuldade em ressocializar que a Justica Restaurativa € aplicada,
sendo notério o avancgo da criminalidade e da violéncia, tendo em vista que a justica
comum (punitiva-retributivo) j& se mostrou ser pouco eficiente para a resolucdo dos
problemas na realidade social (SILVA, 2019).

A Justica Restaurativa busca examinar e tratar a violéncia e os desvios de
conduta social de forma mais assertiva com diferentes olhares almejando valorizar a
justica, indo além do sistema implantado anteriormente. Saindo de um paradigma
punitivo-retributivo para um modelo restaurativo, tendo como objetivo conhecer e
amenizar os danos e consequentemente as demais necessidades, de todos os
envolvidos (vitima, ofensor e comunidade). A proposta € sair de um sistema que
relaciona o crime visando somente a violacdo, e seguir sob a concepc¢éo de que crime
se baseia na violacdo dos valores sociais e nas relagdes em geral, visualizando a
conduta do ofensor, os motivos de realizar o ato, com intuito de agir conforme a
necessidade, podendo evitar novos conflitos (MENDOCA; CAMARGO; RONCADA,
2020).

Assim, as principais diferencas entre a justica criminal e a restaurativa sao:
criminal, € uma violacdo do estado que geram culpa, obrigacdo do estado da uma
punicdo, ofensor receber o que merece. A restaurativa, crime como violacdo de
pessoas e de relagles interpessoal, os crimes geram obrigagfes, a justica tem a
responsabilidade de envolver todos do caso para corrigir a situacdo, o foco € a
necessidades da vitima e as responsabilidades do ofensor (MENDOCA; CAMARGO;
RONCADA, 2020).
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Nas ultimas décadas, com o avanco da violéncia ficou evidente que as
propostas de reintegracao social ndo podem ser baseadas em nivel coercitivo, pois
pode influenciar em maior grau de restricdo, o qual pode gerar mais criminalidade
(VALOIS, 2012).

Os programas voltados a ressocializacdo sdo criados em torno da convivéncia
humana, ndo podendo mudar comportamentos e valores com base em imposicoes.
No entanto, buscam incentivar a aceitacdo, cooperagado e participacdo efetiva dos
condenados. A seletividade das atividades deve ser condizente com os direitos
fundamentais do ser humano para facilitar sua posterior integracdo social,
aumentando assim, as expectativas e possibilidades de engajamento social ativo
(VALOIS, 2012).

Dentro da Justica restaurativa, as condi¢cdes prisionais merecem atencao
especial, pois as politicas publicas possuem objetivos semelhantes quanto a aplicacéo
das praticas restaurativas, como forma de acompanhar o andamento dos acordos que
podem ser alcancados. Para tanto, relaciona-se com a participacdo de toda a
sociedade, condicdo necessaria para a gestdo do interesse publico voltada para a
implementacao das politicas sociais (GUIMARAES, 2018).

Nesse contexto, a participacdo da sociedade civil significa a efetivacdo dos
direitos fundamentais, porque um dos requisitos para a cidadania garantida € a
participacdo. O sistema prisional deve propor uma politica social baseada em uma
série de atividades que visem a promocéo da ressocializacéo e reeducacao social dos
detentos (GUIMARAES, 2018).

Para Mirabete (2002, p.42), preconiza a importancia da reintegracdo do

infrator como um assunto que transcende a aplicagcdo de uma pena para apenas punir:

O direito, o processo e a execuc¢do penal constituem apenas um meio para a
reintegracao social, indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance,
porgue a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social do estado
e pela ajuda pessoal.

Por outro lado, o autor gquestiona o tratamento ressocializador no sistema
carcerario em virtude dos inUmeros problemas que comegam com as condi¢fes de

estrutura e a capacitagéo dos profissionais (MIRABETE, 2002, p.42):

A ressocializa¢do ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a priséo.
Os centros de execuc¢dao penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
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microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradicdes
gue existem no sistema social exterior. A pena privativa de liberdade néo
ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua fungéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengéo da estrutura
social de dominagéo.

Desta forma, verifica-se que a justica restaurativa seja na esfera penal ou nos
casos envolvendo criancas e adolescentes tem como escopo principal o resgate da
convivéncia humana, sendo uma visdo mais humanizada do conflito social entre o
infrator e toda a sociedade, que € vista como vitima secunddria ou até mesmo primaria
do ilicito causado (PIEDADE; KOPS, 2014).

Assim, havendo acordo entre esses atores sociais e judiciais, havera a
economicidade e a celeridade processual, ndo sendo necessario haver tramite
processual penal a fim de se chegar a uma sentenca, pois somente serdo submetidos
ao Poder Judiciario nos casos em que ndo aceitar a aplicacdo da justica restaurativa,
gue serdo casos que nem mesmo a norma brasileira e a sociedade observam
moralidade para atenuar a pena do criminoso por ser tamanho o choque causado pelo
crime, restando apenas afastar mais ainda esse infrator da sociedade (RENATA,
2020).

Logo, a justica restaurativa por ser a principal forma de mecanismo para
ressocializar o infrator, merece um olhar mais cauteloso para obter dela maior
eficiéncia, pois quanto maior o grau de reprovabilidade da conduta criminosa, menos

chances ha em haver uma reintegracdo social (GUIMARAES, 2018).

CONCLUSAO

O presente artigo foi realizado no intuito de remediar decorrentes duvidas
acerca das questbes sobre os direitos e deveres dos individuos que aceitaram o
acordo de nao persecucao penal (ANPP).

O Estado, com intuito de promover a penalidade de forma justa, precisa
recorrer a métodos alternativos na solucdo de conflitos para uma justica célere e
eficaz, abrangendo a mediacao, conciliacao e arbitragem.

Apesar da semelhanca entre mediacéo e a conciliacdo, ha diferencas entre
elas, enquanto a mediacdo € mais adequada para situagdes em que os conflitantes

desejam manter um relacionamento futuro. A conciliagdo, por sua vez, € mais
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apropriada para situacfes em que se possa dar fim imediato ao litigio, ndo havendo
necessidade de ligacéo intima posterior entre os litigantes. Enquanto na arbitragem,
a decisdo que prevalece serd tomada por terceiros e nao pelas pessoas diretamente
interessadas.

Vislumbrando ainda mais a celeridade processual, a legislacdo penalista vem
buscando uma Justica que abandone o processamento longo, custoso e desgastante
de as certas infracfes penais, deixando de ouvir vitima e testemunhas, de interrogar
réus, de elaborar sentencas complexas entre outras, concentrando seus esfor¢cos nos
crimes mais graves, surgindo assim o acordo de ndo persecucao penal.

O acordo de nédo persecucédo penal traz em seu cerne a tentativa de resolver
a maior problemética dos presidios brasileiros, pois 0s ambientes prisionais, em maior
parte, ndo estdo sob condigcbes minimas respeitando a humanizacdo, e por esse
motivo ha tentativas de reinsercédo de forma consciente ao convivio social.

Para mais, a justica restaurativa visa promover uma cultura de paz,
restabelecendo vinculos entre o infrator e toda a sociedade da maneira mais pacifica
possivel, deixando de lado o lado coercitivo do Estado. Todavia, esse método de
reintegracdo social possui uma perspectiva negativa sob a alegacéo de que a justica
nao é efetiva porque os infratores ao serem presos, ndo usufruem de tratamento
adequado, causando dificuldades na reintegracao social.

Porém, apesar dos aspectos negativos, toda pessoa que cometer algum ilicito
penal, sdo pessoas que devem ser consideradas cidadas, porque tém direitos
politicos, sociais e civis, independentemente da violacdo que tenham cometido,
embora medidas devam ser tomadas e implementadas de acordo com a gravidade do
ato praticado.

Assim, ser justo perante a vista restaurativa significa dar resposta sisteméatica
as infracbes atenuando as suas consequéncias, contando para isso com a
participacdo de todos os envolvidos (infrator, vitima, sociedade em geral) na resolucéo
dos conflitos criados por conduta delitiva.

Constatou-se que a pratica de justica com natureza restaurativa, identifica-se
os males infligidos que interferem na possivel reparacdo, significando, assim,
trabalhar para restaurar, reconstituir, reconstruir.

Portanto, todos os meios que visem reintegrar o individuo criminoso a
sociedade civil, através da justica e de entidades de assisténcia socioeducativa,

buscam através do dialogo e da compreenséo de responsabilidades e da reparagéo
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de dano a restauracao e o equilibrio dos sujeitos envolvidos, havendo uma resolucao

de conflito de forma harmoniosa.
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