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A MATERNIDADE NA PRISAO:

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS NAS PENITENCIARIAS BRASILEIRAS

PARA MAES APREENDIDAS PELO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS

Alysson Alves Martins?

Resumo: O artigo cientifico pretende analisar as politicas publicas relacionadas as
gestantes/lactantes apreendidas em virtude da aplicacéo da Lei 11.343, bem como discutir
a atual politica criminal destinada ao tréfico de drogas no Brasil. A legislacdo autoriza o
uso seletivo do direito penal, vez que ndo traz em seu texto critérios objetivos para
diferenciar o usuério do traficante, ficando assim sob o encargo da policia realizar essa
distincdo. Assim, combinado com a crise financeira enfrentada pelo Brasil nos anos
recentes, 0 ambiente se torna favoravel ao grande aumento do nimero de prisées de maes
que recorrem ao trafico como mecanismo de ascensao social. E possivel notar, através da
analise dos dados nacionais que a mulher presa, em regra, pertence a uma camada social
mais vulneravel da sociedade, sendo na maioria negra, pobre, mée solteira e com baixo
grau de escolaridade. Trata-se de pesquisa bibliografica com abordagem tedrica,
consoante 0 método indutivo e realizada através de levantamento de dados em livros,
revistas, periodicos, bancos de dados na “internet”, jurisprudéncias e legislacdes
aplicaveis ao caso. Os dados coletados foram analisados e aplicados a realidade das
penitenciarias brasileiras.

Palavras-chave: Direito Penal. Trafico. Prisdo. Mées. Lei de Drogas.
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INTRODUCAO

A reflexd@o acerca das politicas publicas do Estado durante a aplicagdo da pena
do crime de tréafico de drogas, prevista na Lei n.° 11.343, popularmente conhecida como
“Lei de Drogas” ¢ de urgente e extrema importancia. O Brasil, sexto maior pais em termos
populacionais, ocupa o terceiro lugar entre os paises com maiores populacdes carcerarias
do mundo, atras apenas de China e dos Estados Unidos e a frente da India, pais com
populacédo 6 vezes maior.

O interesse para realizacdo da pesquisa surgiu apds observar a lacuna existente
na exploracdo académica acerca do tema em comparacao ao nimero de casos que se pode
ver diariamente através dos meios de comunicacao informativos. Além disso, diante do
alto interesse social, e com intuito de dar visibilidade as dificuldades que as maes em
posi¢Oes vulneraveis sofrem quando adentram o sistema prisional goiano, notou-se a
viabilidade do presente artigo.

Esta pesquisa busca identificar nas politicas publicas os direitos que as mées tém
ao serem apreendidas em virtude da Lei de Drogas (11.343/2006); para tanto, esta lei serd
analisada em conjunto com o Estatuto da Crianca do Adolescente (Lei. 8.069/1990) para
demonstrar a seletividade presente em seu texto, além da coleta de dados nacionais
disponibilizados pelos 6rgaos governamentais.

Registre-se que, através desta pesquisa, objetifica-se demonstrar as dificuldades
enfrentadas pelo Brasil de modo a fazer cumprir os direitos de maes apreendidas pelo
crime de trafico de drogas, além de apresentar a violéncia estrutural e institucional a que
estas mulheres em condicdes vulneraveis estdo submetidas.

Ademais, a estrutura patriarcal presente na sociedade brasileira também possui
grande parcela de influéncia neste cendrio, visto que a desigualdade de género torna a
mulher mais vulneravel em diversos aspectos da vida cotidiana. De acordo com este
conceito, Costa (2008) defende que grande parte do numero de mulheres presas pelo
trafico de drogas, vive tal situacdo, pois foi influenciada psicologicamente por alguém;
Ou em outros casos mais graves, a mulher é detida enquanto tentava levar drogas no
presidio para o seu companheiro ou familiar preso em razdo do delito cometido.

Sendo assim, para o bom desenvolvimento da pesquisa o trabalho se encontra
dividido da seguinte forma: o primeiro capitulo sera responsavel por apresentar a pena
segundo a legislacdo brasileira, especialmente a pena privativa de liberdade, em seu
regime fechado, a fim de elucidar conceitos, elementos e obstaculos enfrentados pelas



pessoas presas neste regime, com um enfoque especial nas mulheres abandonadas por
seus familiares e pelo Estado, que ignora as especificidades de seu género.

No capitulo seguinte, seré dissertado sobre o processo legislativo por tras da Lei
de Drogas (11.343/2006), desenvolvida visando reprimir e, também, prevenir a
comercializacdo de drogas no territorio brasileiro. Serdo demonstradas suas falhas, ao
permitir alto grau de subjetividade sobre quem serd considerado usuario e quem sera
considerado traficante.

No capitulo subsequente, serd evidenciado a colocacdo da mée frente a
criminalidade, de forma consonante com os desafios enfrentados por essa minoria dentro
de um espaco ja de minoria.

Por fim, sera realizado o estudo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8069/1990) e da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984), responsaveis pelas politicas
publicas que o Estado devera proporcionar as méaes apreendidas no Sistema Prisional
Brasileiro.

A pesquisa serd realizada através de estudo exploratdrio, com levantamento de
material bibliografico em livros, revistas, periddicos, bancos de dados disponiveis na rede
mundial de computadores, jurisprudéncias e legislacdes aplicaveis ao caso de modo a se
construir aporte tedrico que possibilite tratar o contetido em questdo aplicado na realidade

das penitenciarias goianas.



1 DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
1.1 CONCEITO DA PENA

A pena, segundo Gtica de Rogério Sanches Cunha (2020), é a sancdo penal
imposta pelo Estado, em resposta ao infrator da norma incriminadora (seja ela ou
contravencdo ou crime), que consiste na privacdo ou restricdo de determinados bens
juridicos do agente. Essa espécie penal possui 0 objetivo de repressdo ao crime praticado
e a prevencao de novos crimes, além de buscar reabilitar o sujeito, podendo até mesmo
retira-lo do convivio social, como uma forma de intimidar a sociedade a ndo praticar 0s
mesmos atos.

Ademais, a pena é considerada uma forma de controle social irrenunciével,
inclusa no arsenal do poder punitivo do Estado, parte importante para a convivéncia
harmonica da sociedade. Apesar do Cddigo Penal brasileiro ndo especificar qual a teoria
abordada para a finalidade da pena, é possivel compreender que para seus idealizadores,
a pena tem triplice finalidade: retributiva; preventiva e; reeducativa, sendo cada uma delas
identificadas em um momento especifico.

No momento em que o legislador cria o crime, cominando as penas minimas e
méaximas (pena em abstrato), é revelado o carater preventivo geral da pena. Pés-pratica
do crime, no momento da sentenca, o0 magistrado observa o carater retributivo da pena,
além de uma forma de preventiva especial. Por fim, na etapa de execucdo penal, pode-se
notar que estdo presentes todas as finalidades da pena de forma aplicada, em especial a
prevencao especial positiva (ressocializacdo) que assume sua importancia maxima, como

podemos observar na Lei de Execucdes Penais, em seu Artigo 1°:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado. (BRASIL, 1984)

No panorama nacional, sdo previstas trés espécies de pena: pena privativa de
liberdade, pena restritiva de direito e a pena pecuniaria. A pena privativa de liberdade ¢ a
mais drastica forma de puni¢do. Podem ser de reclusdo, detencdo ou prisdo simples,
variando o grau de institucionalizac¢do do individuo. Por norma, a reclusdo sobrevém a

condenacdo transitada em julgado. Todavia, 0 ordenamento juridico brasileiro, prevé que



a reclusdo podera ser imposta no caso de prisdes cautelares (preventiva, temporaria ou
em flagrante). Apesar de tal medida ser excecdo, nos crimes de trafico de drogas
dificilmente a prisdo cautelar em flagrante ndo serd convertida em preventiva durante a
audiéncia de custddia, fazendo, assim, com que o agente tenha que aguardar o julgamento
preso.

Ja a pena restritiva de direito, segundo o Art. 43° do Codigo Penal, ocorre através
de interdicdo temporaria dos direitos, prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores,
limitacdo de final de semana e a prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades
publicas.

O presente estudo terd como foco a pena privativa de liberdade, tendo em vista
que o objetivo da pesquisa € analisar as politicas publicas aplicadas as maes que
atravessam o periodo da maternidade encarceradas em razdo da aplicacdo da Lei de
Drogas (Lei n° 11.343/2006).

1.2 Da pena Privativa de Liberdade e o Regime Fechado

Como dito anteriormente, a pena privativa de liberdade configura-se como a
mais severa no sistema penal vigente, sendo passivel de aplicacdo somente em casos de
crimes com maior lesividade e podendo ser cumprida por meio de reclusdo — no regime
fechado, semiaberto e aberto — ou detenc¢do, com a possibilidade do cumprimento em
regime fechado somente nos casos que a lei prevé a reclusdo para cumprir a pena.

Como dito, a reclusao é reservada para crimes mais graves, sendo que seu regime
inicial de cumprimento da pena pode ser o fechado (art. 34, CP), semiaberto (art. 35, CP)
ou aberto (art. 36, CP). Como exemplo de crimes punidos com a reclusao temos o trafico
de drogas, homicidio e roubo. Ja detencdo é prevista para crimes menos graves, COmo 0s
crimes contra a honra. Além disso, seu regime inicial ndo admite que seja iniciada no
regime fechado, ou seja, os condenados por estes crimes somente poderdo iniciar o
cumprimento de suas penas no regime semiaberto ou aberto, mas a regressdo ao regime
fechado é permitida.

Consoante a Lei de ExecugOes Penais (Lei n° 7.210 de 1984), quando o regime
inicial aplicado € o de reclusdo, devera ser cumprido em estabelecimento penitenciario de
seguranca maxima ou media, tendo em vista a periculosidade do agente (artigo 87, caput,
LEP).



Ademais, durante o cumprimento da pena nas penitenciarias, € obrigatério o
trabalho, podendo ser interno ou externo (artigo 31, caput, LEP), sendo que o preso tera
direito a remuneragdo e aos beneficios da Previdéncia Social. Apesar de admissivel o
trabalho externo, segundo o artigo 34, Paragrafo 3° do CP e artigo 36 da LEP, este
somente podera ocorrer em servigcos ou obras publicas, e neste caso, o Poder Publico fica
responsavel por tomar as devidas cautelas contra possiveis tentativas de fugas e em favor
da disciplina.

Além dessas restri¢cGes, 0 apenado que cumpre a pena no regime fechado deve
passar por um exame criminolégico para obtencdo dos elementos necessarios a uma
adequada classificacdo e com vista a individualizagdo da execucdo como podemos

constatar no caput do art. 35 da Lei de Execucdes Penais:

Art. 34 — O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminoldgico de classifica¢do para individualizagdo da
execucdo. (Redacdo dada pela Lei n.° 7.209, de 11.7.1984) (BRASIL,
1984)

N&o obstante, na secdo a seguir, serd possivel notar as dificuldades que os
estabelecimentos prisionais impdem para dificultar o cumprimento efetivo das penas no

regime fechado.

1.2.1 Do breve cenério do sistema penitenciario brasileiro e as mulheres no carcere

Sdo poucos o0s estabelecimentos prisionais brasileiros que oferecem condicdes
dignas para o cumprimento da pena em regime fechado. E esta informacdo pode ser
comprovada simplesmente observando os noticiérios didrios dos grandes veiculos de
comunicacdo dando conta da superlotacdo dos presidios e de suas condicGes de
insalubridade.

Esta também foi a conclusdo a qual chegou o trabalho realizado pela
Procuradoria da Republica de Natal, sendo constatadas diversas violagfes aos direitos

humanos pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), como:



Celas superlotadas (de até 300%), fétidas e Umidas; presos provisérios
e definitivos dividindo as mesmas celas; presos devedores de alimentos
recolhidos junto aos presos comuns; internas gestantes e puérperas com
suas criancas dividindo celas superlotadas com presas comuns;
auséncia de banho de sol e visitas nos casos de presos em delegacias de
policia; auséncia de fornecimento de material basico de higiene pessoal
e uniformes; auséncia de banco de dados dos presos; precario sistema
de escolta e transporte de presos, com constante adiamento das
audiéncias designadas pelos Juizos criminais; auséncia ou
irregularidades quanto ao acesso a salde por parte dos presos;
irregularidades com relagdo a Unidade de Psiquiatria e Custodia;
alimentacdo imprépria para o consumo humano; nimero de agentes
penitenciarios em desconformidade com o preconizado pela ONU
(FONSECA, 2016, p. 28).

Os resultados apresentados pelo CNMP vao ao contrario com o que a Lei de
Execucdes Penais prevé em seu artigo 88.

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b) drea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados) (BRASIL, 1984).

Com base na leitura do dispositivo legal e das violagdes constatadas pelo CNMP,
pode-se concluir que a realidade fatica das Unidades Prisionais brasileiras ndo obedece
aos parametros estabelecidos na referida Lei. Além da insalubridade das celas, e do alto
grau de superlotacdo, os detentos possuem seu direito ao trabalho suprimido na maioria
dos presidios.

De acordo com um levantamento do portal de noticias G1, em estudo realizado
em parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da USP e com o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, foi constatado, que no ano de 2019, apenas 18,9% dos
presos trabalhavam no pais. Ja o percentual dos que estudavam era ainda menor: 12,6%.
Ou seja, além das condicdes desumanas enfrentadas por estes individuos encarcerados, a
finalidade reeducativa da pena também ¢ desrespeitada.

Dessa forma, o descaso com o sistema prisional brasileiro restringe a
possibilidade de prevencédo de novos delitos por ndo propiciar a reeducacao e reintegracao

social positiva do individuo a que ele se propde.
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Assim, nesse panorama total dos presidios brasileiros, importa-nos analisar a
situacdo envolvendo as prisdes femininas, praticamente esquecidas pelo poder publico.
Segundo relatdrio da DEPEN, divulgado pelo Ministério da Justica, o nimero de presas
entre o0 ano de 2000 e 2014 sofreu um aumento de 567% o que, em virtude dessa explosdo
populacional, fez com que as disfuncdes do sistema prisional ndo difiram em razdo do
Sexo.

Né&o obstante, a situacdo da mulher presa no Brasil é ainda mais complicada do
gue ado homem, visto que suas especificidades do género trazem ainda mais dificuldades.
No estado de Goias somente 9,3% das unidades prisionais possuem celas/dormitorios
adequados para mdes gestantes (INFOPEN 2017). A precariedade do acompanhamento
pré-natal, pos-parto, além da auséncia de creches e bercarios torna a vida da mulher
mée/gestante praticamente inviavel nos presidios.

Na obra Comentérios a Lei de Execucdo Penal, Nunes (2016, p. 225) disp0e:

Embora a Lei 11.942 tenha sido aprovada em 2009, até hoje poucos
presidios femininos do pais cumprem suas disposi¢cdes. Comumente
parturientes e gestantes permanecem no mesmo convivio carcerario das
demais presas, diante auséncia de secBes exclusivamente destinadas
aquelas.

E insofismavel, portanto, que as politicas publicas e criminoldgicas sdo assuntos
que devem ser constantemente debatidas, sobretudo no ambiente das unidades prisionais
femininas. Ademais, se as leis ja previstas no Brasil fossem cumpridas de forma correta
na sede dos direitos e garantias, ja teriamos uma grande melhora na reeducacdo e

reinsercdo destas pessoas na sociedade.
2 DA LEI DE DROGAS (11.343/2006)
2.1 OS OBJETIVOS DA LEI 11.343/2006
Antes de falarmos sobre os objetivos da Lei n° 11.343/2006, popularmente
conhecida como “Lei de Drogas”, ¢ importante destacar que anterior a mesma, existia a

chamada de “Lei de Toxicos” (6.368/76), sendo seu principal objetivo o de reprimir o uso

e o trafico de drogas.
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Durante a vigéncia da “Lei de Toxicos”, a populagdo via o dependente de toxicos
como um portador de alguma anomalia que deveria ser submetido a um tratamento para
alcancar a cura, o que demonstra que esta lei possuia uma grande influéncia do discurso
dos médicos da época.

Entretanto, com o passar dos anos, o surgimento de novas tecnologias e a
realizacdo de varios estudos cientificos acerca dos entorpecentes, notou-se que a Lei
6.368/76 ndo mais era o suficiente para combater os autos indices de criminalidade
moderna.

Dessa forma, ao se idealizar a Lei 11.343, a “Lei de Drogas”, por conta das novas
tecnologias postas a disposi¢do de autores de crimes, era preciso fornecer meios ao Estado
de identificar e apurar os delitos cometidos relacionados ao trafico de drogas.

Assim, buscando solucionar as deficiéncias da “Lei de Toxicos”, no atual
ordenamento juridico vigente foi instituido o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD). Nele, estdo presentes medidas de prevencado, conscientizando
criancas sobre 0s riscos que as drogas representam por meio de projetos realizados pelo
Ministério da Educacdo com o apoio da Policia Militar como o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia, conhecido como PROERD, programa criado em
1992 e responsavel por trazer informacdes sobre drogas e violéncia para dentro da escola,
demonstrando o que a crianca devera fazer se entrar em contato com situacdes deste tipo.

Ademais, também estdo presentes na nova lei, medidas de reinsercdo social dos
usuarios, ja que enquanto viciados, muitos perdem contato com suas familias, empregos
e passam até mesmo a morar nas ruas dos grandes centros urbanos. Também foram
definidos através da Lei 11.343, os parametros de repressdo que o Estado devera estar
vinculado.

Na “Lei de Drogas” vigente, ao contrario da antiga legislagdo, hé a tentativa de
se distinguir o usuario de entorpecentes do comerciante desses produtos, conhecido como
traficante. Ficou definido que a posse de drogas para uso pessoal é delito com infimo
potencial ofensivo, ja o trafico, é fortemente censurado em seus dispositivos, possuindo
penas bastante rigidas.

E possivel notar essa diferenciacdo logo no seu artigo 1°, nas disposicdes gerais:

Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
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repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define
crimes (BRASIL, 2006).

Consoante os discursos dos parlamentares que aprovaram a Lei n° 11.343/2006,
0 advento dela teve o objetivo de promover o deslocamento deste usuario de drogas do
sistema judicial criminal para o sistema de salde, a fim de tratd-lo e reinseri-lo a
comunidade, ao invés de joga-lo em um sistema penitenciario ja superlotado, que dificulta
a sua reinsercdo na sociedade.

Em relacdo aos usuérios, o tratamento dado a eles esta tipificado no art. 28 da
Lei n° 11.343/06:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servi¢os a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
(BRASIL, 2006)

Além disso, importante destacar que o art. 28, traz em seus paragrafos as pessoas
que se assemelham a usuarios, quem semeia, cultiva, ou colha plantas destinadas a
preparacdo de pequena quantidade de substéncia, ou produto capaz de causar dependéncia
quimica, o que, mais uma vez, demonstra a preocupacdo do legislador em diferenciar
usuario e traficante ao elaborar o texto legislativo.

Ja em relacdo ao comerciante de drogas, o artigo 33 é o responsavel por prever
a sua base de punicgéo:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. (BRASIL, 2006)
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Como € possivel perceber ao analisar o dispositivo, ambos os tipos penais
elencados sdo bastante semelhantes, entretanto, as san¢fes previstas em cada um deles
sdo totalmente distintas, dependendo da interpretacdo subjetiva do juiz se a quantidade
encontrada sera o suficiente para tipificar o crime de trafico ou a contravencdo de porte

de droga para uso pessoal.

2.2 As brechas da Lei 11.343/2006

Apesar de a grande preocupacdo do legislador em fazer a distingdo entre as
punicdes previstas para o usuario e o comerciante de drogas, a sua identificacdo ficou a
cargo da autoridade policial e do juiz, que deverdo decidir se a quantidade de drogas
encontrada configurard o crime de trafico de entorpecentes ou a contravencdo penal
aplicada ao usuario. Assim, h4 uma lacuna na legislacdo, permitindo interpretacdes
tendenciosas do magistrado, a partir de suas crengas e conceitos.

Em andlise da perspectiva criminal, a lei ndo apresenta grandes novidades, vez
que acompanha legislacBGes aplicadas em outros paises, com carater proibicionista e
repressor, apenas potencializando os problemas do sistema penitenciario, sem conseguir
amenizar a criminalidade.

Assim pensa Verissimo (2010, p. 331-332):

Os debates em torno deste novo arranjo juridico no que se refere ao controle
social do uso de substéncias psicoativas giram em torno do fato da aboli¢do da
pena de prisdo para o usudrio de drogas, embora o0s procedimentos criminais
continuem sendo os mesmos. [...]. Ou seja, a Lei acabou implicando em um
aval para que tais casos continuassem — como sempre foram — resolvidos, de
maneira informal (eventualmente ilegal) pelos policiais, como se diz, na rua.

Ao se fazer a leitura da obra de Verissimo, é possivel notar que ha a auséncia de
parametros claros e quantitativos para distinguir o traficante do simples usuario, o que
potencializou o problema de violéncia policial nas ruas.

Os problemas com a legislacdo ficam claros ja no art. 2° da Lei 11.343/06, nele
é descrito que o juiz deverd, para determinar se a droga é destinada para consumo pessoal,

atentar para sua natureza e quantidade apreendida, alem das condic¢des e do local, que
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foram desenvolvidas a conduta criminosa. Percebe-se, assim, que a lei ndo trouxe em seus
artigos critérios objetivos, levando o juiz a aplicar critérios subjetivos e seletivos.

Seguindo essa linha, conclui-se que a quantidade ndo € o Unico critério para
enquadrar a conduta nas hipdteses elencadas no art. 28 da referida lei. Ficara a critério do
juiz, analisar a conduta do acusado, seu modo de vida, como se forma sua renda e
patrimoénio, para ver se é compativel com a atividade laboral que exerce.

Dessa forma, é possivel que com as investigacbes do modus vivendi do
individuo, somente a parcela carente e vulneravel da sociedade seja atingida —caso de
muitas mulheres — trazendo, assim, uma grande seletividade da lei em analise.

Entdo, é preciso que a investigacao considere cada realidade, para ndo imputar
uma maior lesividade ao investigado, fazendo com que sua realidade social sirva para
impulsionar um crime com maiores consequéncias penais. Nessa ética, a Lei de Drogas
cumprird sua politica de prevencao, que estabelece em sua redacao protecao acrescida aos
vulneraveis.

Muito embora a criminalidade de outros tipos penais tenha aumentado muito no
Brasil, o que levou a superlotacdo dos presidios, se deve, em grande parte, a Lei de
Drogas, conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). No ano de
1990, o Brasil possuia cerca de 90 mil presos, ja com os dados datados de junho de 2019,
o Brasil apresenta mais de 980 mil encarcerados, representando um aumento de mais de
900% em quase 30 anos. sendo 20% destes correspondentes ao trafico de drogas.

Diante das estatisticas substanciadas, é plausivel afirmar que a legislagéo falha
da Lei 11.343/06 tem grande influéncia no crescimento dos nimeros, tendo em vista que
grande parte dos tribunais do pais utilizam da palavra do militar responsavel pela
apreensdo do sujeito e da substancia para definir se serdo aplicadas as medidas do art. 28
ou do art. 33.

Por fim, quem mais sofre com essa seletividade das lacunas da lei sdo as
minorias, especialmente as mulheres, alvo da presente pesquisa, atingidas pela estrutura
patriarcal da sociedade brasileira. Assim, é de extrema importancia revelar os efeitos da
atual politica criminal de drogas, demonstrar como ela se mostrou falha, punitivista e

encarceradora.

3. DO ENCARCERAMENTO FEMININO ATRELADA A SELETIVIDADE DA
NOVA LEI DE DROGAS



15

3.1 AMULHER E A CRIMINALIDADE

Como ja dito anteriormente, o Brasil possui uma das maiores populacdes
carcerarias (incluindo homens e mulheres) do mundo, ficando atras somente dos EUA e
China. Ja quando se observa apenas o cenario feminino, a situacdo continua nao sendo
muito animadora. Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Brasil
possui a quinta maior populacdo penitenciaria feminina do mundo, atras apenas dos
Estados Unidos (205.400 detentas), China (103.766), Russia (53.304) e Tailandia
(44.751) sendo que sofre, dia apo6s dia, um crescimento continuo e desenfreado de
mulheres presas.

Segundo dados de 2014 do INFOPEN divulgado pelo Ministério da Justica, entre
0s anos de 2000 e 2014, o nimero de mulheres detentas aumentou em 567%. Diante disso,
quando se faz uma andlise mais detalhada destes dados, percebe-se que grande parte
dessas mulheres estdo presas em decorréncia de crimes ligados ao narcotréafico.

De acordo com diretor-geral do Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica, Renato de Vitto, responsavel por coordenar o estudo do INFOPEN
Mulheres de 2015: “Ha uma tendéncia de crescimento da populacdo carcerdria feminina
e por isso é preciso dar visibilidade para essa questdo. Somente tendo um quadro real da
situagdo, € possivel orientar politicas publicas eficazes”. Sendo assim, através da
realizacdo de estudos espera-se que 0 governo brasileiro consiga criar politicas publicas
capazes de retroagir esse crescimento exponencial que notamos nos ultimos anos de
mulheres detentas.

Ademais, é importante salientar que, assim como o0s detentos do sexo masculino,
existe um padrdo muito semelhante entre a populacdo feminina detenta no Brasil
apreendida por crimes ligados a drogas. Em grande parte, a populacédo carceraria feminina
é composta de jovens, com baixo nivel de escolarizacao, vindo de familias com situacGes
econdmicas carentes, sendo responsaveis por garantir o sustento familiar, além de em sua
maioria, com filhos.

N&o obstante, Lemgruber (1999, p.7), diz que a correlagdo entre a mulher e o
crime envolve diversos fatores, entre eles estdo presentes: diferengas socioculturais e
bioldgicas, em que as conquistas sociais das mulheres, provocaram a gradativa mudanca
de papéis.

Sobremais, em tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia
da Universidade Federal de Paraiba (UFPB) pela pesquisadora Maria Helena de Oliveira
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Franca, ela conclui que o envolvimento das mulheres com o crime de trafico de drogas
possibilita uma variedade de situacGes em que a mulher tendo ou ndo o homem como
centro se deixa seduzir pela facilidade de um bom lucro em pouco tempo.

Dessa forma, esse envolvimento pode ocorrer quando elas praticam crimes em
conjunto com seus parceiros ou, no momento da prisao, apenas estavam juntas deles, ndo
tendo nem conhecimento sobre o ilicito que estava sendo praticado. Além disso, Maria
Helena cita também uma situacdo cada vez mais comum, quando a mulher é apreendida
no presidio masculino, enquanto tentava levar drogas para o companheiro preso e, no
momento de sua prisdo, alega que foi forgada por ele. Ndo obstante, ha também aquelas
que assumem que entraram no trafico vislumbrando uma forma facil de conseguir renda,
tendo em vista que muitas dessas mulheres sdo maes responsaveis por prover sustento ao
lar.

De acordo com Costa (2008), a maioria das mulheres presas por trafico de drogas
vivem esta situacdo por serem influenciadas por alguém; ou até mesmo, para levarem

drogas no presidio para seu companheiro ou familiar preso em razéo do delito cometido.

Observamos que a mulher traficante quando vende, guarda ou transporta a
droga para dentro de um presidio, por exemplo, ndo o faz somente porque passa
por dificuldades financeiras e tem no trafico um meio de subsisténcia, mas, em
muitos casos, porque tenta dar provas de seu afeto ao companheiro, tio ou
irmao (Costa, 2008, p. 26)

Também de acordo com Maria Helena (2013, p. 179-180):

E comum se ouvir da maioria das mulheres condenadas por trafico que seu
envolvimento com este delito, inicialmente, deu-se em razdo das necessidades
materiais, mas como frequéncia, corrigem suas falas e acabam admitindo que
foi a certeza de que ganhariam “dinheiro facil” que a levaram para o trafico, ja
que iriam poder consumir tudo que sempre sonharam”

Além disso, é possivel perceber o papel subalterno da mulher também no trafico,
sendo que, em grande parte dos casos, elas assumem papéis coadjuvantes, agindo como
“mulas” para o preparo e entrega dos entorpecentes. Assim, elas estdo em uma posicao

mais vulneravel, tendo em vista que a estrutura patriarcal da sociedade brasileira e a
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desigualdade de género quando confrontadas frente ao Direito Penal, ndo possuem como
alegar que sdo usuarias, ja que estdo envolvidas diretamente no preparo da droga em
quantidade expressiva.

Entéo, ¢é insofismavel que a relacdo da mulher com a criminalidade esta muito
ligada a figura do homem. Seja do marido preso, pelo qual ela esta disposta a cometer
delitos para levar drogas para ele na penitenciaria, seja pelo pai ausente de seu filho,
impondo a mée o papel de ser a Unica provedora do lar. Sdo vérias as situagdes, mas é
possivel notar a influéncia socioecondmica em muitas dela. Assim conclui Voegeli em

estudo realizado na Penitenciaria Feminina Pelletier no Rio Grande do Sul:

De fato, h& diversos fatores que contribuem para que as pessoas cometam
delitos, porém discorda-se da afirmacdo de que 0s aspectos socioecondmicos
ndo sdo preponderantes. O proprio perfil da massa carceraria vem
demonstrando a reproducdo da descriminalizacdo socioeconémica existente
para a criminalizacdo das pessoas €, consequentemente, para a pena de prisao
(VOEGELLI, 2003, p.38).

Ademais, depreende-se que além das condic¢Bes socioeconémicas, ha também
aspectos socioculturais, como ja visto no decorrer do trabalho, que tem contribuido para
que cada vez mais mulheres ingressem na criminalidade, principalmente nos crimes
relacionados ao trafico de drogas.

No préximo capitulo serd abordada a legislacao brasileira, o que ela diz que é
direito da mulher gestante, além de como deveria ser a convivéncia entre a mae

apreendida e seu filho segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
4.1 Dos direitos da gestante apreendida

Conforme dados ja mencionados do INFOPEN, s&o poucos os estabelecimentos
prisionais que possuem a infraestrutura necessaria para receber mées gestantes ou que ja
tenham seus filhos em idade inferior a 12 anos. Praticamente inexiste programas de salde
pré-natal, assisténcia regular na gestacdo e no parto, bercarios e centros materno-infantis.
Assim, sdo violados principios constitucionais basilares como o da dignidade da pessoa

humana, do respeito a integridade fisica e moral do preso e da vedacgédo de penas crueis.
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Ha uma tentativa de mudanca dessa situacdo por parte do legislativo, como
podemos perceber com a sancdo da Lei 14.326/22, que busca assegurar a mulher presa
gestante ou puérpera um tratamento humanitério antes e durante o trabalho de parto e no
periodo puerpério, assim como assisténcia integral a salde dela e do recém-nascido.
Assim, ficam assegurados 0s atos médico-hospitalares preparatorios para a realizacdo do
parto e durante o trabalho de parto, bem como no periodo de p6s-parto, cabendo ao poder
publico promover a assisténcia integral a salde da detenta e do recém-nascido.

Todavia, essas mudangas ndo comecaram agora. O Cddigo de Processo Penal
(CPP), através da Lei 13.257/2016 (conhecida também como Estatuto da Primeira
Infancia), foi alterado para prever a possibilidade da prisdo domiciliar em substituicdo a
preventiva de gestantes e mées de criancas em seu artigo 318. Porém, segundo dados
retirados do Habeas Corpus Coletivo impetrado em 2018 pelo Coletivo de Advogados em
Direito Humanos — CADHu e da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo perante o
Supremo Tribunal Federal em favor de todas as mulheres presas preventivamente que
possuiam a condicdo de gestante, puérpera ou maes de criancas com até doze anos de
idade incompletos, o Poder Judiciario, em geral, ao ser provocado, indeferia cerca de
metade dos pedidos de conversdo de prisdo preventiva em domiciliar, prejudicando,
assim, as mulheres e criancas que poderiam ser beneficiadas pela Lei.

Ademais, a dignidade humana, principio base dos direitos fundamentais tanto do
direito patrio quanto no direito internacional, é inviolavel, devendo ser respeitada e
protegida. Entretanto, a realidade apresentada por meio de telejornais, sites de noticias e
estudos cientificos € bem diferente. Assim, 0s presos em geral, e principalmente estas
mulheres, em grande parte dos casos responsaveis por além de carregar os filhos por 9
meses, também por educar as pessoas que serdo o futuro do nosso pais, tm um de seus
principios fundamentais desrespeitado.

Assim diz a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu

preambulo:

(...) o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo (...)
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Na mesma linha, a Constituicdo Federal, em seu art. 5° traz incisos em que se
pode observar com clareza o Principio da Dignidade da Pessoa humana relacionado a

maes encarceradas:

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado (...)

()

L — as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacéo

Segundo o inciso XLV acima transcrito, a pena nao podera ir além da pessoa do
condenado, dessa forma, ndo poderia atingir os filhos da detenta, ainda que de forma
indireta. Ja o inciso L, direcionado as mées presas, salienta que o Estado devera fornecer
condicBes para a convivéncia entre mée e filho no presidio, ao menos durante o periodo
de amamentacao.

Além disso, a Lei de Execucdes Penais (LEP) traz em seu artigo 14, § 3°, que as
mades presas ou gestantes deverdo ter acompanhamento médico, principalmente pré-natal
e pobs-parto, extensivo ao recém-nascido. Ainda garante que o0s estabelecimentos
destinados as mulheres deverdo possuir bercarios para que as maes possam dar tratamento
adequado para seus filhos e amamenta-los, no minimo até seis meses (art. 83, §2°, da
LEP). O artigo 89, caput, da LEP também diz que os estabelecimentos prisionais
femininos deverdo possuir espaco para gestante e parturiente, além de creche para as
criangas maiores de seis meses e menores de sete anos, garantindo assim assisténcia a
crianca cuja responsavel estiver presa.

Como se pode notar, ha um esforco muito grande da legislacdo em propiciar
bem-estar as maes, gestantes e principalmente a crianga que esta “retida” no sistema
carcerdrio brasileiro, todavia, a implementacéo préatica ainda é bastante falha. Assim, a 2°
Turma do Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida ao HC 143641/2018, em
tentativa de fazer o Codigo de Processo Penal, nos seus artigos 318 e 318-A, serem
cumpridos, determinou a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar de todas as
presas gravidas, puérperas, mdes de criangas (até 12 anos incompletos) ou de maes de
pessoa com deficiéncia, acusadas de crimes ndo violentos ou praticados sem grave

ameaca, sem prejuizo da aplicacdo das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP
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O art. 318 e 0 318-A do CPP dizem:

Art. 318. Poderé o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

()

IV — gestante
IV — mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

(..).

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por
prisdo domiciliar desde que:

| — ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Il — ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Dessa forma, percebe-se que hd um grande esfor¢o dos poderes legislativos e
judiciarios para que os direitos dessas mées sejam respeitados, todavia, o caminho ainda
é longo. Apesar de ser um assunto com vasto material cientifico e de constante destaque
na midia, a maioria dos politicos candidatos a chefe do poder executivo ndo apresentam
propostas para essa area que sejam realmente efetivas. Assim, € preciso que haja um
esforco de cobranga por parte da populacdo para que os politicos exponham suas
propostas para essa problematica que so tende a crescer.

4.2 A convivéncia entre mae apreendida e filho conforme o ECA

E importante destacar ser assegurado a crianca pela Constituicio e reafirmado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente o direito a convivéncia familiar, como

podemos ver em seus Arts. 227 e 19, respectivamente:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”
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Art. 19 — Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Dessa forma, o Estado é responsavel por, além de propiciar o bem-estar da mae
presa (incluindo a gestante), por estar sobre sua égide a tutela dos presidios, é ainda
responsavel por proteger e preservar os vinculos familiares, assegurando as criangas e
adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Além disso, em muitos casos ha o afastamento da presa gravida para com sua
familia, causado pela vergonha do ente familiar ou por culpa da parente presa, levando a
uma omissao, falta de esperanca e busca de auxilio (VIAFORE, 2005, p.102). Essa
situacdo que a autora cita mostra que o filho as vezes é o Unico apoio emocional que a
prisioneira possui.

Apesar da importancia da convivéncia entre mae e filho dentro da prisao,
segundo estudiosos da area, isso pode ser prejudicial a crianca, que cresce privada da
convivéncia social com demais entes familiares e com outras criangas.

Dillner (1992, apud STELLA 2006, p. 95) diz que os estabelecimentos prisionais
que acolhem as detentas e seus filhos acabam por aprisionar mais as criangas que as
proprias criminosas, tendo em vista que a falta de infraestrutura e a distancia do convivio
normal com outras pessoas tende a interferir de forma negativa no desenvolvimento do
filho. Kurowsky (1990, p.8) diz ainda que:

No caso referente as criangas, essa privacdo estende-se a aprendizagem e a
devida estimulacdo sociocultural emocional adequada a cada faixa etaria,
sendo que quando se compara uma crianga cujo meio de vivéncia é uma
instituicdo penitenciaria com outra do mundo externo, estabelece-se uma
discrepéancia significativa, onde é percebido nitidamente o que representa essa
perda do contato social e a consequente impossibilidade de aquisicdo de
conhecimentos necessarios ao perfeito desenvolvimento, bem como a sensagao
de fracasso que essa crianga sentird ao se comparar a realizacdo pessoal da
crianca que cresceu em sociedade.

Dessa forma, o fato de estar junto ao bebé mostra-se mais favoravel as maes do
que aos filhos, pois as criancas poderdo ficar prejudicadas no seu desenvolvimento

estando dentro de uma penitenciaria. Além disso, de acordo com Spitz (1993, apud
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STELLA, 2006), os bebés sdo como “valvulas de escape” para o alivio das “emogdes
instaveis” das maes, ficando expostos a explosdes rapidas e alternadas de furia, amor,
hostilidade e carinho.

Apesar dos prejuizos que a crianga que estd junto da mée presa sofre, também

ha beneficios. Consoante a isso, diz Spitz (1998, p. 99):

O amor e a afei¢do pelo filho o tornam um objeto de continuo interesse para a
mae; e além desse interesse persistente ela Ihe oferece uma gama sempre
renovada, rica e variada, todo um mundo de experiéncias vitais. O que essas
experiéncias tdo importantes para a crianga € que elas sdo interligadas,
enriquecidas, e caracterizadas pelo afeto materno; e a crianga responde
afetivamente a esse afeto. Isto é essencial na infancia, pois nesta idade os afetos
sdo de importancia muitissimo maior que em qualquer outro periodo posterior
da vida no decorrer de seus primeiros meses, a percepcao afetiva e os afetos
predominam na experiéncia do bebé, praticamente com excluséo de todos 0s
outros modos de percepgao.

E incontestavel, portanto, os beneficios que a crianca e a me tendem a ganhar
com a convivéncia um com o outro, ainda que dentro da prisdo. Assim, é dever do Estado
criar e fazer cumprir as medidas publicas para mitigarem 0s possiveis danos ao
desenvolvimento do filho da apenada. Para isso, é importante 0 acompanhamento pré-
natal e pds-parto dentro da penitenciéria, a criacdo de bercarios, celas especiais que
permitam que mée e filho figuem juntos e o desenvolvimento de creches dentro do
presidio, fazendo assim com que os filhos das detentas convivam entre si, tenham aulas e

facam atividades que contribuam com seu desenvolvimento.
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CONCLUSAO

E insofismavel, portanto, que essa atual politica de drogas é falha, permitindo a
subjetividade judicial, combinado a falta de infraestrutura do sistema penitenciario
brasileiro, faz com que mulheres que estdo passando pela maternidade sofram ainda mais
do que presos comuns.

A vulnerabilidade dessas mulheres faz com que elas sejam pré-selecionadas pelo
sistema para responder pelo crime relacionado ao trafico de drogas. Estas mulheres
aprisionadas tém entre si um perfil bem caracteristico: em geral, sdo maes, negras/pardas,
possuem baixa renda e pouco ou nenhum grau de escolaridade.

As pesquisas realizadas demonstram que mulheres carentes provedoras do lar e
gue ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho sdo constantemente assediadas e
muitas vezes se juntam a organizagdes criminosas relacionadas a comercializacdo de
entorpecentes para sustentar suas crias.

No sistema prisional, concebido sob a 6tica masculina, a vida dessas mées e seus
filhos continua muito complicada, pois ndo atende suas especificidades. Dessa forma, sua
condicdo de vulnerabilidade é consolidada antes da prisdo, durante o julgamento e
enguanto cumpre a pena, sofrendo com a negligéncia e descaso do Estado que deveria
cuidar de sua populacao.

O que se aspira é que, no minimo, o Estado cumpra com as politicas criminais
ja existentes para dar condi¢Bes de vida minimamente dignas a essas mées e seus filhos,
proporcionando as detentas sua reabilitacdo e sua reinsercdo ao mercado de trabalho e,
aos seus filhos, condicBes para um desenvolvimento saudavel, com educacdo adequada e
convivio social com outras criangas.

Para isso, 0 Poder Legislativo e o Poder Judiciario brasileiro vém adequando e
fazendo cumprir algumas das politicas criminais desenvolvidas com a finalidade de se
respeitar o Principio Fundamental da Dignidade Humana, todavia, ainda ha muito o que
se fazer.

Diante do presente trabalho, conclui-se que as mulheres que estéo passando pela
maternidade encarceradas representam uma parcela da sociedade que mais sofrem sob 0s
ciclos de violéncia, exclusdo e vulnerabilidade.

Assim, para que se possa atingir a finalidade real da pena (retributiva, preventiva
e reeducativa), o carcere ndao deve ser utilizado como instrumento de controle social,

enquanto medidas alternativas como a prevista no Art. 318 do Codigo de Processo Penal
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deverdo ser criadas e utilizadas. Ndo obstante, planos pautados para a prevencdo de
vulnerabilidades que tem remetido mulheres mées ao trafico devem ser propostos, a fim
de oportunizar o trabalho formal para todos, independente de cor, condi¢éo social ou local

de moradia.
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MATERNI IN PRISON:
ANALYSIS OF PUBLIC POLICIES IN BRAZILIAN PENITENTIARIAS FOR
MOTHERS APRIZED BY THE CRIME OF DRUG TRAFFICKING

Abstract: The scientific article intends to analyze the public policies related to
pregnant/lactating women apprehended due to the application of Law 11.343, as well as
discussing the current criminal policy aimed at drug trafficking in Brazil. The legislation
authorizes the selective use of criminal law, since it does not contain objective criteria in
its text to differentiate the user from the trafficker, thus leaving it to the police to make
this distinction. Thus, combined with the financial crisis faced by Brazil in recent years,
the environment becomes favorable to the large increase in the number of arrests of
mothers who resort to trafficking as a mechanism for social advancement. It is possible
to notice, through the analysis of national data, that the imprisoned woman, as a rule,
belongs to a more vulnerable social stratum of society, being mostly black, poor, single
mother and with a low level of education. It is bibliographical research with a theoretical
approach, according to the inductive method and carried out through data collection in
books, magazines, periodicals, databases on the "internet", jurisprudence and legislation
applicable to the case. The collected data were analyzed and applied to the reality of
Brazilian penitentiaries.

Keywords: Criminal Law. Traffic. Prison. mothers. Drug Law.
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