PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENACAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO

MONOGRAFIA JURIDICA

ANALISE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP) SOB A
OPTICA DO MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS:
UM NOVO MECANISMO EFICIENTE DA JUSTICA NEGOCIAL CRIMINAL OU

UM AUMENTO NA SENSACAO DE IMPUNIDADE?

ORIENTANDO (A): ADRIANA LIMA FAQUINELI

ORIENTADOR (A): PROF. (A) NIVALDO DOS SANTOS

GOIANIA-GO
2022



ADRIANA LIMA FAQUINELI

ANALISE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP) SOB A
OPTICA DO MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS:
UM NOVO MECANISMO EFICIENTE DA JUSTICA NEGOCIAL CRIMINAL OU

UM AUMENTO NA SENSACAO DE IMPUNIDADE?

Monografia Juridica apresentada a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito,
Neg6cios e Comunicacdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias (PUCGOIAS).

Prof. (a) Orientador (a): Nivaldo dos Santos.

GOIANIA-GO
2022



ADRIANA LIMA FAQUINELI

ANALISE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP) SOB A
OPTICA DO MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS:
UM NOVO MECANISMO EFICIENTE DA JUSTICA NEGOCIAL CRIMINAL OU

UM AUMENTO NA SENSACAO DE IMPUNIDADE?

Data da Defesa: de de

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Nivaldo dos Santos Nota

Examinador Convidado: Prof.: Altamir Rodrigues Vieira Junior Nota



Dedico este Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito a minha familia, namorado e amigos que me
acompanharam nesta caminhada.



Agradeco a Professora Eliane Romeiro Costa pelo primeiro contato com a pesquisa académica, e pelas
orientacOes durante a iniciacdo cientifica realizada na PUC-GO durante os anos de 2019 a 2021.
Agradeco a Vara de Execucéo de Penas e Medidas Alternativas, nas pessoas de Ynée Yanomami Alves e
Candia Carolina de Souza, pelas orientacdes, debates , conversas e estudos durante o estagio
extracurricular realizado nos anos de 2021 a 2022, que propiciaram a elaboracgdo deste tema de pesquisa.
Agradeco, ainda, aos membros do Ministério Publico Goiano que se dispoibilizaram a participar desta
singela pesquisa.

Agradeco, por fim, ao meu orientador pelo auxilio neste arduo trabalho.



“Acreditamos que o Direito pode ser mais justo, acessivel e eficaz, e que a Justica néo é
mera utopia. Ela pode ser sim uma realidade.”
Homenagem a LAAD - Liga Académica de Acessibilidade ao Direito da PUC-GO.



RESUMO

A Justica Penal Consensual e Negocial encontram-se em expansao no Brasil e no mundo.
Tanto paises de common law, quanto paises de civil law, renderam-se a incorporagéo de
instrumentos de consenso, em seus ordenamentos juridicos penais, a qual foi motivada
por diversos fatores, em especial, a sobrecarga do sistema, a morosidade e a insatisfacdo
publica. Em que pese a busca por medidas alternativas ou simplificadas, em detrimento
do processo conflitivo tradicional, ser uma realidade inafastavel, ha criticas, controvérsias
e polémicas doutrinarias e jurisprudenciais relevantes que almejam que as garantias
penais — duramente conquistadas — permanecam, do mesmo modo, inafastaveis, na
implementacao de tais inovacdes. Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo
destrinchar as medidas alternativas ao processo existentes no ordenamento juridico
brasileiro, notadamente, o novo instrumento da Justica Penal Negociada: o Acordo de
N&o Persecucdo Penal (ANPP). Assim, por meio de pesquisas bibliograficas e de
entrevistas realizadas com membros do Ministério Pablico Goiano, se chegara a
conclusdo de que o consenso no processo penal ndo precisa — e ndo pode — ser contrario
aos ideais do garantismo penal, todavia, precisa ser aperfeicoado e estudado sua
aplicadabilidade casuisticamente, sob pena de tornar-se deficiente, questionavel, um mero
“contrato de adesdo” e um afronte aos direitos e garantias fundamentais, que sao inerentes
a persecucdo penal em um Estado Democrético de Direito, como o brasileiro. No mais,
como resultado da pesquisa, refletiu-se que as Politicas Criminais adotadas devem estar
atreladas ao desenvolvimento de Politicas Sociais, para permitirem mudancas reais no
controle da criminalidade que assola o pais.

Palavras-chave: Justica Penal Negociada. Acordo de ndo Persecucdo Penal.
Controversias. Aperfeicoamento. Politicas Sociais.

ABSTRACT

Consensual and Negotiation Criminal Justice are expanding in Brazil and worldwide.
Both common law countries and civil law countries surrendered to the incorporation of
instruments of consensus in their criminal legal systems, which was motivated by several
factors, in particular, the overload of the system, slowness and public dissatisfaction. . In
spite of the fact that the search for alternative or simplified measures, to the detriment of
the traditional conflict process, is an inescapable reality, there are relevant doctrinal and
jurisprudential criticisms, controversies and polemics that aim for criminal guarantees —
hard won — to remain, in the same way, inescapable. , in the implementation of such
innovations. In this context, the present work aims to unravel the alternative measures to
the process existing in the Brazilian legal system, notably, the new instrument of
Negotiated Criminal Justice: the Criminal Non-Persecution Agreement (ANPP). Thus,
through bibliographic research and interviews carried out with members of the Goias
Prosecutor's Office, it will be concluded that the consensus in the criminal process does
not need - and cannot - be contrary to the ideals of criminal guaranteeism, however, it
needs to be improved and studied its applicability on a case-by-case basis, under penalty
of becoming deficient, questionable, a mere “adherence contract” and an affront to
fundamental rights and guarantees, which are inherent to criminal prosecution in a
Democratic State of Law, such as the Brazilian. Furthermore, as a result of the research,
it was reflected that the Criminal Policies adopted must be linked to the development of
Social Policies, to allow real changes in the control of crime that plagues the country.
Keywords: Negotiated Criminal Justice. Non-Persecution Agreement. controversies.
improvement. Social politics.
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INTRODUCAO

O sistema classico de Justica sempre se pautou na obrigatoriedade da acdo penal
e na indisponibilidade da sancdo penal. Contudo, tem se percebido a necessidade de
adotar-se medidas "diversionistas” para descongestionar o burocratico Poder Judiciéario,
que, a tempos, ndo consegue atender a “duracao razoavel do processo”, preceituado como
direito fundamental pela Constituicdo brasileira.

Ainda, com a crescente da criminalidade e com o inquietante dado de que ha 820
mil vidas sob a tutela do Estado?, o Brasil — e o mundo — vem se valendo de institutos
despenalizadores, na chamada Justi¢ca Penal Pactuada ou Consensuada, para evitar um
colapso no abarrotado sistema judiciario que vem apresentando sérias dificuldades em
aplicar o devido processo legal tradicional a todos os casos que Ihe chegam.

Diante desse cenario, surgem novos mecanismos/modelos de solucdo das
celeumas penais, baseados no consenso, que prezam pela diminuicdo da judicializacéo,
pela celeridade, pela intervencdo minima do sistema penal e pela composicédo das partes.

E nesse contexto que surge o Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), com a
“Lei Anticrime”.

Em vista do seu carater mais abrangente, se comparado com os demais institutos
ja existentes, uma vez que abarca crimes com pena minima cominada inferior a 04 anos,
busca-se investigar se o Ministério Publico, érgdo responsavel pela proposicdo e
execucdo do Acordo, tem visto com "bons olhos" esse novo instrumento, ou se ele esta
fadado a aumentar a sensacao de impunidade para determinados casos, tendo em conta as
crescentes demandas sociais por maior “protecdo penal”, ante a Cultura do Medo
(WERMUTH, 2015) que permeia a sociedade de risco moderna?.

Para além disso, se discutira as polémicas e controvérsias envolvendo a expansao
da Justica Penal Consensual, notadamente, o necessario equilibrio que deve existir entre
os ideais do garantismo penal e a eficiéncia/celeridade na resposta Estatal, no que tange

as novas formas de solugéo dos conflitos na seara penal.

! Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Pulblica de 2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 14.09.2022.

2 Segundo dados, também do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, o crime de estelionato em
meio eletrdnico, incluido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°® 14.155/2021, num primeiro
levantamento feito pela pesquisa, foi possivel identificar que, em 2021, foram registrados 60.590 casos
dessa “nova” modalidade de fraude eletronica. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 14.09.2022.
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Nesse sentido, por meio de pesquisa bibliogréfica e de entrevistas curtas, quer-
se obter a visdo dos Promotores de Justica, em especial de Goiés, quanto a (in)eficacia
deste instrumento negocial, assim como seus "pros e contras", caso existam.

Essa questdo foi problematizada apOs andlise, em estagio extracurricular
realizado na Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas de Goids
(VEPEMA/GO), da execucdo de ANPPs e 0 seu cumprimento, com consequente extin¢ao
da punibilidade do investigado.

Assim, € de relevancia social compreender se 0 ANPP sera (in)suficiente para
encarar a crescente criminalidade brasileira, eis que 0 mero encarceramento como “a
solugé@o” aos conflitos penais a tempos ndo atinge seus fins, tendo a criminologia, na
andlise da pena, definido que “o mal da prisdo é a propria prisdo. Ela é uma escola de
crime. [...] tudo ali contribui para o aniquilamento do interno” (SOARES, 1986, p. 294).

Conclui-se, portanto, que este tema trard contribuicBes pertinentes a sociedade
brasileira, uma vez que este novo instituto penal tem trazido a tona diversas preocupacdes

sociais quanto a sua eficacia, assim como receios quanto a sua aplicabilidade.
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1 DAS MEDIDAS ALTERNATIVAS AO PROCESSO

Na Justica penal brasileira, pautada nos Codigos Penal e Processual Penal,
ambos elaborados na década de 1940, embora tenha passado por alteracdes e atualizacdes,
sempre prevaleceu o sistema “adversarial” ou conflitivo, no qual é imprescindivel a
realizacdo do chamado “julgamento completo”, isto €, processamento, instrucdo e
julgamento, respeitadas todas as suas etapas, com consequente aplicacdo de uma pena
privativa de liberdade (em regra).

N&o obstante, na exposi¢do de motivos da “nova” parte geral do Cddigo Penal,
de 09 de maio de 1983, escrita pelo Ministro da Justica a época Ibrahim Abi-Ackel, ja se
preocupava com uma Politica Criminal voltada para a adocdo de medidas alternativas ao
carcere.

Nas palavras do ex-Ministro,

Uma politica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade tera de
restringir a pena privativa da liberdade aos casos de reconhecida necessidade,
como meio eficaz de impedir a acdo crimindgena de cada vez maior do cércere.
Esta, filosofia importa obviamente na busca de sang¢bes outras para
delinqlientes sem periculosidade ou crimes menos graves. N&o se trata de
combater ou condenar a pena privativa da liberdade como resposta penal basica
ao delito. Tal como no Brasil, a pena de prisdo se encontra no amago dos
sistemas penais de todo o mundo. O que por ora se discute é a sua limitacéo
aos casos de reconhecida necessidade. (EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 211,
DE 9 DE MAIO DE 1983. Diario do Congresso Nacional - Se¢do 1 -
Suplemento A - 1/7/1983, Pagina  14. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-
dezembro-1940-412868-exposicaodemotivos-148972-pe.html.  Acesso em:
06.09.2022)

Em contrapartida, no ambito civel, a primazia da conciliagdo é verificada desde
0 Cadigo Processual Civil de 1973, no qual encontrava-se estabelecido que ao Juiz
competia, a qualquer tempo, a tentativa de conciliar as partes. Do mesmo modo, no
Cadigo de Processo Civil de 2015, estabeleceu-se, no capitulo das normas fundamentais
do processo civil, a promocdo, sempre gue possivel, da solucdo consensual dos conflitos,
inclusive, com estimulo pelos Juizes, Advogados, Defensores Publicos e membros do
Ministério Publico, até mesmo, quando o processo judicial estd em curso.

No exterior, por sua vez, a utilizacdo da Justica Criminal Negocial, pautada no
COoNsenso entre as partes, nao € uma novidade e tem ganhado cada vez mais relevo, como
na Alemanha, com o absprache, nos Estados Unidos, com o famigerado plea bargaining,

e na Itdlia, com o patteggiamento. Tais institutos, sdo medidas alternativas ao
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procedimento formal classico e prezam pela maior eficacia e celeridade a aplicacao da lei
penal, bem como pela desafogamento do Judiciario

Cumpre destacar que, em 1990, a Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas editou
um diploma, conhecido como Regras de Toquio, que recomendava, dentre outras
questdes, a aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade, em especial, para as
infracdes ditas menores e, de preferéncia, em estagio anterior ao julgamento/processo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, e com a Lei dos Juizados Especiais de
1995, o sistema tradicional processual brasileiro comeca a se modificar e a buscar um
procedimento que fosse mais simplificado para a solucéo das lides penais, sob o enfoque
dos principios da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da economia processual e
da celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade.

Assim, as infragdes de menor potencial ofensivo, ou seja, as contravencdes
penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada
ou ndo com multa, na maioria das vezes, sdo solucionadas através de acordos, como a
suspensdo condicional do processo, a transacdo penal e a composicao civil dos danos, ndo
sendo aplicado, nesses casos, pena privativa de liberdade.

Essa mudanca foi o pontapé para o surgimento de uma justica mais célere, com
enfoque nas medidas alternativas a prisdo e, até mesmo, alternativas ao proprio processo.

Além disso, ndo se pode olvidar das legislagBes que disciplinam o “direito penal
premial”, isto €, que criaram mecanismos de colaboracdo voluntaria com a Justica, na
qual, por meio da delacdo de outros criminosos, por exemplo, o investigado/acusado tem
sua pena reduzida, substituida ou perdoada, conforme previsdes na Lei de Crimes
Hediondos, Lei de Lavagem De Capitais, Lei de Drogas, Lei das Organizacbes
Criminosas, etc.

Ocorre que com a expansao destas medidas alternativas ao processo tradicional
conflitivo, surgiram — e ainda surgem — controvérsias pertinentes e valiosas, no que tange
ao desvirtuamento dos fins do processo penal, enquanto instituto que representa protegéo
ao arbitrio estatal; e, também, no que tange ao afronte ao garantismo penal, isto é, quanto
ao possivel desrespeito as garantias constitucionais dos investigados.

N&o obstante estes aspectos, 0s institutos em debate representam um novo
paradigma do processo penal brasileiro, em ruptura ao mandamento da obrigatoriedade e
indisponibilidade da acdo penal publica, com o fim de alcancar uma resposta penal mais

reparadora, restauradora, colaborativa e negocial.
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1.1 DA EXPANSAO DO CONSENSO/NEGOCIACAO NO PROCESSO PENAL NO
BRASIL

Como dito, apesar de nao ser novidade no contexto mundial, vez que muitos
paises, a tempos, utilizam o modelo consensual/negocial na solucdo de seus conflitos
penais, a expansao da Justica Negocial é recente no Brasil.

Segundo um levantamento feito pelo G1, o pais tem 322 pessoas presas para
cada 100 mil habitantes®, desse modo, o Brasil fica na 262 posicdo em um ranking de
aprisionamento com outros 222 paises e territorios.

Ainda, segundo dados da “Justica em nimeros de 2021”4, elaborado pelo CNJ,
em 2020, ingressaram no Poder Judiciario 1,9 milh&o de casos novos criminais, sendo 1,2
milhdo (63,2%) na fase de conhecimento de primeiro grau e foram iniciadas 311,6 mil
execucdes penais, totalizando 2,2 milhGes de casos novos criminais, quando computadas
as execucoes.

Esses dados revelam que ha uma hiperjudicializagdo em matéria criminal no
Brasil, atrelado a um hiperencarceramento, o que releva a timida aplicacdo das penas e
medidas alternativas a prisdo. Dai, a expansdo da Justica penal negociada ser recente em
um pais, no qual o sistema penitenciario nacional ja foi declarado como estado de coisas
inconstitucional®.

Inclusive, a Suprema Corte, em julgamento de Habeas Corpus, no qual discutiu-
se a manutencao da prisdo de um réu que aguardava ha 07 anos preso a realizacao de um
Juri, sob relatoria do Ministro Celso de Mello, reconheceu ser “prerrogativa basica que a
assiste a qualquer pessoa: o direito a resolucao do litigio sem dilagdes indevidas (art. 5°,
LXXVIII, da CF/88)”°.

Nesse mesmo sentido, em julgamento de outro Habeas Corpus, no qual se
discutiu a prisdo domiciliar para gestantes, puérperas, maes de criangas € maes de pessoas
com deficiéncia, a 22 Turma do STF, sob relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,

3 Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/com-322-encarcerados-a-
cada-100-mil-habitantes-brasil-se-mantem-na-26a-posicao-em-ranking-dos-paises-que-mais-prendem-no-
mundo.ghtml. Acesso em: 03.05.2022.

4 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-
12.pdf. Acesso em: 04.05.2022.

5« ...] Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como
“estado de coisas inconstitucional”. [..]” STF. ADPF 347 MC. Orgdo julgador: Tribunal Pleno.
Publicacdo: 19/02/2016.

® STF. 22 Turma, HC 142177/RS, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 06.06.2017. (Info 886).
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afirmou que existe no Poder Judiciario uma cultura do encarceramento, muitas vezes,
decorrente de excessos na interpretacdo e aplicacdo da lei penal e processual penal,
mesmo diante da existéncia de outras solucfes, de carater humanitario, abrigadas no
ordenamento juridico patrio’.

Ademais, em estudo de iniciativa da Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), encomendado a Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), foi verificado que as pessoas
se sentem desestimuladas a buscar servicos judiciarios e veem a Justica como ineficaz,
pois 64% das respostas foram que “a Justica € muito lenta e burocratica” e 69% que “a
Justica ndo tem um funcionamento moderno™®.

Assim, verifica-se que 0 modelo Dissuasério/Adversarial Classico, com carater
punitivista e com a finalidade exclusiva de castigar o agente, ndo tem atingido os anseios
sociais de combate e prevencao a criminalidade. Alias, Carnelutti (2009) j& advertia que
0 préprio processo penal é uma tortura, € 0 mais pobre de todos os pobres é o preso, 0
encarcerado.

Como se Vé, surgiu a necessidade de pensar a racionalizacdo da atividade
jurisdicional, com foco na efetividade na resposta estatal, inclusive, com incremento da
participagdo da vitima nas tratativas, sem, contudo, olvidar-se dos direitos e das garantias
fundamentais duramente conquistadas.

E que, como bem salienta o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso (2019, p. 217), a experiéncia constitucional brasileira sempre fora marcada pela
“insinceridade constitucional”. Quer dizer, conquistou-se a efetividade das normas
constitucionais no direito brasileiro a duras penas, em intensos ciclos de atraso, nos quais
havia uma distancia entre o “ser” e 0 “dever-ser” dos direitos e garantias constitucionais
patrios.

Dai, se compreende os apontamentos e 0s receios de doutrinadores e juristas,
quanto a expansao da Justica Penal Consensual, eis que visam impedir o retrocesso de
direitos e garantias, temendo que estes sejam mitigados no esforgo de se alcangar uma
Justica mais celere, econdmica e eficaz de forma desmedida.

A despeito desse debate, surge por proprio mandamento constitucional (art. 98
da CF/88), os institutos despenalizadores da Lei 9.099/95, quais sejam, a composi¢éo

7 STF. 22 Turma. HC 143641/SP. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 20/02/2018. (info 891).

8 Estudo da imagem do Judicidrio brasileiro (dezembro 2019). Disponivel em:
https://www.amb.com.br/wp-

content/uploads/2020/04/ESTUDO_DA IMAGEM_DO_JUDICIARIO_BRASILEIRO_COMPLETO.pd
f. Acesso em: 05.05.2022.
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civil dos danos, que propicia um dialogo entre as partes na reparacao dos danos sofridos
e a célere solucdo do conflito; a transacdo penal, que objetiva ver aplicada,
imediatamente, pena restritiva de direitos ou de multa, em contrapartida de ndo ser
instaurado um processo penal; e a suspensdo condicional do processo que resulta na
paralisacdo da persecucdo penal, com cumprimento de algumas condicGes pelo imputado.

Para além desses negdcios juridicos processuais, 0 ordenamento juridico
brasileiro adotou a colaboracdo premiada, por meio da qual o investigado/acusado
coopera com a Justica em troca de beneficios que podem alcancar o perdao judicial ou o
ndo oferecimento da denuncia.

H4, ainda, a Justica Restaurativa que é uma forma de autocomposicao, através
da harmonizacdo entre o autor da infragdo e a vitima, com regulamentacéo na Resolucéao
225/2016 do CNJ, sendo que em Goias, a Justica Restaurativa realiza diversos grupos
reflexivos voltados agentes e vitimas de violéncia doméstica e, também, a jovens usuarios
de drogas, e autores de crimes de menor potencial ofensivo.

Recentemente, no cenario dessa expansao da Justica Penal consensuada, ganhou
foco o Acordo de N&o Persecucdo Penal, inicialmente instituido pela Resolucdo n°
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e, agora, regulamentado
pela Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, o famigerado “Pacote Anticrime”.
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2 DO SURGIMENTO DO NOVO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL(ANPP)

Segundo a moderna doutrina penal, a pena ndo deve ter um fim meramente
intimidatorio, sendo excessivamente gravosa e estando dissociada do contexto social em
que se insere. Mas sim, deve presar pela liberdade e dignidade humana, tornando-se uma
diretriz a ser seguida para que haja um melhor convivio social, como bem pontua o
doutrinador e membro do Ministério Publico paulista Rogério Sanches (2021, p. 57).

Nesse viés, tratando da constitucionalizacdo do direito penal, 0 Ministro Luis
Roberto Barroso (2019, p. 356), afirma que “a disciplina juridica dada a determinada
infracdo ou a pena aplicavel ndo deve ir além nem tampouco ficar aquém do necessario a
protecao dos valores constitucionais em questao”.

Logo, a protecdo do bem juridico, na seara penal, deve pautar-se na
razoabilidade-proporcionalidade de modo a ser vedado o excesso, bem como a
insuficiéncia protetiva.

Nessa logica, o Promotor de Justica Goiano Adriano Godoy Firmino (2021)
afirma que “o Estado de Direito sé pode realizar-se quando seguro que 0 agente criminoso
sera, no quadro das leis vigentes, perseguido, sentenciado e punido em tempo razoavel,
com uma pena justa”.

Semelhantemente, Cesare Beccaria, ainda no século X V111, ja afirmava que mais
vale a certeza de uma condenacdo do que uma pena elevada, pois é a certeza da
impunidade que incrementa a criminalidade e ndo a fixacdo de pequenas penas (COSTA,
ARAUJO; TAVORA, 2022, p. 584).

Como efeito, amadurecendo o Direito Penal de 22 Velocidade nos ultimos anos,
fomentou-se uma “terceira via” de solucdo dos conflitos penais, em contrapartida a
arraigada visao dualista retributiva/preventiva da pena, incluindo-se os anseios das partes
como nova possibilidade.

Nesse toar, é relevante principio norteador do Direito Penal a intervengédo
minima, aliado aos principios da fragmentariedade e da subsidiariedade, tendo-se como
Politica Criminal Moderna o Direito Penal (e por conseguinte a pena) empregado como
ultima ratio, quando estritamente necessario para a protecéo de relevante leséo ou perigo
de lesdo ao bem juridicamente tutelado, e quando fracassadas as demais esferas do
ordenamento juridico.

E neste cenario que se analisa e se compreende o nascimento do ANPP.
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O famigerado “Pacote Anticrime”, resultado da reunido de propostas elaboradas
pelo ex-ministro da Justi¢a Sérgio Moro, e por uma comissao de juristas coordenada pelo
atual Ministro Alexandre de Moraes, trouxe como uma de suas principais inovacoes a
legalizacdo do instituto, vez que este estava regulamentado em uma Resolu¢do do CNMP
n° 181/2017, a qual teve sua constitucionalidade impugnada no STF (ADI 5.790 e 5.793)
pela AMB (Associagdo de Magistrados Brasileiros) e pela OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil).

Superada tal questdo, Rogério Sanches (2021, p. 525) conceitua 0 ANPP como
sendo o ajuste obrigacional celebrado entre o 6rgdo de acusacgéo e o investigado (assistido
por advogado), devidamente homologado pelo Juiz, no qual o acordante assume a sua
responsabilidade, aceitando cumprir, desde logo, condigdes menos severas do que a
san¢do penal aplicavel ao fato a ele imputado.

Do mesmo modo, o Ministro da Corte Cidada Reynaldo Soares da Fonseca,

assim conceitua o novel instituto:

[...] o acordo de ndo persecucdo penal inaugura nova realidade no ambito da
persecucdo criminal. Em sintese, consiste em um negdcio juridico pré-
processual entre o Ministério Publico e o investigado, juntamente com seu
defensor, como alternativa a propositura de acdo penal para certos tipos de
crimes, principalmente no momento presente, em que se faz necessaria a
otimizacdo dos recursos publicos e a efetivagdo da chamada Justica
multiportas, com a perspectiva restaurativa. Com efeito, 0 membro do
Ministério Publico, ao se deparar com os autos de um inquérito policial, a par
de verificar a existéncia de indicios de autoria e materialidade, deveré ainda
analisar o preenchimento dos requisitos autorizadores da celebracdo do ANPP,
0s quais estdo expressamente previstos no Cédigo de Processo Penal: 1)
confissdo formal e circunstancial; 2) infragdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos; e 3) que a medida seja
necessaria e suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime. (STJ. HC n°
607.003 — SC. Relator: Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA. Julgado
em: 24/11/2020)

Aceitas as mencionadas condi¢bes (e ndo pena), o0 ANPP é homologado em
Juizo, seguindo até o seu adimplemento no Juizo da Execucdo Penal. Em suma, com a
total concretizacdo do acordado, o processo penal ndo se instaurara, bem como néo
constardo antecedentes em desfavor do cumpridor, arquivando-se 0s autos.

Afere-se, agora, 0s requisitos necessarios para formalizacdo do ANPP.
2.1 DA DISCIPLINA LEGAL DO ANPP: REQUISITOS E QUESTIONAMENTOS
O ANPP apresenta uma série de requisitos para sua formalizacdo. Francisco

Dirceu Barros (2020), Procurador Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de

Pernambuco, os classifica como requisitos primarios, que devem estar presentes em todo
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acordo; requisitos secundarios, que impedem a concretizagdo do acordo, ainda que
presentes 0s requisitos primarios; e requisito subjetivo personalissimo, o qual diz respeito
a necessidade e suficiéncia do acordo para prevencdo e repressao das infracdes penais.

S&o requisitos primarios aqueles previstos no caput do art. 28-A do CPP, quais
sejam, ndo ser o caso de arquivamento; confissdo formal e circunstancial do investigado;
pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca; pena minima abstratamente
cominada inferior a 04 anos; e aceita¢do voluntéria das condicdes ajustadas.

Ao ponderar tais requisitos centrais, percebe-se a intencéo do legislador de evitar
a formalizacao do acordo com “inocentes” e de evitar os efeitos deletérios de um processo
penal aqueles que, ocasionalmente, cometeram uma infracdo de médio potencial
ofensivo.

Assim, requer-se, desde o inicio: a presenca de indicios veementes de autoria e
materialidade, pois na auséncia destes serd o caso de arquivamento; a presenca de uma
confissdo vélida, detalhada e voluntéria, sendo vedada a confissdo qualificada, indireta
ou parcial; a auséncia de violéncia na conduta do investigado; a pena minima inferior a
04 anos, a qual nota-se que foi escolhida em razdo de eventual possibilidade de
substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos, conforme
previsdo no art. 44 do Codigo Penal; e a aceitagdo voluntéria das condi¢cdes pactuadas
alternativamente ou cumulativamente, ressaltando-se que néo se trata de antecipacao de
pena, mas sim de condi¢les, o que difere 0 ANPP (em muito) do plea bargain.

Por outro lado, sdo requisitos secundarios aqueles previstos no § 2° do referido
dispositivo legal, quais sejam, se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais; se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional (exceto se
insignificantes); ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em ANPP, transagdo penal ou suspensdo condicional do
processo; ndo ser infracdo praticada no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticada contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino.

Desse modo, atenta-se que tais requisitos sdo, em verdade, vedacBes/restricdes a
proposicéo do acordo. Logo, observa-se que o ANPP é subsidiario em relagdo a outros
instrumentos da Justica Negocial, como aqueles previstos na Lei 9.099/95; o imputado
nédo pode ser reincidente, tampouco, “criminoso habitual/profissional” (em que pesem as
criticas acerca do direito penal do autor); o investigado também ndo pode ter sido

beneficiado nos 05 anos anteriores com medidas despenalizadoras; e a infracdo penal ndo
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pode ter sido cometida no ambiente domeéstico ou em razdo da violéncia de género contra
a mulher, em razdo da louvavel politica criminal brasileira que visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, prevista na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06).

Enfim, o requisito subjetivo refere-se a prevencao especial do crime, isto é,
aquela voltada especialmente para o individuo e sua ressocializacdo. Sendo assim,
verificada a impossibilidade de se atingir essa prevencao, torna-se incuo a celebragdo do
acordo.

Por outro lado, dentro desses parametros de necessario e suficiente, devem ser
considerados a propria exequibilidade do acordo, no que tange a estipulacdo das
condigdes pelo 6rgdo acusatorio. Em outras palavras, deve-se ter em conta a situacéo do
acordante, formal e materialmente, sob pena de inadimplemento involuntario, consoante
adverte os Juizes Alexandre Bizzoto e Denival Francisco da Silva (2020).

Diante desses requisitos legais, surgem questionamentos acerca da possibilidade
de formalizacdo de ANPP em casos, por exemplo, de crimes hediondos ou equiparados e
no caso de crime de racismo.

Segundo o Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
(GNCCRIM), 6rgado do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido (CNPG), em seus enunciados interpretativos da “Lei
Anticrime”, deve ser vedado o ANPP, no caso de pratica de crimes hediondos, pois o
acordo ndo seria suficiente para a reprovacio e prevencdo do crime®.

N&o obstante, por existirem crimes hediondos ou equiparados que preenchem os
requisitos primarios e secundarios mencionados, doutrinadores, como Rogério Sanches e
Francisco Dirceu Barros, indicam que se deve observar o caso concreto, a fim de avaliar
a possibilidade de (in)eficacia do acordo, nestes casos.

Do mesmo modo, inclusive, entendem os Promotores de Justica Goianos
entrevistados, no que tange a necessidade de observacdo das individualidades do caso
concreto para formularem a melhor proposta de acordo, que seja adequada e suficiente
para tanto.

Quanto ao crime de racismo e o de injuria racial, por sua vez, o Centro de Apoio
Operacional em matéria criminal e execugdo penal (CAOCrim) orienta que se evite
qualquer instrumento descriminalizante, envolvendo os crimes tipificados na Lei

7.716/89 e no artigo 140, pardgrafo 3°, do Cddigo Penal, o que vem sendo adotado por

®Disponivel em: https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/GNCCRIM_-
_ANALISE_LEI_ANTICRIME_JANEIRO_2020.pdf. Acesso em 10.08.2022.
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alguns Ministérios Publicos, como o de Séo Paulo, uma vez que esses instrumentos séo
desproporcionais e incompativeis com infragdo penal dessa natureza, violadora de valores
sociais explicitos na Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Por conseguinte, averiguados tais particularidades, cabe ao Ministério Publico,
no exercicio de sua discricionariedade regrada, propor (ou ndao) o ANPP em favor do
imputado. Tendo em mente os supracitados requisitos, passa-se a analise dos impactos do
ANPP e de suas questdes polémicas.

2.1.1 Dos aspectos polémicos envolvendo o novel ANPP: o direito penal garantista, as

atecnias do legislador, e as divergéncias interpretativas

O Juiz Federal Flavio da Silva Andrade bem resume as principais polémicas que
envolvem o novo instituto da Justica Penal Consensual, em especial no que tange a

possibilidade de afronte aos direitos e garantias fundamentais do réu:

a) Violacdo aos principios da presuncdo de inocéncia, do privilégio contra a
autoincriminacéao e da ampla defesa, incluindo os direitos ao contraditdrio e a
producdo de provas; b) insuficiéncia de uma verdade consensual; ¢) auséncia
de igualdade entre as partes e inexisténcia de real voluntariedade nos acordos;
d) diminuicdo dos poderes do juiz e deslocamento do eixo decisdrio para as
médos do Ministério Publico; e €) mercantilizacdo e privatizacdo do processo
penal. (ANDRADE, 2022, p. 96).

Nesses moldes, tais questionamentos vao ao encontro do que preconiza o modelo
de Direito Penal Garantista, defendido pelo jurista italiano Luigi Ferrajoli, eis que, com
0s seus axiomas, tais como principio da legalidade, da necessidade, da lesividade, da
defesa, etc., esse modelo estabelece como objeto e como limite do Direito Penal os
direitos fundamentais, que sdo intangiveis (SANCHES, 2021, p. 42).

No mesmo sentido, os Juizes Alexandre Bizzotto e Denival Francisco da Silva
(2020), consideram que a mitigacéo/relativizacdo de garantias processuais penais, Como
a obrigatoriedade e indisponibilidade da acdo penal pelo 6rgéo acusatdrio, a presuncgéo de
inocéncia, o devido processo legal, dentre outras, revelam uma ansia da expectativa da
velocidade e da eficiéncia dos dias atuais, além de atender uma demanda neoliberal para
contencdo de gastos e custos nas esferas publicas.

Ante essas criticas, o proprio Juiz Federal explica que, na verdade, as medidas
consensuais ndo foram concebidas para contrastar com as garantidas processuais. Por
isso, devem ser aplicadas certas diretrizes a fim de impedir injusticas e o desvirtuamento

das medidas despenalizadoras.
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Desta maneira, o autor explica que pode ser utilizado o Agir Comunicativo
Habermasiano. Tal método pauta-se nas condi¢Ges de igualdade, de liberdade e de
oportunidade de fala; inteligibilidade da proposta; verdade nas proposic¢des; correcdo
normativa, ou seja, sem acusacdes infladas ou inveridicas; e sinceridade, isto €, sem blefes
ou ameacas (ANDRADE, 2022, p. 284).

Feito isso, se alcancaré a base para formacdo de um consenso valido, o que se
deseja aplicar na Justica Criminal.

Ademais, por meio da devida regulamentacao legal, aconselhamento efetivo pela
defesa técnica e controle jurisdicional adequado, percebe-se que os moldes fixados para
0 consenso, no Brasil, ndo permitem (ou, a0 menos, ndo deveriam permitir) a colisdo com
os direitos fundamentais dos acusados, em detrimento do que, muitas vezes, acontece no
modelo norte-americano, no qual se verificam ameacas, blefes, e um poder demasiado
nas maos do negociador.

Nessa linha de inteleccdo, em julgamento de Habeas Corpus, no qual se discutiu
a nulidade de um Acordo de Colabora¢do Premiada, em virtude de suspeita de que teria
havido irregularidade na atuacdo do Ministério Publico nas tratativas feitas com o delator,

a 22 Turma do STF, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, assim afirmou,

[...] O estabelecimento de balizas legais para 0 acordo é uma opcao de nosso
sistema juridico, para assegurar a isonomia e evitar a corrup¢ao dos imputados,
mediante incentivos desmesurados a colaboracdo, e dos préprios agentes
publicos, aos quais se daria um poder sem limite sobre a vida e a liberdade dos
imputados. Nesse sentido, vale citar decisdo proferida pelo eminente Min.
Ricardo Lewandowski, em que se assentou a impossibilidade de homologacéo
de clausulas sem embasamento legal (Peticdo 7.265, decisdo de 14.11.2017).
Em tal julgado, que deve ser tido como referéncia no tema, realizou-se cotejo
entre as previsdes da lei e 0 acordo, concluindo-se pela ilegalidade de varias
das disposicdes. [...] Portanto, em raz8o do impacto na esfera de direitos de
terceiros e da necessidade de legalidade dos beneficios penais oferecidos pelo
Estado, pensa-se que 0 acordo de colaboragdo premiada deve ser passivel de
impugnacdo e controle judicial. [..] Portanto, deve-se invariavelmente
respeitar a legalidade, tendo em vista que as previsdes normativas caracterizam
limitacdo ao poder negocial no processo penal. Portanto, em caso de
ilegalidade manifesta em acordo de colaboracdo premiada, o Poder Judiciario
deve agir para a efetiva protecdo de direitos fundamentais. [...]. (STF. 22
Turma. HC 142205, Relator(a): GILMAR MENDES, julgado em 25/08/2020.
Info 988)

Ainda, o autor Flavio da Silva Andrade adverte que, em verdade, néo se trata de
rentncia a direitos fundamentais no momento de aplicagdo da solugéo pactuada, mas sim
de rendncia ao exercicio momentaneo de certos direitos, porém, devendo ser mantidos
seu contetido essencial e a proporcionalidade (ANDRADE, 2022, p. 286-287).
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Do mesmo modo, Maria Leticia Nascimento Gontijo, ao analisar o requisito da
confissdo, indispensavel para formalizacdo do ANPP, em sua Dissertacdo de Mestrado,
apresentado para obtencdo do Titulo de Mestre em Direito Constitucional, assim dispés:

Com efeito, embora exista o risco de confissdes falsas em casos arbitrarios,
mediante pressdes indevidas, em um cenario de regularidade, o requisito da
confissdo reforca um mecanismo de cautela para que o acordo ndo seja
utilizado em possiveis desvios institucionais, isto €, em casos em que existam
duvidas sobre a viabilidade da persecucdo penal em juizo — quando se deve
empreender outras diligéncias investigativas ou arquivar o caso. O acordo ndo
é e ndo pode ser “a via mais comoda” para a solucdo do caso, um “atalho
investigativo”, aspecto que também deve ser reforgado nos normativos
internos para permitir o controle de atuacdo dos membros do érgéo acusatorio,
conforme ja abordado neste estudo. Ressalta-se que a operacionalizacdo do
acordo de ndo persecucdo penal demanda providéncias imediatas mais
trabalhosas que a propria formalizacdo da acusagdo em juizo, embora mais
eficiente numa percep¢do mais ampla do sistema de justica criminal
(GONTIO, 2021, p. 101)

Para mais, no que tange a regulamentacgdo legal do ANPP, verifica-se diversas
atecnias legislativas, as quais dificultam e burocratizam a devida aplicacdo do instituto
pelos operadores do direito.

Cita-se, primeiramente, o fato de a execu¢do do ANPP se dar no Juizo de
Execucéo Penal, por expressa previsdo legal, o que conflita com a natureza do instituto
gue ndo prevé o estabelecimento de qualquer sancdo penal.

O TJDF, em observancia a essa questao, editou uma Portaria Conjunta, n® 74 de
2020, a qual estabeleceu que homologado judicialmente o ANPP, o Juiz abrira vista dos
autos eletrénicos ao Ministério Publico para que este, por meio do seu Setor de Medidas
Alternativas (SEMA), promova a execucdo do acordo, permanecendo 0s autos suspensos
no Juizo de Origem?.

Além disso, surgiram uma série de discussdes acerca da competéncia para
rescisdo e eventual alteracdo das clausulas do ANPP. Para uns, compete ao Juizo e ao
Ministério Publico que participaram das tratativas/nomologacédo. Para outros, compete o
Juizo e o Ministério Publico atuantes na execucgao penal, eis que competente para extingao
da punibilidade, ante o integral cumprimento das condicGes.

Para esses atritos, ainda ndo ha jurisprudéncia formada, tampouco uniformidade
nos entendimentos, o que vai de encontro, muitas vezes, a celeridade querida pelo
legislador, isto é, o procedimento torna-se burocratico e dificultoso, ante as diversas

interpretagdes e incertezas, como bem pontuou um dos Promotores de Justica entrevistado

10 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
€g/2020/portaria-conjunta-74-de-30-06-2020. Acesso em: 26.08.2022.
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na confeccdo desta pesquisa, titular de uma das Promotorias Goianas Especializadas na
Execucdo Penal.

Também, muito se discutiu acerca de o ANPP tratar-se (ou ndo) de direito
subjetivo do investigado, antes da pacificacdo da celeuma pelos Tribunais Superiores
(AgRg no HC n. 199.892, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dje de
26/5/2021 e AgRg no HC n. 654617/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz,
DJe de 11/10/ 2021).

Assim, entendeu-se que o preenchimento dos requisitos descritos na Lei ndo
obriga 0 Ministério Publico, nem tampouco garante ao acusado verdadeiro direito
subjetivo em realizar o ANPP. Permite-se ao Parquet a opcéo, desde que devidamente
fundamentada, entre denunciar o investigado ou realizar o acordo, a partir da estratégia
de Politica Criminal adotada.

Ademais, outro ponto polémico existente refere-se a confissdo como condicgéo
para implementacdo do ANPP, bem como a utilizag8o desta em caso de descumprimento
ou de n&o formalizagdo do acordo.

No entender de Maria Leticia Nascimento Gontijo, em sua Dissertacdo de
Mestrado, a confissao, em regra, ndo podera ser utilizada em desfavor do beneficiado, em
caso de eventual dendncia, posteriormente.

Por outro lado, a autora entende que caso haja expressa previsdo no pacto,

haveria tal possibilidade.

[...] compreende-se também pela impossibilidade de compartilhamento da
confissdo do agente para uso em outros procedimentos criminais, e também
para outros 6rgdos e autoridades publicas que tenham por objetivo apurar sua
responsabilidade civil e administrativa pelos mesmos fatos, salvo previsao
expressa no acordo. A impossibilidade de emprego da confissdo em outros
ambitos decorre da necessidade de se resguardar os limites pactuados do
acordo de ndo persecucdo penal, para além da insuficiéncia de informagdo do
investigado sobre os fins para 0s quais sua confissdo sera utilizada. Também
sobre essa limitagdo da utilizacdo da confissdo, entende-se necessario que seja
inserida orientacdo expressa nos normativos internos do Ministério Publico, a
fim de uniformizar a postura a ser adotada por seus membros e evitar
dissonancias e violagdes de direitos dos imputados, permitindo-se o controle
da atuacdo ministerial. (GONTIJO, 2021, p. 110)

Todavia, enunciados do Ministério Pablico dispbe a favor da utilizacdo da
confissdo, em caso de descumprimento do acordado. Conforme o0s enunciados
interpretativos da Lei Anticrime, elaborados pelo Grupo Nacional de Coordenadores de
Centro de Apoio Criminal — GNCCRIM, “havendo descumprimento dos termos do
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acordo, a denuncia a ser oferecida podera utilizar como suporte probatdrio a confisséo
formal e circunstanciada do investigado™?.
Em recentissimo julgado, a 6 Turma do STJ, afirmou que a confisséo realizada

em sede de ANPP néo serve de prova cabal condenatéria. Veja-se:

[...] A assungdo extrajudicial de culpa no ANPP é similar ao contetdo de
confissdo da pratica da infracdo penal perante autoridade policial ou
ministerial. Somente tem valor probatdrio (como dado extrajudicial) e pode ser
utilizada para subsidiar a denlncia "caso exista descumprimento do acordo,
levando o Ministério Publico a oferecer denuncia” (CABRAL, Rodrigo Leite
Ferreira. Manual do Acordo de Nao Persecucdo Penal a luz da Lei 13.963/2019
(Pacote Anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020. p. 113). Ainda assim, por ser
uma prova extrajudicial, seria retratavel em juizo e ndo tem standard probatério
para, exclusivamente, levar a condenacdo. Seja qual for a sua clareza, deve ser
confrontada com outros elementos que possam confirma-la ou contradita-la,
durante a instru¢do criminal. Se o celebrante do ANPP ndo figura no pdlo
passivo da acdo penal e a confissdo formal ndo pode ser utilizada contra ele (na
seara criminal) enquanto ndo descumprir o ato negocial, com muito mais razdo
essa prova extrajudicial carece de aptidao probatéria para, per se, subsidiar a
condenacdo de coautor do mesmo fato delituoso, atingido pelas declaracdes.
[..] (STJ. 6 Turma. HABEAS CORPUS N° 756907/SP. Relator: Min.
ROGERIO SCHIETTI CRUZ. Julgado em 13.09.2022).

No mais, muito de discutiu acerca da (ir)retroatividade da normal penal que
dispds sobre o ANPP. Para muitos, na doutrina, haveria a retroatividade, eis que se trata
de norma hibrida, abarcando regras ndo sé processuais.

Contudo, sedimentou-se na jurisprudéncia um “marco temporal” para
propositura do ANPP. O STJ, em informativo de jurisprudéncia n® 683, entende, desde
de 2020, que “o acordo de ndo persecucao penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos antes
da Lei n. 13.964/2019, desde que ndo recebida a denlncia.”.

Sob outro enfoque, discute-se também o “ambiente” ideal viabilizador da
formalizacdo do ANPP. Apura-se, por exemplo, a possibilidade de propositura do acordo
em sede de audiéncia de custodia. Inclusive, a Resolugdo 357/2020 do CNJ*?, na qual foi
permitida a realizacdo das audiéncias de custddia por videoconferéncia, permitiu-se,
também, a formalizacdo de ANPP pelo membro do Ministério Publico na mesma
oportunidade.

Nessa logica, em artigo cientifico, apresentado, como exigéncia de conclusao do
Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu em Ciéncias Penais do Instituto de Educagédo

Roberto Bernardes Barroso do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por

11 Conforme enunciado n° 27, elaborado pelo Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal. Disponivel em:
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2020/01/24/15 20 31 823 Enunciados_pacote_anticrime_GNC
CRIM_CNPG.pdf. Acesso em: 07.09.2022

12 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3595. Acesso em: 30.09.2022.
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Ludmilla de Carvalho Mota, entendeu-se, de forma escorreita pela possibilidade de vicio
na voluntariedade do custodiado e pelo descrédito da medida alternativa.

[...] quando o investigado se encontrar privado de sua liberdade na
formalizacdo do ANPP, a cautela deve ser redobrada. Neste contexto, é grande
a possibilidade do investigado consentir com o acordo e seus termos,
confessando o crime com o Unico proposito de obter sua soltura imediata, sem
pretender de fato cumprir as condi¢des do acordo. De outro giro, a privagdo da
liberdade pode constituir um fator de pressdo que leve o investigado a celebrar
0 acordo e a confessar a pratica do crime, ainda que ndo concorde
integralmente com seus termos, apenas movido pelo desejo de estar em
liberdade de imediato. Resta ao Ministério Publico e ao magistrado, portanto,
avaliar no caso concreto a pertinéncia do acordo estando o investigado preso
para evitar o descrédito no emprego da justica penal alternativa. (MOTA, 2020,
p. 13)

No mais, para formagéo do dito consenso valido, viu-se que a Defesa técnica

exerce um papel fundamental, eis que deve estar atenta para funcionar, de certa forma,
como “mecanismo de controle” na oportunidade da elaboracdo do Acordo. Maria Leticia

Nascimento Gontijo bem representa esse papel, em sua analise:

A efetiva participacéo da defesa técnica, por sua vez, também funcionard como
importante mecanismo de controle no &mbito do acordo de ndo persecucdo
penal. Isso porque incumbird ao advogado, munido de boa-fé e real
compromisso na defesa dos interesses do imputado que representa,
amplamente orientar seu cliente, com exposicao clara e transparente sobre os
elementos de que dispde o Ministério Pablico, avaliando riscos e beneficios
das diversas estratégias defensivas existentes. Apenas mediante o
consentimento informado do imputado é que se podera defender a
voluntariedade de sua decisdo pelo acordo junto ao Ministério Pablico, em
clara consciéncia de que estara abrindo méo, ao menos em parte, da plenitude
de vigéncia dos direitos e garantias processuais inerentes ao processo penal
tradicional, que sempre estard a sua disposi¢cdo em caso de insucesso nas
tratativas. A defesa incumbe também zelar para que as tratativas ocorram em
ambiente de igualdade de condicGes para a negociagdo, sem qualquer coacdo
por quem quer que seja. (GONTIJO, 2021, p. 148).

Do exposto, nota-se que existem diversas controvérsias envolvendo o novel
instituto da Justica Penal Consensuada, 0s quais precisardo ser uniformizados a fim de
garantir maior seguranca juridica, evitando-se a vulgarizacao, banalizacao, imprecisao e

descrédito da nova medida.
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3 DA VISAO DO MINISTERIO PUBLICO ACERCA DA (IN)EFICIENCIA DO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP)

Analisados a expansao da Justica Criminal Negociada e a disciplina legal do
ANPP, passa-se a visdo do Ministério Publico, enquanto 6rgdo proponente do ANPP.

Como visto, a aplicacdo do consenso, ao invés da “sentenga” (GONCALVES,
2019), representa uma novidade na seara penal o qual, em todo o seu desenvolvimento,
ndo conseguiu dissociar a punicdo do individuo unicamente por meio da imposicédo de
uma pena (GOMES, 2012).

Nesse sentido, como bem aduz a autora Jéssica Gongalves em sua tese de
doutorado,

A via heterocompositiva é aquela em que um terceiro designado pelo Estado
(juiz) tem o poder de decidir sobre o conflito, por meio de uma decisdo
adjudicada (sentenca judicial), em uma légica de parte vencedora e de parte
vencida. A predominancia no sistema de justica brasileiro do referido modelo
fez surgir a “cultura da sentenga”, em que a sentenca judicial é o reflexo do
modo pelo qual que os cidadaos e os profissionais do direito no Brasil, nesse
momento, procuram administrar suas diferengas. Por consequéncia, a cultura
juridica brasileira de tratamento dos conflitos, aqui definida conforme a ja
mencionada na expressdo de Watanabe, “cultura da sentenca”, é um fato
histérico e simbodlico que reflete a forma como o pais tratou
preponderantemente a gestdo dos conflitos juridicos. Todavia, a cultura
juridica da sentenca manifestada, intensamente, ao longo do desenvolvimento
histérico do pais, causou, na sociedade brasileira, a existéncia de um Poder
Judiciério ineficiente na sua prestacao jurisdicional. Tal situacdo deu origem
ao aumento significativo no nimero das demandas, na judicializagdo da
politica, na morosidade e na hiperlitigiosidade da prestacdo jurisdicional e, em
razdo disso, para o fim de dar respostas céleres, efetivas e razoaveis as
controvérsias dos cidaddos, todo o sistema de administracdo da justica
brasileiro passou a ser repensado. (GONCALVES, 2019, p. 303)

Sendo assim, o sistema punitivo que fora construido a partir do “encarceramento
como forma moderna de suplicio ndo cumpre a sua promessa, ou seja, ndao melhora o ser
humano, ndo resgata, nem reabilita” (GOMES, 2012, p. 101-103), mas demonstra ser, na
verdade, um instrumento de excluséo social, vez que, muitas vezes, acaba marginalizando
ainda mais aqueles ja invisibilizados social e economicamente pela sociedade®®, e
ignorando a vontade/direitos das vitimas, que muitas vezes sao vistas apenas como “meio

de prova” e ndo como sujeito de direitos no deslinde de um processo.

13 Segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, nos Gltimos anos, o perfil da
populacdo encarcerada ndo tem se modificado. O que se vé, na realidade, é a intensificacdo do
encarceramento de negros e jovens: 46,4% dos presos tém entre 18 e 29 anos e 67,5% sdo de cor/raca negra.
Se em 2011, 60,3% da populacdo encarcerada era negra e 36,6% branca, em 2021, a proporc¢éo foi de 67,5%
de presos negros para 29,0% de brancos. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-
seguranca-publica/. Acesso em: 14.09.2022.
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Dito isso, Heleno C. Fragoso, de forma escorreita, ja defendia a faléncia da pena
privativa de liberdade, na década de 80:

Por outro lado, ja ninguém discute a faléncia completa da pena privativa de
liberdade. A filosofia correcional que tem inspirado a pena privativa da
liberdade estda em completo descrédito. O confinamento produz efeitos
devastadores sobre o espirito humano conduzindo a instituicdo total. a
deformacéo da personalidade, que se ajusta aos padrdes anormais do mundo
carcerario. A prisdo € uma realidade violenta, que apresenta contradigdo
insoltvel entre os fins de custodia e tratamento. Como se dizia no V Congresso
da ONU, realizado em Genebra, em 1975, o problema da prisdo € a prisdo. E
significativa a faléncia da prisdo em paises afluentes do primeiro mundo, que
investiram somas fantésticas em seus sistemas carcerarios. E o caso, por
exemplo, dos Estados Unidos e da Suécia, paises que adotaram amplamente o
ideal da reabilitacdo através da pena e que abandonaram hoje esse ideal. A pena
indeterminada, adotada pela legislacdo americana, como uma espécie de
remédio, que deveria cessar com a cura do enfermo, caiu em completo
descrédito. Verificou-se, depois de larga experiéncia negativa, que a pena
indeterminada é instrumento de arbitrio das juntas de livramento condicional,
constituindo elemento de perseguicdo de negros e pobres. Reclama-se, hoje, a
volta do sistema de penas fixas (flat sentencing). Na Suécia, o Conselho Sueco
de Prevencdo do Crime recentemente recomendou a revisdo completa do
vigente sistema correcional, em face das altas taxas de reincidéncia. Aos
problemas gerais de todas as prisdes, acrescentamos 0s que sd0 comuns nas
nossas: a superpopulacéo, a promiscuidade e a ociosidade. (FRAGOSO, 1983,
p. 6 do pdf. Disponivel em: http://www.fragoso.com.br/acervos/revista-de-
direito-penal/?lista&lcp_page0=2#Icp_instance_0. Acesso em 13.09.2022)

E desse modo que a Justica Restaurativa/Negociada/Consensuada “se desapega
da retribuicdo punitiva como marco insuperavel do controle social formal, falando-se em
reconciliacdo, perdao, consenso e reparacdo dos danos, como exemplos dos fins a serem
buscados pelo direito penal.” (GOMES, 2012, p. 104).

Logo, entender como o 6rgao dominus litis tem encarado essa transformacéao da
lide penal pela negociacdo é de extrema relevancia, tendo em vista os dilemas e as
pretensdes que envolveram o surgimento do ANPP.

Inclusive, deve-se levar em conta as aspiracdes da sociedade hodierna por “Lei
e Ordem” e, consequentemente, por um maior repressivismo e punitivismo estatais
aqueles considerados “inimigos!*”, em detrimento da implementacdo de medidas
alternativas e de medidas de enfrentamento as verdadeiras problematicas sociais, que

assolam os setores estigmatizados da populacéo brasileira.

4 No anudrio brasileiro de seguranga publica de 2016, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Puablica, verificou-se, a época, que 57% da populagéo acreditava na afirmacdo “bandido bom é bandido
morto”. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site 18-11-2016-retificado.pdf.
Acesso em: 10.09.2022.
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3.1 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO DE GOIAS

Para fundamentar esta linha de pesquisa, foram realizadas entrevistas com trés
Promotores de Justica do Estado de Goias, em diferentes areas de atuacdo, quais sejam,
persecucdo de crimes apenados com reclusdo; persecugdo de crimes apenados com
detencdo, crimes de transito e vitimas hipervulneraveis; e execucdo penal vinculada a
execucdo de penas e medidas alternativas.

Para isso, foram feitos alguns questionamentos relacionados a visdo do
Ministério Publico Goiano quanto a abrangéncia e eficacia do ANPP; “prés e contras” do
ANPP; percepc¢éo de injusticas sociais; e eventuais mudancas na disciplina do ANPP, que
poderiam ser visualizadas pelos entrevistados.

Dito isso, um dos principais pontos levantados pelos indagados, foi a
importancia dada a vitima, em especial no que tange aos delitos patrimoniais.

Segundo o Promotor titular de umas das promotorias especializadas voltadas aos
crimes apenados com reclusdo, muitas vezes, a vitima ndo esta interessada na
“condenagdo/prisdo” daquele ofensor. Mas sim, visa a reparacdo do prejuizo que lhe fora
causado, 0 que acreditava ser “impossivel” ou, no minimo, extremamente dificultoso.

Assim, 0 acordo, nestes casos, possibilita a efetivagdo da chamada Justica
multiportas, com a perspectiva restaurativa do prejuizo causado ou da propria coisa
subtraida, por exemplo.

De outro modo, para um dos Promotores de Justica com atribui¢Bes junto a
Execucdo Penal, observando o ANPP em seu momento de execugdo/cumprimento,
constatou-se uma série de dificuldades envolvendo a burocracia, além de empecilhos
associados as atecnias do legislados na Lei Anticrime e nas divergéncias interpretativas
existentes, ja abarcadas em linhas pretéritas, tais como conflitos de competéncia, demora
na instauracdo/translado dos autos junto a Execucéo Penal, etc.

Desta maneira, um procedimento que deveria ser célere e eficiente, torna-se
complexo, ante as incertezas que permeiam o instituto e que ainda ndo foram pacificadas,
tanto doutrinariamente, quanto jurisprudencialmente.

Ainda, o Promotor refletiu sobre a necessidade de individualizar os acordos,
adequando-o0s aos casos concretos e as situacfes sociais/econdémicas/pessoais de cada

imputado.
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E que, diante da novidade, modelos'® foram divulgados, até mesmo pela propria
instituicdo, a fim de evitar uma discrepancia na elaboracédo dos ANPPs, o que por um lado
permite o estabelecimento de uma certa “seguranca juridica”, mas por outro pode tolher
a analise e a estipulacdo de condicdes particularizadas.

Em contrapartida, para um dos Promotores atuante em uma das Varas Criminais
de Crimes apenados com detencdo, Crimes de Transito e Crimes com vitimas
Hipervulnerdveis, o ANPP teve um impacto educativo, no que tange a possibilidade de
permitir uma mudanca de comportamento no imputado.

Na visdo do membro do Ministério Publico Goiano, uma vez advertido da
“chance” que lhe esta sendo concedida por meio da aplicacdo de um beneficio (pré)
processual penal, que deve ser cumprido para evitar a continuacao da persecucdo penal e
gue nao serad concedido novamente em, pelo menos, 05 anos, o investigado, por vezes,
teme incorrer em nova conduta tipica, alterando 0 seu comportamento.

Do mesmo modo, ao prestar servico a comunidade, como condicdo do ANPP
por exemplo, o imputado entende que ndo estd sendo simplesmente “agraciado” pelo
Orgdo acusatorio, mas sim, entende que, de certa forma, foi “responsabilizado” pelo o que
praticou, inclusive, com a confissdo do fato, eis que requisito para formalizacdo do
acordo.

Ademais, o Promotor de Justica lembra que o ANPP beneficia aqueles
criminosos eventuais/inabituais, permitindo um desafogamento do sistema que deve
voltar sua atencdo para 0s criminosos contumazes, proporcionando também diminuicao
de gastos com a estrutura deste sistema, tanto no que se refere aos operadores do direito,
guanto ao sistema carcerario em si.

N&o obstante, o Promotor reflete sobre a abrangéncia do novel instituto. Afirma
que, em que pese ter sido alargada em muito o leque de crimes abrangidos, € possivel
olhar para o caso concreto e delimitar a aplicacdo deste beneficio, em especial, nas
palavras do membro ministerial, quanto aos crimes com vitimas hipervulneraveis, por
exemplo, no que tange determinados crimes contra a liberdade sexual envolvendo
menores.

Como resultado dos questionamentos propostos, avistou-se pelo Orgdo

Ministerial Goiano um entusiasmo com 0 novo instituto, sem embargo das consideracfes

15 Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/pacote-anticrime.
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feitas quanto a burocracia e as dificuldades préaticas enfrentadas com a parte executoria
do Acordo.

Logo, infere-se que o modelo consensual veio para coexistir com (e ndo anular)
o0 modelo conflitivo, de forma inevitavel a evolucdo de um sistema processual penal
abarrotado, moroso e ineficiente, no que tange a retribuicéo, a prevencao e a reeducacao,

que sdo os fins da pena no Brasil.
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CONCLUSAO

Viu-se que a Justica Penal brasileira encampou modelos consensuais de resposta
Estatal ao cometimento de um crime, pautados na justica abreviada, na simplificacdo
procedimental e na negociacéo.

Contudo, ndo se dissociou do modelo Dissuasorio Classico, este ultimo pautado
na arraigada ideia de retribuicdo, isto €, com a aplicacdo de pena, em regra, privativa de
liberdade, como medida suficiente para prevencéo e repressao da criminalidade.

Ocorre que com a emergéncia da Lei Anticrime, no final de 2019, formalizou-se
um novo instituto da Justica Penal Consensual, 0 Acordo de N&o Persecucdo Penal
(ANPP).

Por sua abrangéncia, este trouxe uma série de controversias e questionamentos,
no que tange a sua eficiéncia ou ao seu eventual fracasso na mitigacdo da sensacéo publica
de impunidade criminal que permeia o pais.

Nesse cenario de inovagdo e incertezas na aplicacdo do novel instituto, estudou-
se como 0 6rgdo titular da acdo penal publica, a qual abarca a maioria absoluta dos crimes
previstos no ordenamento juridico, tem encarado esse beneficio.

A partir de estudos bibliograficos e através das entrevistas realizadas com
membros do Ministério Publico Goiano, notou-se uma visdo otimista, positiva e
entusiasta, no geral, reforcando-se a ascensao da vitima, a importancia da reparacéo do
dano, e a possibilidade educativa que trouxe o beneficio pré-processual.

Contudo, ndo se pode olvidar que a Justica Consensual ndo € o remédio para
todos os males enfrentados, a tempos, pelo Sistema de Justi¢ca Criminal.

Em inteligente licdo criminoldgica, Fragoso afirmou, ao analisar a iminente
reforma da Legislacdo Penal que ocorria a sua época, qual seja, em 1983, que nao é com

o Direito Penal que se contorna a criminalidade.

Parece claro que o crime é um fendmeno socio-politico que se deve
principalmente a condicBes estruturais da formacdo social, que ndo sao
afetadas pela ameaca penal. Ndo é com o direito penal que se controla o
fendmeno da criminalidade. As Nagdes, Unidas tém insistido na necessidade
de compreender que a tarefa essencial é a que se relaciona com a qualidade da
vida, devendo a prevencdo da criminalidade constar dos planos de
desenvolvimento social. (FRAGOSO, 1983, p. 6 do pdf. Disponivel em:
http://www.fragoso.com.br/acervos/revista-de-direito-
penal/?lista&lcp_page0=2#lcp_instance_0. Acesso em 13.09.2022)

Logo, a Politica Criminal deve encontrar-se sempre aliada com Politicas Sociais,

vez que, certamente, se revelard inocuo a adogao de novos meios de solucéo dos conflitos
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penais, sem alterar uma estrutura societaria que propicia a criminalidade generalizada, em
especial, nos setores marginalizados da sociedade brasileira.

Assim, com a adogdo desse novo instituto, aliado com os ideais do garantismo
penal, assegurados na Constituicdo Federal brasileira, e com os ideais da Criminologia
Critica, por exemplo, que parte da problematica econémico-social para altera-la e, sO
assim, permitindo maior controle social da criminalidade, é que se tera mudancas
significativas no sistema de repressao/prevencao penais.

Nesse sentido, alerta o autor Maiquel Dezordi Wermuth, ao tratar da cultura do

medo e criminalizacdo seletiva no Brasil,

Outrossim, ndo pode passar despercebido o fato de que os objetivos aspirados
pela Constitui¢do brasileira ndo podem ser alcancados de forma imediata, mas
sim a longo prazo, uma vez que pressupfem, antes de tudo, a superacdo dos
Obices que lhes sdo opostos pela configuracdo atual da sociedade. Dai a
importdncia de se falar, antes da reformulacdo do sistema penal, na
reformulacdo da propria estrutura da sociedade brasileira, garantindo a todos
os cidaddos condicBes dignas de existéncia. Sem davida, somente em uma
sociedade justa e igualitaria € que um modelo de Direito Penal minimo se
justifica, uma vez que, identificadas e sanadas as origens sociais da
criminalidade, a intervencdo penal ocorre somente em casos extremos.
Necessario se faz, portanto, derrubar o senso comum vigente de que a punicao
é a Unica solugdo para o problema da criminalidade, ja que a politica criminal
ndo prescinde de politicas sociais e econdmicas, enfim, de politicas de
investimentos sociais. 1sso significa dizer que somente um modelo integrado
de Politica Criminal, preocupado também com a vigéncia de uma politica de
desenvolvimento social e protecdo integral dos direitos humanos, é que podera
conter a violéncia estrutural e a desigualdade, possibilitando o
desenvolvimento humano. (WERMUTH, 2015)

Dessa singela reflexdo, notou-se que o falido sistema carcerario brasileiro'® nio
responde ao aumento da criminalidade, tampouco possibilita a concretizacdo dos fins da
pena, concebidos doutrinariamente.

Em breve interpelacéo, apenas para retratar (e homenagear) a relacdo do Direito
com a Literatura, contemplamos que a autora brasileira Carolina Maria de Jesus, em sua
obra “Quarto de Despejo”, na qual retrata a realidade dos moradores da favela na década
de 1950, assim exp0s a sua visao da Justica Penal, representada, no caso, pelos Juizados

da Infancia e Juventude:

...Quando eu estava preparando-me para sair a Dona Alice veio dizer que dois
meninos do Juiz estava vagando aqui na favela. Fui ver. Estavam com roupas
amarelas. Descalgos e sem camisa. [...] Contaram-me os horrores do Juizado.
Que passam fome, frio e que apanham initerruptamente. [...] Os meus filhos

16 Segundo dados da pesquisa “Justica em Numeros 20217, elaborado pelo CNJ, ao final de 2020, havia 1,7
milh&o de execucBes penais pendentes (1,14 milhdo de processos pendentes referentes a pena privativa de
liberdade somados com 0,6 milhdo de processos pendentes referentes a penas nédo privativas de liberdade),
com 312 mil execucdes iniciadas em 2020. Ainda, verificou-se que a maioria das penas aplicadas em 2020
foram privativas de liberdade, um total de 164,2 mil execucBes, 52,7% do total. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em:
14.09.2022.
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ficaram horrorisados com a narracdo dos fugitivos. Decidi ndo internar o Jodo
porque ele tem apetite. O que eu observei é que eles queriam livrar-se das
roupas amarelas. Os meninos perguntaram o meu nome e sairam sorrindo para
mim. Penso: porque seré que os meninos que fogem do Juizado vem difamando
a organisacdo? Percebi que no Juizado as criangas degrada a moral. Os Juizes
ndo tem capacidade para formar o carater das criancas. O que é que lhes falta?
Interesse pelos infelizes ou verba do Estado? ..Em 1952 eu procurava
ingressar na Vera Cruz e fui no Juizado falar com o Dr. Nascimento se havia
possibilidade de internar os meus filhos. Ele disse-me que se os meus filhos
fossem para o Abrigo que ia sair ladr8es. Fiquei horrorisada ouvindo um Juiz
dizer isto. (DE JESUS, 2014, p. 88/89).

Das considerac6es, conclui-se que o ANPP, em que pese as burocracias que o
permeiam, considerando-se, inclusive, a novidade que representa, € um mecanismo de
acordo de vontades possivel que, quando aperfeicoado, isto &, mitigando-se as suas
controvérsias, impacta(rd) positivamente na administracdo da Justica Penal brasileira,
sendo a sua regulamentacao legal, a presenca de uma defesa técnica efetiva, o controle
judicial e 0 “respeito as regras do jogo”, essenciais a validade e preservacdo das garantias
constitucionais, evitando-se (ou mitigando-se) abusos e/ou arbitrariedades na formacéo

de um consenso valido.
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