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A LEGITIMACAO DO DIREITO A MORADIA NAS HIPOTESES DEOCUPACAO
IRREGULAR EM AREA PUBLICA

Rubyneia Alves Tome !

RESUMO

O objetivo deste artigo cientifico € o de identificar o direito a moradia, que foi incluido
pela ConstituicAo Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n° 26 de
2000. Desta forma, compreende-se que a moradia abrange o direito a viver, onde quer
que seja, comseguranca, paz e dignidade. Entretanto, a precariedade habitacional
pode originar o acumulo de pessoas, aliado a falta de uma infraestrutura adequada,
criando diversos problemas sociais e ambientais. Este, por sua vez, pode originar
ocupacédo de imoveis irregularmente, com a consequente reacao do proprietario em
qguerer a remoc¢do da familia ou comunidade. Verifica-se, assim, uma tensédo entre
direitos fundamentais moradia e propriedade - utilizando-se da ponderacéo, devera
se verificar qual preservara a dignidade dapessoa humana em seu maior conteudo.
Diante desse quadro, sao apresentados instrumentos relacionados a legitimagéo do
direito & moradia nas hipéteses de ocupacao irregular em area publica, os direitos
humanos e fundamentais no direito & moradia e exemplos, a regularizacao fundiaria
plena, legitimacdo fundiéria, a usucapido de bem publico, a concessdo de uso
especial, as politicas publicas para viabilizar o acesso a moradia e ainda sobre a
falta de planejamento para alocar as pessoas em centros urbanos. A metodologia
utilizada nesta pesquisa foi a revisdo bibliografica pautada na analise de doutrinas
especializadas, renomadas e além de fontes como a legislacdo, jurisprudéncias e
artigos cientificos correlatos.

Palavras-chave: Area publica; Direito & moradia; Dignidade humana.

1 Aluna do curso Bacharel em Direito da Pontificia Universidade Catélica de Goias.
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INTRODUCAO

O direito a moradia é reconhecido no plano interno de forma expressa pelo
texto constitucional de 1988, artigo 6° e, no plano internacional, em diversos
documentos, é mais do que o direito a um local fisico que proporcione protecéo, € o
direito a moradia adequada, onde se possa viver em paz, com dignidade, saude e
sem o receio de sofrer remo¢ao, ameacas indevidas ou inesperadas. Sabe-se que a
moradia € desde os tempos remotos uma necessidade fundamental dos seres
humanos de baixa renda, que é a grande maioria.

No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mais de 11 milhdes de pessoas vivem em favelas ou em moradias
consideradas precarias. O grande problema da falta de moradia para tantos
cidadaos, além de proceder de um passado histérico, é fruto ndo s6 de auséncia de
politicas publicas, mas, também de uma politica que sempre esteve voltada para 0s
interesses individuais, deixando de lado os menos favorecidos, burlando, assim,
todos os tratados internacionais e os direitos sociais garantidos pela Carta Magna.

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto
para a dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) e, foi recepcionado e propagado na Constituicdo Federal
de 1988, por advento da Emenda Constitucional n® 26/00, artigo 6°, “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigio”. Com bem se Vvé, a
constitucionalizagdo do direito & moradia, e sua inclusdo dentre os direitos sociais,
abriu uma discusséo acerca da validade e eficacia de tal norma.

O presente artigo procura, de forma sucinta, apresentar o direito a moradia,
sob o enfoque social, pois tratar-se o direito a moradia de direito fundamental, que
se liga diretamente ao principio da dignidade da pessoa humana, demonstrando que
entre 0s principais problemas, destacam-se 0 ndo acesso a servicos publicos
(educacdo e saude), elevados indices de violéncia e de marginalidade. Ser&o
apresentados instrumentos previstos no ordenamento juridico que visam a solucéo
de conflitos que envolvam o direito a moradia, demostrando o importante papel que

pode ser desempenhado na busca pela pacificacdo dos conflitos fundiarios.



1. CONCEITO DE MORADIA

N&o se discute que o direito a moradia € uma necessidade basica de todos
os individuos, e, nem se entende que ele seja apenas o direito a um teto, um abrigo,
tendo em vista que a moradia € uma das condi¢cbes para a subsisténcia, tendo
ligagdo estreita com o direito & vida. Com vistas ao exposto, é possivel concluir-se
que “moradia”, socialmente falando, é qualquer local em que o ser humano possa
habitar o que gera discrepancias entre cidadaos de renda baixa, mediana e alta.

Essas divergéncias ndo sao apenas com relacdo no vinculo entre
propriedade e moradia para cada uma dessas classes, mas também no que toca a
localizacdo e a qualidade dessas moradias. Em contrapartida, do ponto de vista
magno-juridico, moradia ndo deveria ser apenas o local de habitacdo ndo eventual
do ser humano, mas sim um local em que além de satisfazer suas necessidades
basicas, fosse possivel construir uma vida digna, ou seja, é preciso que o “lar, doce

lar”, seja efetivamente digno.

1.1. MORADIA COMO DIREITO SOCIAL

Como costumeiro, a sociedade se desenvolve a partir de um pressuposto de
crescimento desenfreado, baseado em desejos de satisfacdo, sem se importar com
as condicbes reais em que se encontram. Contexto em que o Estado,
normativamente falando, deve garantir condigcdes de moradia, as quais estao ligadas

a variadas questbes que vao muito além de estar em quatro paredes.

Quando se escreve no artigo 6° da Constituicdo, que trata dos direitos
sociais, que todos os brasileiros tém direito a moradia, isso significa que a
partir da entrada em vigor desta emenda o Estado brasileiro esta obrigado a
tracar, conceber, implementar e executar politicas publicas que tornem a
moradia um direito minimo de cada brasileiro (INACIO, 2002, p. 41).

N&o se discute que o direito a moradia € uma necessidade basica de todos
os individuos, e, nem se entende que ele seja apenas o direito a um teto, um abrigo,

tendo em vista que a moradia € uma das condicdes para a subsisténcia, tendo



ligacdo estreita com o direito a vida. Desta forma, segundo Flavio Pansieri,

O direito a uma moradia adequada significa dispor de um lugar onde se
possa asilar, caso o deseje, com espac¢o adequado, seguranga, iluminacao,
ventilagdo, infraestrutura bésica, uma situacdo adequada em relacdo ao
trabalho e o acesso aos servicos basicos, todos a um custo razoavel.
(PANSIERI, 2008, p.112)

Por mais que os direitos estejam expressos em Lei, com o direito a moradia
0 caso néo é diferente, a moradia e as questdes a ela ligadas sédo de interesse de
todos e estdo constantemente no centro das atencfes publicas, ainda ha muito que

mudar, uma vez que o papel garante tudo, mas na pratica, a situacao € outra, ja que:

O Direito a Moradia consolidado como Direito Fundamental e previsto
expressamente como um Direito Social no artigo 6° da Constituicdo
brasileira, em correspondéncia com os demais dispositivos constitucionais,
tem como nicleo bésico o direito de viver com segurancga, paz e dignidade
e, segundo Pisarello, somente com a observancia dos seguintes
componentes se encontrar plenamente satisfeito: seguranga juridica da
posse; disponibilidade de servicos e infraestrutura; custo de moradia
acessivel; habitabilidade; acessibilidade; localizacdo e adequagédo cultural
(PANSIERI, 2008, p. 51).

A falta de moradia, nos paises em desenvolvimento e nos paises
desenvolvidos, € um dos sintomas mais visiveis e graves do nao usufruto do direito
a moradia adequada, afetando conjuntamente os direitos a alimentagcdo, saude,

lazer ou a educacédo. Assim, para Gilson Luiz In&cio:

Consagrada assim como direito social, a moradia deve ser implementada
progressivamente pelo Poder Pulblico, ao qual incumbe a adocdo de
posturas que efetivamente concretizem o referido direito, realizando, assim,
além da justica social, a justica geral, em face dos deveres das pessoas em
relacdo a sociedade, corrigindo-se 0s excessos da autonomia da vontade
em beneficio dos interesses comunitarios (INACIO, 2002, p.45).

1.2. DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS NO DIREITO A MORADIA

Os direitos humanos sao todos aqueles direitos relacionados a garantia de
uma vida digna a todas as pessoas, ou seja, sdo direitos que sdo garantidos as
pessoas pelo simples fato de serem humanas. Assim, o0 conceito de direitos

humanos refere-se a todos os direitos e liberdades basicas, considerados



fundamentais para dignidade humana. Eles devem ser garantidos a todos os
cidadaos, de qualquer parte do mundo e sem qualquer tipo de discriminagdo, como
cor, religido, nacionalidade, género, orientacéo sexual e politica.

A moradia é consagrada como um dos direitos humanos e estes foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 por meio do reconhecimento dos
tratados internacionais. Os direitos humanos sdo congénitos, totais, inviolaveis,
intransferiveis e, a principio, ndo prescrevem, em outras palavras, sdo direitos
jusnaturais. (SILVA, apud SOUZA, 2004).

O direito fundamental € um direito correlacionado, principalmente, quando
abarca também direitos humanos. E o que se da com o direito & moradia, ha uma
forte ligacao entre ele e o direito a vida, a educagéo, ao amparo social, a integridade
fisica dentre outros, caracterizando a sua interdependéncia a outros direitos também
fundamentais, ndo devendo ser interpretado isoladamente a fim de alcancar
objetivos positivos. (SOUZA, 2004)

N&o se pode deixar de manifestar que, na aplicabilidade do principio da
dignidade da pessoa humana, ha traducdo material dos direitos fundamentais, o que
obviamente, pelo principio da indivisibilidade, se estende aos direitos sociais em
geral e de forma especial ao direito a moradia. (SARLET, 2008).

“Com efeito, sem um lugar adequado para proteger a si proprio e a sua
familia contra intempéries, sem um lugar para gozar de sua intimidade e privacidade,
enfim, de um espaco essencial para viver com um minimo de saude e bem-estar,
certamente a pessoa ndo terd assegurada a sua dignidade, alias, a depender das
circunstancias, por vezes nao tera sequer assegurado o direito a propria existéncia
fisica, e, portanto, o seu direito a vida. N&o € por outra razao que o direito a moradia,
também entre nds- e de modo incensuravel- tem sido incluido até mesmo no elenco
dos assim designados direitos de subsisténcia, como expressdo minima do proprio
direito a vida.” (SARLET, 2008, p.45).

Leciona José Reinaldo de Lima Lopes que o direito a moradia envolve, além
do direito de ocupar um lugar, o direito de, ao ocupar esse espaco, deste se tornar
um local de moradia, em virtude do fato de que morar comp&e o carater humano.
Nesse sentido, o direito a moradia € requisito para se abranger o minimo existencial,
juntamente com outros tantos direitos fundamentais. (LOPES, apud SARLET, 2008).

Tanto € um direito humano que a moradia também apresenta as



caracteristicas de inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade,
universalidade. E inata, absoluta e inviolavel. Assim, os direitos humanos é o
conjunto de garantias e valores universais que procura garantir a dignidade, definida

com um conjunto minimo de condi¢des de uma vida digna.

1.3. EXEMPLOS DOS DIREITOS HUMANOS

Os exemplos de direitos humanos séo os Direitos a vida; direito a saude;
direito a educacao; direito ao trabalho; direito a habitacdo; liberdade de locomocéo
(direito de ir e vir); liberdade de expresséao; liberdade de opinido; e a liberdade
religiosa. De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os direitos
humanos visam a protecdo das pessoas contra acdes ou falta de acdes dos
governos gque colocam em risco a dignidade humana.

A Organizacao das Nacdes Unidas criou a Declaracéo Universal dos Direitos
gue surgiu no ano de 1948. Esse documento € um dos mais importantes na base
dos direitos humanos e contém os principios basicos relacionados a garantia destes,
€ um documento que marca o inicio da conscientizacdo e da preocupa¢do mundial
com a protecédo dos direitos humanos.

A Assembleia Geral da ONU considera a Declaragdo como um modelo ideal
para todos 0s povos para atingir o respeito a esses direitos e liberdades humanas. A
DUDH afirma que todos os seres humanos nascem livres e que sdo iguais em
dignidade e em direitos. Além disso, a ado¢ao da Declaracdo pela ONU também tem
0 objetivo de evitar guerras entre paises, promover a paz mundial e fortalecer a
protecdo aos direitos humanitarios.

No tocante aos tratados e convencdes internacionais sobre os direitos
humanos, a Constituigdo brasileira, no § 3° do artigo 5° Ihes confere status de
emenda constitucional, desde que haja aprovacdo em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros
(BRASIL, 1988). Dessa forma, se consolida a interacdo entre o direito nacional e os
tratados internacionais de direitos humanos, estendendo a estes 0 mesmo
tratamento que €& constitucionalmente conferido aos direitos e garantias

fundamentais.
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2. REGULARIZACAO FUNDIARIA PLENA

A regularizacdo fundiaria de interesse social € uma acao importante para dar
seguranca juridica as posses exercidas para fins de moradia por pessoas de
baixa renda. Outro objetivo € o de fazer a integracdo de assentamentos precarios a
cidade, melhorandondo so as edificagfes usadas como habitacdo, mas todo o seu
entorno (melhoramento urbanistico, especialmente nas vias de circulacdo, no
sistema de drenagem das aguas pluvias, nos equipamentos sociais e
comunitarios, etc.). As dificuldades de acesso a moradia digna, regular, legalizada,
principalmente pelas pessoas de baixa renda, geraram varios assentamentos
subnormais, como favelas, corticos, ocupacdes em areas de risco e/ou de
preservacao ambiental.

Assim, vérias cidades tém o desafio de integrar essas porcdes territoriais
irregulares e, principalmente, de incluir esses moradores, por meio de processos de
regularizacao fundiaria, urbanistica e ambiental. Note-se que esse processo nao
deve se limitar a questdo da titulacdo do direito real que da suporte ao exercicio da
moradia. Para ser completo e exitoso, ha de abranger as dimensfes social,
ambiental, urbanistica e juridico-dominial do problema. E um processo de inclus&o
social, de integracdo a cidade e, portanto, a  cidadania. Merece destaque as
disposicdes dos artigos 9° aos 54 da Lei Federal n° 13.465 de 2017 e seu Decreto
regulamentador n°® 9.310 de 2018.

Enfim, a regularizacdo fundiaria € um dos meios para se garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade
urbana, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a cidades

sustentaveis, democraticas e socialmente justas.

2.1. LEGITIMACAO FUNDIARIA

A "legitimacdo fundiaria" constitui forma originaria de aquisicéo do direito real
de propriedade, conferido por ato discricionario do poder publico, aquele que detiver

area publica ou possuir area privada, integrante de nucleo urbano informal
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consolidado ja existente em 22/12/06 (art. 23, caput, da lei 13.465/17). E um dos
institutos juridicos previstos exclusivamente para fins de regularizacdo fundiaria e
serd formalizada mediante a entrega do titulo de "legitimacdo fundiaria" (art. 15,
inciso 1, da lei n° 13.465/17).

A "legitimacdo fundiaria® é o mecanismo de reconhecimento da aquisicdo
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb,
onde o poder publico entregara o titulo outorgando a propriedade ao ocupante do
terreno (art. 11, inciso VII, da Lei n°® 13.465/17). Nao se fala em "transferir’ a
propriedade, mas em "reconhecer" a propriedade do ocupante. E o poder publico
nao ira conceder ou emitir, mas "conferir" a legitimacao fundiaria. Adota-se o verbo
"conferir' no sentido de entregar ou outorgar a "legitimacé&o fundiaria”.

Na "legitimacao fundiaria” o poder publico identifica o imovel ocupado, sob o
qual é exercida a detencdo ou posse, e declara o seu ocupante como o titular do
imovel, resultando na propriedade definitiva, imediata e incondicional do imdvel
ocupado. Essa propriedade € definitiva, pois uma vez registrada a "legitimacéao
fundiaria’, o negdcio juridico ndo esta sujeito a nenhuma clausula resolutiva. E
imediata, pois, uma vez reconhecida a posse, entregue o titulo e registrado, o
ocupante torna-se neste instante como o legitimo proprietario do imével. E
incondicional a propriedade, pois o registro do titulo de "legitimacéo fundiaria” torna
0 ocupante o0 seu proprietario, que adquire o imével com todos os atributos da
propriedade, podendo dele usar, gozar, dispor e reivindicar, ndo interessando mais
ao poder publico se o imovel serd usado para moradia, locagdo, comércio ou se sera
vendido, ja que a tutela do Estado termina com a entrega e registro do titulo.

A "legitimacao fundiaria" € diferente da "legitimacdo de posse", prevista no
art. 25, da lei n° 13.465 de 2017. Embora a "legitimacédo de posse" também seja um
instrumento de politica urbana, nela o Poder Publico ndo reconhece imediatamente
a propriedade do ocupante, mas apenas reconhece a posse sobre o imovel objeto
da regularizacdo fundiaria, cuja posse serad convertida em propriedade ap0s o
decurso do prazo de cinco anos contados do registro da "legitimacdo de posse”,
atendidos os requisitos do artigo 183, da Constituicdo Federal.

A grande novidade inserida pela lei n° 13.465/17 é indiscutivelmente a
"legitimacdo fundiaria", instrumento que coloca sob a competéncia e

responsabilidade do municipio reconhecer a posse e conferir o dominio aos
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ocupantes de bens particulares ou bens publicos municipais. A "legitimacao
fundiaria" caracteriza-se pela posse do terreno pelo ocupante e o abandono dele
pelo proprietério. Os principais fundamentos da "legitimacgéo fundiaria" para outorgar

ao ocupante a propriedade da unidade imobiliaria sao:

a) O municipio tem a obrigacdo de promover a regularizacdo dos
assentamentos e empreendimentos clandestinos ou irregulares,
constituindo um "poder-dever", imposto pelo art. 30, VIII, da Constituicao
Federal, para o controle do uso, ocupacéo e parcelamento do solo urbano,
atribuicdo amplamente reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia, sob
pena de omissdo das autoridades publicas municipais;

b) A Constituicdo Federal assegura o direito de propriedade, mas
também exige que essa propriedade cumpra sua funcdo social, para ser
utilizada em conformidade com os objetivos sociais impostos pelo municipio
no plano diretor e em beneficio da coletividade (art. 5°, XXIl e XXIlI, CF/88);
C) O proprietario de um imovel particular tem inimeras responsabilidades
sobre o terreno,tal como o pagamento do IPTU, que pode estar atrasado, e
a lei 13.465/17 menciona que 0 atraso por cinco anos presume O
abandono do imével,

d) A limpeza do terreno, constru¢cdo de muro ou cerca, geralmente sao
exigéncias contidas nas normas de posturas municipais e pode ser que o
dono do imdével jamais tenha observado isso, dando chance a ocupacao
ilegal;

e) A guarda da propriedade € um compromisso do dono, que deve
protegé-la pelos meioslegais e judiciais, propondo a¢éo reivindicatéria ou
possessoéria logo que a propriedade é invadida, pois a sua omissao
exatamente demonstra que ndo esta interessado no imével, devendo ser
preservada a fungdo social atribuida a ele com a ocupagdo por terceiros;
f) O abandono do imével pelo proprietario provoca danos urbanisticos,
ambientais e sociais, com grande reflexo na vida das pessoas e no
orgamento publico, o que evidenciaainda mais a responsabilidade do dono
do terreno na protecdo da propriedade.

Deste modo, o instituto da legitimacéo fundiaria permite que o requerente
obtenha a aquisicao originaria de propriedade, sem qualquer énus ou vinculo com o
proprietario anterior do bem imoével instalado em nucleos informais consolidados,
causando uma inseguranca juridica no sistema local ao se atribuir as

responsabilidades fiscais e ambientais.
2.2.  USUCAPIAO DE BEM PUBLICO
A usucapiao € instrumento de aquisicdo de propriedade, onde a legislacao

brasileira permite que uma pessoa possa adquirir a propriedade de um bem, seja

movel ou imovel, pelo uso por um determinado tempo, sem interrupcéo, e desde que
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cumpra os requisitos exigidos pela lei, ou seja, € uma forma de estabelecer uma
funcdo social (como moradia, subsisténcia, atividade econdémica ou outro) para
alguém que toma posse, cuida e preza pela manutencdo de um bem que, na mao de
seu dono, ndo esteja em consonancia com suas obrigacfes com a sociedade.

Entretanto, tal direito ndo é valido quando se trata da usucapido de bem
publico, pois € impossivel a usucapido de bens publicos, com vista ao interesse
social, ja que se trata de um bem coletivo, e submete-se a regra geral da vedacgéo. E
consabido que a Constituicdo Federal, em seus artigos 183, § 3°, e 191, paragrafo
anico, estabelece expressamente que "Os imoveis publicos ndo serédo adquiridos por
usucapiao”. O tema também é retratado no Codigo Civil, dispondo-se no art. 102 que
"Os bens publicos nao estéo sujeitos a usucapiao”.

Nesse mesmo sentido, ainda sob a égide do Cadigo Civil de 1916, o STF
editou a Sumula n° 340, segundo a qual, "Desde a vigéncia do Cdodigo Civil, os bens
dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por
usucapido”. A vedacado constitucional, civil e jurisprudencial a aquisicdo de bens
publicos via usucapido revela a impossibilidade juridica do pedido usucapiendo
direcionado a imovel registrado sob a propriedade da TERRACAP, uma vez que,
segundo a jurisprudéncia pacifica do STJ - Superior Tribunal de Justica, e desta
Corte de Justica, apesar de constituir empresa publica, os imdveis administrados

pela TERRACAP ostentam natureza publica”.

Acéo de usucapido — condominio entre TERRACAP e particulares — imovel
pro indiviso — inexisténcia de certeza da natureza juridica do imével —
impossibilidade da aquisi¢édo originaria de propriedade “3. A usucapido é um
modo de aquisi¢ao da propriedade e de outrosdireitos reais pela posse direta
da coisa, em um determinado tempo, exteriorizando o possuidor o animus
domini sem oposicdo de terceiro. 4. O ordenamento juridico e a Constituicdo
Federal, nos artigos 183, 83° e 191, pardgrafo Unico, resguardam a
propriedade dos bens publicos, protegendo-os, inclusive, do
instituto da usucapido, em homenagem aos principios administrativos da
indisponibilidade e da supremacia do interesse publico. 5. O pedido de
usucapido € inviavel se a éarea usucapienda se encontra situada em
condominio pro indiviso com area de dominio publico, ndo sendo possivel
distinguir, antes da divisdo, qual por¢do das terras é publica e qual é
particular. 6. Inexistindo certeza juridica acerca da natureza juridica do
imovel, se publico ou privado, resta impossibilitado, nesse momento,
0 reconhecimento da usucapido pugnada, porquanto o caso necessita
de prévia demarcacdo dos limites da propriedade publica e particular, sob
pena de violagdo a Constituicdo Federal, que proibe a aquisicdo deimoéveis
publicos por meio de usucapido.” Acordao. 1325419,
00095712620148070004, Relator: CESAR - LOYOLA, Segunda Turma
Civel, data de julgamento: 10/3/2021, publicado no DJE: 24/3/2021.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1325419
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1325419
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2.3. JULGAMENTO PROCEDENTE USUCAPIAO DE BEM PUBLICO

Em decisdo inédita na regido e pouco comum no pais (processo n°
194.10.011238-3), o juiz titular da Vara da Fazenda Publica de Coronel Fabriciano,
Marcelo Pereira da Silva, indeferiu o pedido do Departamento de Estradas de
Rodagem de Minas Gerais (DER-MG), que solicitava a desocupacdo de uma area
publica estadual de 36 mil metros quadrados, Km 280 da BR-381, onde residem
cerca de dez familias, sendo em sua maioria servidores e ex-servidores do proprio
DER-MG, instalados no local desde a construcao da rodovia, h& cerca de 30 anos.

Ao todo, cerca de 120 pessoas residem na area publica do Estado,
localizada no municipio de Anténio Dias. O acérddo do Tribunal de Minas Gerais
confirmou a sentenca de usucapido de area publica, do DER-MG. Resultado do

julgamento ocorrido em 08/05/2014:

ACAO DE USUCAPIAO - BEM IMOVEL - AREA MARGINAL A RODOVIA
ESTADUAL - IMPUGNACAO DO DER/MG - RESPEITO A FAIXA DE
DOMINIO - REGULAMENTACAO DA LEI QUE EXIGE RESERVA DA AREA
- AUSENCIA DE COMPROVAGAO - INEFICACIA POSITIVA DA NORMA -
INAPLICABILIDADE. RESPEITO A™AREA NON AEDIFICANDI"-
USUCAPIAO - POSSIBILIDADE - MERA IMPOSICAO DE LIMITACAO
ADMINISTRATIVA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO CONFIRMADA.
- Ndo restando provada a regulamentagdo, pelo DER/MG (ente com
circunscricdo sobre a rodovia estadual), da lei que contém disciplina geral
acerca da reserva de 'faixa de dominio' de &reas marginais a rodovias
estaduais, impde-se reconhecer a ineficacia positiva da norma, ante a
auséncia de parametros objetivos acerca da identificagdo e demarcacgéo da
area. - A exigéncia legal de reserva de faixa ndo-edificavel de 15 metros de
cada lado das rodovias implica mera limitacdo administrativa, com
imposicdo de obrigacdo de ndo-fazer, ndo representando Obice, portanto, a
usucapido da respectiva area. (Apelacdo Civel 1.0012.04.001688-8/001,
Relator (a): Des.(a) Eduardo Andrade, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
27/04/2010, publicacdo da sumula em 21/05/2010) CONSTITUCIONAL -
USUCAPIAO EXTRAORDINARIO - POSSE™AD USUCAPIONEM"-
PRAZO SUPERIOR A 20 (VINTE) ANOS - OCORRENCIA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO - MANUTENCAO DA SENTENCA. 1 - Se o
autor comprova possuir o imovel por prazo continuo e superior a vinte anos
- nos termos do art. 1.238 do Cddigo Civil -, com™animus domini"e
pacificamente, faz ele jus a aquisigdo prescritiva. 2 - A existéncia de area
'non aedificandi' correspondente a parte da faixa de dominio de rodovia
estadual ndo impede a prescricdo aquisitiva do bem, por ndo se tratar de
bem publico, mas de bem particular sujeito a limitacdo administrativa. 3 -
Recurso nao provido. (Apelacédo Civel 1.0346.07.013776-2/001, Relator (a):
Des.(a) Edgard Penna Amorim, 88 CAMARA CIVEL, julgamento em
10/11/2011, publicagdo da sumula em 27/01/2012)

Inicialmente se faz necessario distinguir que a detencao, tese encampada
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pelo autor, ora apelante, da posse, requisito necessario a usucapidao. O Codigo Civil
em seu artigo 1.198, definiu o instituto da detencdo como sendo: “Considera-se
detentor aquele que, achando-se em relacdo de dependéncia para com outro,
conserva a posse em nome deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas.”
A doutrina se refere ao detentor como servidor da posse.

Neste sentido a licdo de Maria Helena Diniz: “(...) € aquele que em razéo de
sua situacdo de dependéncia econémica ou de um vinculo de subordinacdo em
relacdo a uma outra pessoa (proprietario), exerce sobre 0 bem ndo uma posse
prépria, mas a posse desta Ultima e em nome desta, em obediéncia a uma ordem ou
instrucdo. E o que ocorre com empregados em geral, caseiros, almoxarifes,
administradores, bibliotecarios, diretores de empresa, que s&o considerados
detentores de bens sobre os quais ndo exercem posse prépria.” (Maria Helena Diniz.
Cadigo Civil Anotado. 112 Ed).

Assim, o possuidor deve se comportar como se dono fosse, exteriorizando
convicgao de que aquele bem lhe pertence, para isso, ha de comprovar a pratica de
atos de proprietario, conforme licdo de Antdnio Moura Borges, pois, se 0 proprietario
perdeu a propriedade por haver abandonado-a, deixando de praticar atos inerentes
ao dominio, justo o possuidor adquiri essa propriedade desde que demonstrado esta
manifestacdo. Necessario, também, que a posse “ad usucapinonem” seja

ininterrupta e continua, sem oposi¢céo ou incontestada.

2.4, CONCESSAO DE USO ESPECIAL

A concessao de uso especial para fins de moradia é um direito real, previsto
no art. 1.225, inciso Xl do Cadigo Civil, e é um instrumento pautado na funcédo social
da propriedade, j4 que visa o melhor aproveitamento dos iméveis, e ainda é um
direito subjetivo, posto que o individuo possa provocar o Estado para fazer valer a
sua pretensdo, é sera conferida de forma gratuita ao homem ou a mulher,
independentemente do estado civil.

Ou seja, a Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia Individual e
Coletiva (CUEM) € o instrumento que concede titulo de dominio e concessédo de uso

“aquele gque possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655205/artigo-1198-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655205/artigo-1198-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655205/artigo-1198-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655205/artigo-1198-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10653971/artigo-1225-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10653549/inciso-xi-do-artigo-1225-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035419/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02

16

guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢ao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano
ou rural” (BRASIL, 1998, art. 183).

O ocupante pode somar a contagem do seu tempo, o0 periodo em que seu
antecessor ocupara o imével, desde que também de forma continua, até 31 de junho
de 2001, conforme a Medida Provisoria 2.220 de 2001. O titulo da concesséo sera
concedido pela via administrativa ou judicial. Pela via administrativa, a administracao
publica ndo podera ultrapassar o prazo maximo de doze meses. Em ambos o0s
casos, deve ser registrado no Registro Imobilidrio. A concessdo nao sera
reconhecida ao mesmo concessionario mais de uma vez.

Ao contrario da Usucapidao Urbana, aplicada em imdveis privados, a
Concessédo de Uso Especial € um instrumento para promover a regularizacdo
urbanistica de terras publicas, quando ocupadas informalmente por populacdo de
baixa renda (BRASIL, 2002), ou seja, tem por objetivo, promover a utilizacdo de bem
publico, levando em consideracdo a fungéo social e o direito de moradia.

Este instituto constitui alternativa de regularizacdo fundiaria, j& que existe a
impossibilidade de adquirir areas publicas por meio da usucapido e esta forma de
concesséao tem por objetivo garantir o direito a moradia e a dignidade da pessoa
humana, conforme previsto na CF/88. Este direito para fins de moradia extingue-se
no caso de o concessionario dar ao imével destinacéo diversa da moradia para si ou
para sua familia; ou se o concessionario adquirir a propriedade ou a concessao de
uso de outro imovel urbano ou rural, a extin¢cdo sera averbada no cartério de registro

de imoveis, por meio de declaracdo do Poder Publico que o concedeu.

3. O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA NA GARANTIA DO DIREITO A
MORADIA

A luz de todo o exposto, urge verificar em que medida a defensoria publica
age a fim de garantir a efetividade do direito & moradia, haja vista que a Constituicdo
Federal assegura em seu artigo 5°, inciso XXIl, o direito a propriedade como uma

garantia fundamental, contudo, no inciso XXIll, a Lei Maior dispde que a propriedade


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100923/medida-provisoria-2220-01
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deve atender a sua funcéo social. Portanto, a propriedade deve atender aos anseios
do interesse coletivo e ndo apenas aos direitos individuais do proprietario.

Para isso, € necessario que a propriedade seja instrumento de producéo e
circulacdo de riquezas, para moradia ou producdo econdmica. Apesar disso, 0
Supervisor do Nucleo de Habitacdo e Moradia (NUHAM) da Defensoria Publica do
Estado do Cearda, José Lino afirma que o conceito de funcao social ndo é acolhido

pelos tribunais.

“Por vezes vocé vé imoveis com 30 ou 40 anos abandonado, cheio de lixo.
A comunidade ocupa, constréi suas casas, depois de quatro, cinco ou seis
meses, aparece um proprietario com a matricula de 30 anos atras, junta ao
processo e o juiz da a reintegracdo de posse. A gente alega a funcao social
da propriedade em todas as nossas manifestacdes, mas ndo € comum ter
acolhida. E ndo é s6 a gente, os colegas de outros estados também alegam
que ndo tem acolhimento pelos tribunais, entdo é como se ndo existisse a
fungéo social da propriedade para os tribunais do Brasil’, declara. (José
Lino, 2021).

O defensor salienta que as populacbes que vivem em moradias
consolidadas ndo podem ser removidas sem que tenham a garantia por parte do
poder publico, municipal ou estadual, de um local para habitar ou de inclusdo em
aluguel social. “A retirada de familias de suas residéncias para serem deixadas ao

abandono em via publica viola os direitos humanos”, afirma. Por fim, ele destaca a

visdo da Defensoria Publica e sua atuacdo na defesa do direito a moradia.

“A visdo da Defensoria Publica é de que o direito a moradia € um direito
humano fundamental. E a partir do direito & moradia que as pessoas tém
acesso a outros direitos: sem direito & moradia vocé tem dificuldade até de
acesso a salde, até de um cadastro no SUS. Além disso, a moradia € um
local de descanso, apds o periodo de trabalho. Partindo desse principio, as
ocupacOes consolidadas se tiverem que ser removidas, depois de terem
sido esgotados os meios legais de negociacao e judiciais, as familias devem
ser acolhidas pelo poder publico e incluidas em aluguel social ou em
programas habitacionais”, finaliza.

Na musica popular brasileira, certa vez um cearense cantou que ‘quem é
rico mora na praia, mas quem trabalha ndo tem onde morar...”. A composigao data
de 1991 e descrevia a triste realidade da desigualdade social brasileira. Apesar de ja
contar com mais de trinta anos atras, a cancao ainda se faz atual, ja que, em matéria
de direito a moradia, muito pouco se avancou no pais, aponta Isabella Faustino
Alves, defensora publica (2016).
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Segundo a Secretaria Nacional de Habitacdo, ligada ao Ministério das
Cidades, o déficit de moradias no Brasil alcanca quase 7 milhdes de familias, com
base nos dados do ultimo censo demografico feito pelo IBGE em 2010. Ainda
segundo o orgao federal, 85% deste déficit se concentram nas cidades, e 15% na

zona rural.

3.1. OCUPACAO DE IMOVEL IRREGULAR EM AREA PUBLICA

Os bens publicostém como caracteristicas a inalienabilidade, a
imprescritibilidade e a impenhorabilidade, inexistindo, no ordenamento juridico
brasileiro, usucapido de bem publico. O Cddigo Civil, em seu art. 98 ao tratar dos
bens publicos, estabelece que “S&o publicos os bens do dominio nacional
pertencente as pessoas juridicas de direito publico interno; todos 0s outros séo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. Assim, o particular que
ocupa bem publico de forma irregular, viola o direito de propriedade do Estado,
cometendo assim, ato ilicito.

O art. 1.219 do Caodigo Civil prevé que “O possuidor de boa-fé tem direito a
indenizacao das benfeitorias necessarias e Uteis, bem como, quanto as voluptuarias,
se nao |lhe forem pagas, a levanta-las, quando o puder sem detrimento da coisa, e
podera exercer o direito de retencéo pelo valor das benfeitorias necessarias e Uteis”.

Entretanto, aquele que ocupa irregularmente imével publico ndo pode ser
considerado possuidor, mas mero detentor, 0 que afasta a aplicabilidade do direito
de retencéo, previsto no art. 1.219 do Cadigo Civil. A ilicitude da ocupacao irregular
do bem publico, por si s, j& descaracteriza a suposta boa-fé na construcao das
benfeitorias, afastando o direito de indenizacéo, ja que pressupde uma vantagem
para o proprietario, 0 que nao ocorre em caso de ocupacédo de imével publico.

Assim, é “inadmissivel que um particular retenha imével publico, sob
gualquer fundamento, pois seria reconhecer, por via transversa, a posse privada do
bem coletivo, 0 que esta em desarmonia com o Principio da Indisponibilidade do
Patriménio Publico. Entender de modo diverso € atribuir a detencéo efeitos proprios
da posse, o que enfraquece a dominialidade publica, destréi as premissas basicas

do Principio da Boa-Fé Objetiva, estimula invasdes e construcoes ilegais e legitima,
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com a garantia de indenizacdo, a apropriacdo privada do espaco publico.” (REsp
945.055/DF).

A ocupacao irregular de terra publica possui natureza precéria e ndo induz a
posse, em atencao ao principio da indisponibilidade do patriménio publico. Esse foi 0
entendimento aplicado pela 12 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal
ao manter licitacdo de um terreno ocupado irregularmente. Neste sentido, € 0

julgamento do TJDF:

APELACAO. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINARES.
INTERESSE PROCESSUAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. OCUPACAO
IRREGULAR DE AREA PUBLICA. MERA DETENCAO. INDENIZACAO
POR BENFEITORIAS. INDEVIDA. 1. A possibilidade de autocomposicéo,
por intermédio da regularizacdo da area, ndo retira o interesse de agir. Até
que o procedimento de regularizagdo chegue ao término, com o
atendimento de todos os requisitos legais, o ente publico pode exigir a area
de sua propriedade daqueles que estiverem ocupando irregularmente. 2. O
juiz tem o dever de zelar pela razoavel duracao do processo. Cabe a ele
determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito, devendo
indeferir as diligéncias indteis ou meramente protelatdrias. 3. A ocupacgao
irregular de terra publica possui natureza precaria e ndo induz a posse,
mas mera detencdo, em atencdo ao principio da indisponibilidade do
patriménio publico. 4. O direito & moradia garantida constitucionalmente
ndo é absoluto. Deve ser apreciado em conjunto com o interesse da
coletividade de usufruir de um meio ambiente equilibrado e de um adequado
ordenamento urbano. 5. A mera detencdo nédo atrai a protecao conferida
a posse. As edificacBes sdo passiveis de demolicdo sem qualquer
indenizacdo. 6. Apelacdo desprovida.

Acérddo 1237252, 00068205820138070018, Relator: HECTOR
VALVERDE, Primeira Turma Civel, data de julgamento: 11/3/2020,
publicado no PJe: 20/3/2020.

3.2. POLITICAS PUBLICAS PARA VIABILIZAR O ACESSO A MORADIA

Os direitos sociais se aplicam a todos os individuos e visa resguardar
direitos minimos de qualidade de vida, assim de acordo com a CF/88 a moradia é
um direito social, pois a moradia € uma necessidade basica essencial para o ser

humano, desde o nascimento da humanidade.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagcdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

(...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
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moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem
0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

7

Como direito social, a moradia € um dos mais dificeis direitos de serem
garantidos devido a precariedade das politicas urbanas nas cidades brasileiras, pois
estd correlacionado com a oferta de saneamento basico, acesso a iluminacao
publica, disponibilidade de &gua, energia, vias adequadas para o transporte, bem
como acessibilidade a servicos essenciais, como, educacdo, saude e lazer, e € por
isso que a CF, dispde que:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&io, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios:

I(X) promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢Oes habitacionais e de saneamento basico;

Assim, é obrigacdo do Estado criar Politicas Publicas de moradia a quem
necessita, ndo falamos aqui necessariamente de um direito a uma casa propria, mas
sim a um teto, um abrigo em condi¢cdes adequadas para preservar a intimidade
pessoal dos membros da familia. Nas palavras de Leticia Marques Osorio (2014, p.
67) “O direito & moradia € um direito de todos de ter acesso a alguma forma de
acomodacdo segura, acessivel e habitavel para viver em paz, com seguranca e
dignidade”’.

Como meio de promocdo dos programas de construcdo de moradia e
melhoria das condi¢cdes habitacionais em 2009, foi criado o programa social na
esfera Federal, Minha Casa, Minha Vida. Existem diversas modalidades no
programa, dependendo da condi¢do socioecondmica das pessoas de quem visam a
adquirir uma casa, existindo a possibilidade de parcelamento do custo da moradia
em varios meses; divisdo do valor da casa — o Estado paga uma parte e a pessoa
paga a outra, proporcionalmente a sua condicao financeira; e até mesmo a isencao
total de custos, entre outros.

O programa movimentou a economia do pais, aquecendo o mercado da
construcédo civil, se articulou e ainda articula com a iniciativa privada deste ramo, o
gual proporciona geracdo de emprego, renda e desenvolvimento econdmico. Nesse

sentido:


https://www.politize.com.br/quiz-programas-sociais-em-numeros/
https://www.politize.com.br/minha-casa-minha-vida-entenda/
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Além de reduzir o déficit habitacional e contribuir para diminuir os riscos de
impacto da crise internacional na economia brasileira, o Programa Minha
Casa, Minha Vida também trouxe a tona o fato de que o problema da
habitagcdo para a populacédo de baixissima renda (até trés saléarios minimos)
somente sera enfrentado se houver um grande aporte de recursos publicos.
(Revista Brasileira da Habitacdo, 2009, p.10)

Trata-se de uma boa alternativa, entretanto n&o soluciona todos os
problemas relacionados, como a situacdo de rua ou mesmo as favelas, uma
caracteristica intrinseca a realidade brasileira. Na ultima pesquisa internacional feita
sobre pessoas em situacao de rua, pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em
2005, estimou-se que mais de 100 milhdes de pessoas no mundo ndo tem um lar.
Das quase 7 bilhdes de pessoas no mundo, 1,6 bilhdo ndo tem uma moradia
adequada. No Brasil, ndo ha tantos nUmeros computados sobre.

O ultimo foi apurado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome em 2008, em 71 cidades brasileiras, no qual o nimero de pessoas sem
moradia chegava a 30 mil — mas é um namero bastante relativo, considerando que
h& mais de 5 mil municipios no Brasil. Em 2013, eram mais de 5 mil pessoas em
situacao de rua no Rio de Janeiro e por volta de 15 mil em S&o Paulo. Na cidade do
Rio de Janeiro, em 3 anos, o aumento foi de 150%: 14,2 mil pessoas nao tém
moradia.

Pontua-se que, a partir de dados do periodo de maio de 2009 a julho de
2019, o Programa supracitado firmou contratos para a construcéo de 5,7 milhdes de
unidades habitacionais no Brasil, sendo que foram 4,3 milhdes de unidades ja
entregues e 222 mil unidades ainda se encontram em construgdo, nos termos do
relatério da FGV, Fundacdo Getulio Vargas, com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE.

Nesse sentido, o Presidente da Republica, em agosto de 2020, editou a
Medida Provis6ria n° 996 que lancou o programa habitacional Casa Verde e
Amarela, em substituicdo ao Programa Minha Casa, Minha Vida, com reducédo de
juros e enfoque nas regides Norte e Nordeste do pais. Apos a tramitacdo, o texto foi
aprovado pelo Senado Federal no dia 08 de dezembro do mesmo ano, com

modificacdes feitas pelos parlamentares, seguindo para sang&o ou veto presidencial.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/917819929/medida-provisoria-996-20
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3.3. AFALTA DE PLANEJAMENTO PARA ALOCAR AS PESSOAS EM CENTROS
URBANOS

A ocupacado urbana brasileira foi marcada por um processo acelerado de
transformacdes. A transicdo urbana, de uma populagdo predominantemente rural,
ndo sO no Brasil como nos demais paises latino-americanos ocorreram em um ritmo
muito rapido. Atualmente, alguns centros urbanos que tradicionalmente cresciam a
elevadas taxas, hoje apresentam crescimento préximo a zero ou hegativos em
alguns casos (Sao Paulo). Com isso, surge uma oportunidade de que as formas de
planejar a cidade sejam mais viaveis e eficazes.

A falta de planejamento para alocar as pessoas em centros urbanos gera um
acumulo de pessoas, aliado a falta de uma infraestrutura adequada, criando diversos
problemas sociais e ambientais, como a ocupacéo de locais inadequados para a
moradia, tais como morros, pracas, viadutos e entre outros, assim, a populacédo que
vive nessas condicbes enfrenta a extrema pobreza, favorecendo a migragédo de
vetores de epidemias e doencas, expondo comunidades inteiras a sérios riscos de
saude, na medida em que nao estdo inseridos na sociedade.

De acordo com o projeto Politize!, No Brasil, entre 1960 e 2010, o nimero de
habitantes passou de 70,2 milhdes para 191,7, enquanto a populacao urbana subiu
de 44% para 84%. Atualmente, o pais tem uma das maiores popula¢cbes urbanas do
planeta, ficando apenas atras da China (1°), da india (2°) e dos Estados Unidos (3°).
As consequéncias disso sdo alguns dos maiores e mais precarios conglomerados
habitacionais, como a favela de Ceilandia, no Distrito Federal e da Rocinha, no Rio
de Janeiro.

Desta forma, percebe-se que o mellhor é que se tenha um maior e efetivo
planejamento para alocar as pessoas em centros urbanos, pois este contribui para o
crescimento, sendo mais bem preparado, vendo as oportunidades e gerenciando os
riscos, pois o planejamento melhora o impacto econémico através da identificagdo
de questdes urgentes e com o0s recursos disponiveis, fazendo com que se criem
mais empregos, tendo maior crescimento para a construcdo civil,b e o mais
importante, que as pessoas possam viver dignamente, com acesso a todos 0s

recursos necessarios como educacéo, lazer, saude e transporte ao seu redor.
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CONCLUSAO

Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o direito a moradia
passou a ser considerado um direito fundamental para os paises integrantes das
Organizacdes das Nacgbes Unidas e pressupde que todo individuo deve ter direito a
um lar. A moradia é, pois, direito humano fundamental, essencial para uma vida
digna. Afinal, assegurar dignidade a alguém, inclui protegé-lo e possibilitar-lhe viver
em um local de forma saudavel, e a moradi abarca também a oferta de saneamento
basico, acesso a iluminacdo publica, disponibilidade de &gua, energia, vias
adequadas para o transporte, bem como acessibilidade a servicos essenciais.

Assim, em caso de conflitos que envolvam o direito a moradia, deve-se tratar
com igual importancia este direito ao de propriedade, assim havendo colisdo de
direitos fundamentais, adota-se o principio da proporcionalidade para solucionar o
caso concreto, devendo prevalecer aquele que mantiver maior conteddo concreto,
na maioria das vezes o direito social a moradia. De forma sucinta, podemos dizer
gue o direito a moradia adequada possui relacdo de interdependéncia com 0s outros
bens juridicamente protegidos.

Assim, foram apresentados instrumentos relacionados a legitimacdo do
direito a moradia nas hipbéteses de ocupacao irregular em area publica, como a
moradia como direito social, os direitos humanos e fundamentais no direito a
moradia e seus exemplos, a regularizacao fundiaria plena, legitimacéo fundiaria, a
usucapiao de bem publico e o seu julgamento procedente, a concessdo de uso
especial, o papel da defensoria publica no direito & moradia, a ocupacédo de imovel
irregular em area publica, as politicas publicas para viabilizar o acesso a moradia e
ainda sobre a falta de planejamento para alocar as pessoas em centros urbanos.

Referiu-se acerca da importancia fundamental da politica habitacional que
inova no sentido de abarcar as acbOes de regularizacdo fundiaria, reforma e
melhorias das moradias e producdo financiada, haja vista que o programa Casa
Verde e Amarela é considerado um exemplo para o0 mundo, eis que tem uma visao
adequada para atacar o problema do déficit habitacional. Entretanto, e faz
necessaria a continuidade e ampliacdo de Politicas Publicas habitacionais,
principalmente quando nos referimos em ambito estadual e no ambito municipal,

pois sdo quase que inexistentes as acées comparadas ao ambito federal.
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THE LEGITIMATION OF THE RIGHT TO HOUSING IN CASES OF IRREGULAR
OCCUPATION IN A PUBLIC AREA

ABSTRACT

The objective of this scientific article is to identify the right to housing, which was
included by the Federal Constitution of 1988, through Constitutional Amendment n°
26 of 2000. In this way, it is understood that housing encompasses the right to live,
wherever whatever, with security, peace and dignity. However, housing
precariousness can lead to the accumulation of people, combined with the lack of
adequate infrastructure, creating several social and environmental problems. This, in
turn, can lead to irregular occupation of properties, with the consequent reaction of
the owner in wanting the removal of the family or community. Thus, there is a tension
between the fundamental rights of housing and property - using the weighting, it must
be verified which will preserve the dignity of the human person in its greatest content.
In view of this situation, instruments are presented related to the legitimation of the
right to housing in cases of irregular occupation in public areas, human and
fundamental rights in the right to housing and examples, full land regularization, land
legitimation, adverse possession of public goods, special use concession, public
policies to facilitate access to housing and the lack of planning to allocate people in
urban centers. The methodology used in this research was the bibliographic review
based on the analysis of specialized, renowned doctrines and in addition to sources
such as legislation, jurisprudence and related scientific articles.

Keywords: Public area; Right to housing; Human dignity.
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