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DIREITOS FUNDAMENTAIS E A COVID/19:
OS DESAFIOS DO BRASIL NA GESTAO DA PANDEMIA

Carlina Veloso S. Maffral

O presente artigo cientifico buscou demonstrar os conflitos entre direitos fundamentais
durante a pandemia da COVID-19, tendo o objetivo de analisar a luz da Constituicdo
Federal de 1988 os direitos mitigados em raz&o da prote¢ao ao direito a vida e a saude.
Nesse sentido, buscou-se responder algumas questdes: Como solucionar conflitos
entre os direitos fundamentais? O que realmente é garantido em saude publica para
a populacado? Por que o Brasil tem o sistema publico de vacinacdo como modelo para
outros paises do mundo? A metodologia utilizada na elaboragdo da pesquisa foi o
método dedutivo e a pesquisa bibliografica, com a analise de artigos e livros tendo em
vista o tema a ser tratado, a partir da doutrina, legislacao e jurisprudéncia. Desse modo,
buscou-se analisar os direitos fundamentais afetados pela covid-19 e os desafios da
gestao publica no enfrentamento da pandemia, analisando se as medidas adotadas
foram eficazes.

Palavras-chave: Constitui¢gdo. Direitos Fundamentais. Relativizagdo. Saude.
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INTRODUCAO

O Direito € um ramo da ciéncia onde se estabelece um aparato de normas
que amparam diversos aspectos da vida de todas as pessoas, independentemente de
gquem essa pessoa seja, sua idade ou sua forma de pensar, direcionando deveres e
obrigagdes a serem seguidos e zelados, devendo até mesmo, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, o préprio Estado brasileiro obedecer as normas

impostas, pelo fato que o Direito € uma ciéncia juridica, ou seja, se remete a justica.

Enfrentamos a disseminagdo massiva como resultado do surto de COVID-19
em nossa sociedade e, apds mais de um ano de descoberta, houve inumeras
mudangas em nossa politica, organizagao privada e impacto em varias areas de vida

coletiva e individual.

O inicio de uma pandemia global que limita muito dos direitos das pessoas
mais diversas do mundo mostra um enorme choque aos paradigmas a que estamos
acostumados. Costumes e direitos sdo pesados e obrigados a se adaptarem em

busca de maior sinergia com o0 meio em que vivemos.

De acordo com os desdobramentos, podemos considerar o conflito criado
entre os impactos negativos observados da pandemia mundial e os direitos humanos.
Para tanto, foi utilizada uma abordagem a partir dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, apresentando as principais perspectiva. A luz da Constituicdo de 1988,
demonstramos as medidas tomadas pelo governo brasileiro em resposta a pandemia.
Seja por meio de medidas legislativas, programas, acdes e responsabilidades do
Estado.

A metodologia a ser utilizada na elaboragao da pesquisa envolvera o método
dedutivo, a pesquisa bibliografica e tedrica. Tendo em vista o tema a ser tratado, o
trabalho sera fundamentado em ideias e pressupostos tedricos de importancia na
constru¢ao dos conceitos discutidos.

Na primeira seg¢édo é dissertado acerca do direito fundamental a saude no
ambito da Constituicdo Federal, trazendo seu historico no Brasil e destacando,

principalmente, como funciona este na saude publica.

Ja na segunda secgao traz os conflitos de direitos fundamentais a luz da

Pandemia da COVID-19, como ficaram esses direitos durante o isolamento social e a



falta de diversos auxilios na saude e na economia.

Mormente, na ultima se¢ao destaca-se como foi o plano de vacinagdo com
vistas a equilibrar os numeros do Brasil em relacdo a saude, tendo intervencédo do
Supremo Tribunal Federal para demonstragao da necessidade da obrigatoriedade das

vacinas no enfrentamento da pandemia.



1 BREVE HISTORICO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

De antemao, é importante abrir um tépico explicando sobre o direito a saude,
ja que durante a pandemia, que atolou todo o mundo com diversos problemas, foi este
o direito fundamental o mais prejudicado.

Para entender melhor essa tematica, faz-se necessario uma analise a
Constituicao Federal de 1988. De forma que ela foi a primeira Constituicdo do Brasil
a colocar o direito a saude terminantemente no ordenamento juridico brasileiro com a
criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

A Constituicao traz de forma explicita que “saude é direito de todos e dever
do Estado”. Ou seja, todos tem direito a tratamentos dignos, fornecidos pelo poder
publico. Entretanto, é notdrio que o Brasil ndo cumpre com os deveres assumidos e
nao proporciona aos seus cidadaos a dignidade que |hes é de direito, tendo em vista
que esse sistema é tdo admiravel na teoria, mas deixa a desejar na pratica.

Etimologicamente, saude procede do latim sanitas, que se refere a integridade
anatomo-funcional dos organismos vivos (sanidade).

Em 1.947 a Organizacao Mundial da Saude (OMS) definiu saude como “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de

doencga”.

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS DA SAUDE NO BRASIL

No Brasil pré-colonial, o pais era habitado por povos indigenas que possuiam
algumas enfermidades. Mas com a chegada dos portugueses, diversas outras
doengas, comuns na Europa, chegaram ao Brasil.

Durante a era Colonial brasileira, muito pouco foi feito em relacédo a saude. O
acesso a tratamentos estava apenas ao alcance das pessoas nobres e colonos
brancos, excluindo totalmente os pobres e escravos. Ademais, esses tratamentos
eram realizados, principalmente, pelas Santas Casas de Misericérdia.

Foi a com a chegada da familia real portuguesa que o Brasil comecou a
receber mais investimentos, sendo o principal deles a criacdo de cursos universitarios
voltados a area da saude.

Apés a independéncia do Brasil, D. Pedro Il comegou a investir mais em
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higiene e saneamento basico. Além disso, foi nesse periodo que a vacinagao comegou
a ganhar forga, ja que foi criado o Instituto Vacinico do Império.

Durante muitos anos, o foco do Governo era a melhoria do saneamento e os
sanitaristas comandavam as campanhas de saude, pois a falta de higiene era a
principal causa de doencgas entre a populacéo. Entretanto, apesar dessas pequenas
melhorias em relagdo a saude com o passar dos anos, foi apenas na Era Vargas, com
a Constituicdo de 1934, que surgiram preocupagdes e intengdes de tratar a saude
publica como Lei Maior do pais. Com isso, a saude publica foi institucionalizada pela
criagcado da Ministério da Educagao e Saude.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro documento a
colocar a saude publica no ordenamento brasileiro, em seu artigo 196 que garante
que “a saude é direito de todos e dever do Estado”. Em 1990, foi sancionada a lei
8.080 que regulamentou o Sistema Unico de Saude, garantindo aos cidaddos uma
salde universal gratuita, conforme exposto pelo Agenor Alvares ex-ministro da Saude,
o0 SUS é “um sistema impar no mundo, que garante acesso integral, universal e
igualitario a populagdo brasileira, do simples atendimento ambulatorial aos

transplantes de 6rgaos”.

1.2 SAUDE PUBLICA COMO DIREITO E O SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

Vale ressaltar o art. 196 da Constituicdo Federal:

a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecéo e recuperagao.

O SUS é um conjunto de agdes e servicos de saude prestados por 6rgaos e
instituicdes publicas, mantidos por administracées diretas e indiretas e fundacdes do
poder publico, com vigéncia nacional, todos considerados de relevancia publica.

De acordo com a lei, os poderes publicos tém o direito de dispor de sua
regulacgao, fiscalizagao e controle, devendo sua execucgao ser feita diretamente ou por
meio de terceiros, devendo também ser exercida por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Inclui as atividades dos 6rgaos publicos federais, estaduais € municipais em
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controle de qualidade, pesquisa e produgdao de insumos, medicamentos (incluindo
sangue e hemoderivados) e equipamentos sanitarios, podendo a iniciativa privada
participar do SUS de forma complementar.

Existe uma gama muito ampla de leis que regulamentam esse sistema,
destacando-se a Lein°®8.080 de 19 de dezembro de 1990, conhecida como Lei Organica
da Saude (LOS), pela Lei n° 8.142 de 28 de dezembro de 1990 suplementando, como

estrutura do a infraestrutura, o sistema constitucional.

2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da Covid-19 originou, com diferentes impactos em nivel mundial,
uma aguda crise que se projeta nos planos sanitario, econdmico e social. Nao foi
diferente na seara do mundo juridico, pois certos direitos foram violados, mas néo
punidos, pois certos atos foram de modo para proteger a vida.

O virus nao respeita casas superlotadas ou locais onde ndo existam medidas
de higiene e saneamento, entdo para bloquear o avango do virus na populagéo
brasileira, em primeiro momento pode-se apontar que houve Restricbes aos Direitos
Fundamentais, porém, nenhum direito & absoluto, entretanto, toda e qualquer
intervencdao de qualquer direito deve ser justificada e respaldada pela Lei, assim
mesmo que nao se obedecga algum preceito fundamental constitucional, ainda ha nela
a guarda do bom procedimento em momentos como a que o COVID-19 deflagrou.

Destarte, as demandas sociais ndo sdo absolutas, como sera melhor
apontado em outros pontos deste trabalho. Deve se levantar em consideragao de que
também é verdade no que se refere ao minimo social, como determinado por Ingo
Sarlet (2010, p. 47):

A dindmica das relagbes sociais e econdmicas, notadamente no que
concerne as demandas de determinada sociedade em matéria de seguranca
social e, por via de consequéncia, em termos de prestacbes asseguradas
pelo poder publico, por si s6 ja demonstra a inviabilidade de se sustentar uma
vedagao absoluta de retrocesso em matéria de direitos sociais.

Portanto, um dos critérios postos entdo para continuidade dos direitos
fundamentais € a obediéncia do principio da vedacao ao retrocesso dos direitos
fundamentais, mesmo com a possibilidade de ser relativizado em situacdes

excepcionais como a pandemia pelo COVID-19.
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2.10 DIREITO DE LOCOMOGCAO E O DE REUNIAO

Os direitos fundamentais sdo baseados em principios que tratam da dignidade
humana. E o conjunto mais importante de direitos sociais, pois por meio deles s&o
formados os alicerces dos cidadaos e da sociedade organizada, orientando um Estado
Democratico de Direito. Em primeiro lugar, deve-se notar que esses principios foram
estabelecidos pela Carta Magna, muitos dos quais estao estipulados e afirmados em
tratados internacionais de direitos humanos, como a Convengdao Americana de
Direitos Humanos e a Convencao de San José da Costa Rica. Ainda que vinculados
ao principio da dignidade humana, sua eficacia € limitada por ndo serem considerados
direitos absolutos.

Constituicao Federal de 1988, Capitulo Il, Direitos e Garantias Fundamentais,
a saber: direitos individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade, direitos

politicos e organizacao partidaria.

Direitos fundamentais do homem constitui a expressao mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concepgao do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre
e igual de todas as pessoas. No qualificativo, fundamentais, acha-se a
indicacdo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa
humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados
[...Jfundamentais do homem no sentido de que todos, por igual, devem ser,
ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados [...] (SILVA, 2006, p. 114).

O art. 52 da Constituicao Federal traz em seu caput que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...)

Dentre os direitos fundamentais previstos na propria Constituicao, destaca-se
que sua finalidade € o respeito a dignidade, do ponto de vista da protegéo estatal,
portanto, garante as condigdes minimas da dignidade humana. Por isso, é

positivamente reconhecido pelos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais.
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Os direitos fundamentais sao caracterizados por: historicidade, irrevogabilidade;
irrevogavel; inviolavel (ndo pode ser desrespeitado), interdependéncia, validade,
concorréncia (exercicio de direitos) e universalidade (SILVA, 2006).

A Organizagao Mundial da Saude confirmou a situagdo de pandemia em 11
de margo de 2020, e em 6 de fevereiro no Brasil, foi elaborada a Lei Complementar
n°® 13.979 para enfrentamento da pandemia.

As medidas restritivas de enfrentamento a Covid-19 ndo foram escolhidas
pelos legisladores, mas no momento que a sociedade atravessa. O virus SarsCov-19
(coronavirus) € um virus novo para o qual atualmente nao existe tratamento
medicamentoso eficaz reconhecido pela Organizacdo Mundial da Saude, mas sabe-
se que uma resposta com restricbes € a melhor maneira de impedir a propagacao.
Uma delas é o isolamento domiciliar. Por se tratar de uma doenga nova e até entao
desconhecida da sociedade, ndo existe vacina 100% eficaz para garantir aimunizagao
da populagao.

Portanto, é preciso considerar o mérito dos direitos fundamentais, pois as
medidas restritivas sdo essenciais para controlar a progresséo da doenga, ainda que
conflitantes com os direitos fundamentais.

Ser privado do direito de “passear” ou “ir a praia” em uma situagao hipotética
para uma pessoa adulta saudavel e sem sinais de doenga, seria uma violagdo ao
direito fundamental da liberdade? O fato de um individuo querer "deixar ir" diante de
um cenario catastréfico faz dele um sujeito negligente do sistema? Como todos
sabemos, a pandemia revolucionou a vida social, e esses aspectos devem ser vistos
na perspectiva da analise de casos especificos.

Uma das primeiras medidas de combate a Covid-19 é restringir a circulagao.
A medida significa “reduzir” a circulagao de pessoas, pois isso reduz a propagagao do
virus. Ao “reduzir’ a circulagao de pessoas, além de erguer barreiras nas cidades onde
a gravidade da doenca é considerada muito grave, foi instituida a suspensao do
transporte coletivo urbano tanto em nivel municipal quanto estadual.

As medidas acima mencionadas sao implementadas pelo poder executivo por
meio de decretos que restringem o direito de deslocamento, em grande parte,
estabelecendo normas para restringir a circulagao de pessoas nas vias publicas. Entre
eles, além de estipular dias de circulacdo em locais de bem publico, como restricdo
de acesso as praias nos finais de semana e feriados, quarenta, isolamento social,

“bloqueio” também podem ser citados, e podem ser formulados horarios de circulagcao
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urbana, vale destacar o seguinte estudo:

O lockdown é versao mais rigida do isolamento social, determinada por
norma juridica (no caso, municipais e estaduais), que restringe
abrangentemente a liberdade de ir e vir dos cidadaos. Essa medida foi
adotada em apenas 7 unidades federativas brasileiras: no Amapa, em todos
0s municipios; no Maranhao, somente na regido proxima a S&o Luis; no Para
em 10 municipios; em Pernambuco, na regido metropolitana de Recife, no
Rio de Janeiro, parcialmente em bairros da capital, e em mais 3 municipios;
em Tocantins, em 35 municipios; € no Ceara, somente em Fortaleza. Em
Fortaleza e no Par4, o lockdown foi ainda mais exigente que em outras areas
do pais: determinou a permanéncia dos cidadaos em casa, excetuando para
as atividades essenciais, que cada Estado e municipio regulamentou a sua
maneira (em linhas gerais, consistem em servigos hospitalares, farmacia,
supermercado, delivery) (MURILO, 2020, online)

Sabe-se que o objetivo dessas medidas especiais € proteger os direitos
fundamentais "coletivos" e nao "individuais", priorizar o direito a saude da sociedade
como um todo e proteger as pessoas com certas comorbidades, conforme
evidenciado por pesquisas e casos especificos da doenga A recuperagao é mais dificil.

Como todos sabemos, o direito de exercer ou “dentro e fora” € um direito
fundamental no ambito da Constituicdo. Apresentando o conflito de direitos
fundamentais e a situacdo de pandemia, limitando alguns desses direitos
fundamentais dos 5° XV “é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens; (...).

No entanto, pelo fato de o direito de exercicio ser um direito individual
conflitante com as medidas de combate a doencga, o direito coletivo se destaca ainda
que o direito de exercicio seja inviolavel.

Outra contramedida que conflita com os direitos fundamentais é a restricdo de
reunides, traga no art. 5°, inc. XVI: todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo (...)"” e a “sendo

assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos”. No mais:

A Constituigdo Federal garante que todos podem reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagéo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente,
tratando-se, pois, de direito individual o coligar-se com outras pessoas, para
fim licito (MORAES, 2007, p. 168).

No contexto de uma pandemia, a liberdade de “reunir’, ou o direito de se reunir,
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€ até considerado negligente pelos catadores. Diante dessa situagdo, medidas
restritivas visam diminuir a propagacao da doenga na sociedade, pois a contagio €
alta.

Um aspecto relacionado a liberdade religiosa € que as restrigbes por motivo
de nao congregacgao, até mesmo impedem que as pessoas se reunam para suprimir
seus cultos. Dentro dos limites da pandemia, varias familias recorreram a meios
religiosos para apoiar os seus apelos pela perda de um ente querido, e o Estado impés
regras que impedem esses cidadaos de exercerem a sua liberdade religiosa. Nao é
considerado censura porque a base do uso é reduzir a progressao da doenga.

Nas mortes diagnosticadas por Covid19 no Brasil, os cidaddos s&o privados
de um alerta para se despedir desses “parentes”, apenas para enterra-los e lamenta-
los por um determinado periodo de tempo. A liberdade de realizar atividades religiosas
visa apaziguar e satisfazer as emocoes em tais situagdes, além de homenagear o ‘de
cujus” restritos, que é justamente o nivel de isolamento social, quando os niveis da
doencga atingem o pico, a resposta se torna mais rigorosa ou mais leve (MORAES,
2007).

E imperioso destacar que diante da colisdo de direitos fundamentais, como
no caso em tela do direito a saude e outros direitos é inarredavel que ocorra
0 sopesamento entre eles, mormente por meio do juizo de ponderagéo, tendo
em vista o principio da proporcionalidade. Para que o referido principio possa
ser aplicado, pressupde a analise de critérios como a adequacgao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Tal analise é primordial
a fim de verificar a constitucionalidade da decretacéo do aludido instituto, uma
vez que perante colisdo de direitos fundamentais, o entendimento
sedimentado no ordenamento juridico € de que medidas proporcionais sao
constitucionais (ARAUJO, 2020, p. 11).

Segundo Branco (2007, p. 210):

(...) os direitos fundamentais podem ser objeto de limitagdes, ndo sendo, pois,
absolutos. (...) Até o elementar direito a vida tem limitagdo explicita no inciso
XLVII, a, do art. 5°, em que se contempla a pena de morte em caso de guerra
formalmente declarada.

Assim, os direitos fundamentais expostos sao conflitantes, mas geralmente os
direitos coletivos prevalecem sobre os direitos individuais, priorizando a saude coletiva
da populagao, evitando assim o descontrole sobre a poluicdo geral, sempre sob o

prisma de equilibrio da situagao especifica
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2.2 O DIREITO AO TRABALHO E A LIBERDADE ECONOMICA

O art. 6° da Constituicao Federal:

Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

As contramedidas restringiram ndo apenas a circulagdo de pessoas, mas
também as atividades comerciais e industriais. As atividades empresariais mais
afetadas sdo aquelas consideradas ndo essenciais, mas todas as atividades sao
consideradas essenciais do ponto de vista da subsisténcia do cidaddo. A conducéao
dessas atividades ndo essenciais, embora consideradas nao essenciais para o
combate a pandemia, emprega milhares de brasileiros. Nenhum empresario quer
passar um periodo de tempo sem funcionar. Nao apenas os empresarios, mas a
sociedade como um todo.

O combate a pandemia manteve as lojas ha mais de 15 dias e “lockdown’
para deter o desenvolvimento da Covid-19, principalmente em cidades com alertas de
poluigdo muito graves. Diante da conjuntura, a economia, assim como a economia
mundial, apresenta déficit.

Quando os negdcios nao essenciais fecham, ha uma falta de fluxo de receita,
um ciclo em que a parte afetada principalmente sofre um déficit. No entanto, como
garantia constitucional, o direito ao trabalho é essencial, e sem trabalho n&o ha renda
para sustentar a familia do cidadao brasileiro. Ou seja, ndo ha atividade empresarial
nao essencial e, a partir do momento em que uma renda é gerada, ela € vital para a
manutengcdo do sustento. Nesse sentido, ha definitivamente uma diferenca entre
direitos individuais e direitos coletivos. O direito ao trabalho €& considerado
fundamental para o sustento das familias que dependem dessa renda. Nao ha
liberdade econémica para decretar medidas para suspender atividades econémicas
nao essenciais, sendo esse usado como termo de fundamento pela ADI 6764.

De acordo com o governo brasileiro, existe uma politica de protecdo aos
grupos vulneraveis, que mais perdem em renda vitalicia. Ressalta-se que com o
surgimento da epidemia, o aumento do desemprego foi ainda maior. No entanto,

existem muitas fungdes trabalhistas que foram afetadas pela pandemia. Os incentivos
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fiscais para empreendedores estdo no contexto fiscal da tributagao.

Sem renda, é impossivel sustentar a manutencéo e o sustento das familias
afetadas. Sem receita, ndo ha tributacdo e, portanto, nenhuma taxa estadual para
fornecer e garantir o funcionamento das operagdes do Estado. E um ciclo. Sem
emprego, sem renda, sem renda, sem renda. Sem desapropriagcao, o Estado nao tem
recursos para manter a saude, a educacéo, a previdéncia social e a seguranga. Dado
que nao ha meios de subsisténcia para os cidaddos, nem moradia, muito menos
alimentacdo para as familias brasileiras, todas as areas dos direitos sociais s&o
afetadas pelo desenvolvimento de respostas para garantir o isolamento social.
Notadamente, é necessario mostrar que o Estado precisa encontrar um equilibrio
entre suas agdes para manter o funcionamento normal. Uma solugao possivel € seguir
o principio da proporcionalidade.

A educacado também foi impactada pela pandemia, com as escolas nao
estando preparadas para fornecer o suporte necessario para ministrar instrugcao, pois
a pandemia ndo estava prevista. Tecnologia € oferecer cursos para mitigar tais perdas.
De acordo com a constituicdo, a educagdo € considerada um direito fundamental
porque € a base para a transferéncia do conhecimento. Vale destacar que as medidas
de circulagado e distanciamento tém levado a suspensado do ensino por falta de
profissionais de saude, reduzindo a oferta de novos profissionais no mercado de
trabalho para lidar com o desenvolvimento da doenga, bem como como todas as areas
técnicas do conhecimento (MEDICI; TATTO; LEAO, 2020).

Pesquisa realizada pela Organizacao Pan-Americana da Saude durante a
pandemia mostra que diante do intenso estresse do desemprego e da reducéo da
renda, além da perda de entes queridos e do préprio isolamento social, os fatores de
risco aumentam os indices de comportamento mais elevados. O direito ao lazer é
essencial a dignidade humana, que também é limitada pela manutencdo do
distanciamento social. O Estado brasileiro e as grandes empresas privadas tém
desenvolvido politicas de prevengao e combate ao comportamento suicida e, durante
a pandemia, essas empresas tém utilizado a midia para a prestacdo de servigos
remotos, bem como apoio psicoldgico, como alternativa ao direito ao lazer em "fuga"
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE, 2021).

2.3 O DIREITO A SAUDE
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Em 2019, a China viu seu primeiro paciente diagnosticado com Covid-19,
segundo a Organizagcdo Mundial da Saude. 2020 viu a propagacgao deste virus a nivel
internacional, desencadeando uma pandemia do século XXI. Portanto, ndo se tratava
penas de uma crise nas esferas legislativa e econbmica, mas também na esfera da
saude. Mais uma vez, os direitos coletivos vao além dos direitos fundamentais
individuais para alcangar maiores formas de protegao as pessoas (BAHIANO, 2020).

O direito a saude é um direito fundamental que o Estado deve garantir de
forma universal, continua e gratuita. Independentemente dos impostos estaduais.
Além de esclarecer os principios que regem o SUS no artigo 7° da Lei Complementar
n° 8.080, de 1990, a Constituicdo define o direito a saude como uma ordem social cujo
objetivo principal é resguardar o bem-estar dos cidaddos e garantir a igualdade
execucgao. Ela é garantida por meio de politicas econémicas e sociais voltadas a
reducdo do risco de desenvolvimento de doencgas e implementadas por meio da
prevencao e promog¢ao dos servigos de saude até a recuperagao.

A sociedade brasileira existia muito antes da Covid-19, fator desestabilizador
do sistema de saude. A Carta Magna estabeleceu que o direito a saude é fundamental
e essencial para a manutengcdo da ordem social. Com o estado da pandemia, a
populacao esta altamente poluida e a promogao da saude torna-se insustentavel. O
sistema unico de saude entrou em colapso devido a sobrecarga de servigos meédicos
prestados a populagao, tanto em termos de medicamentos quanto da falta de leitos.

A Lein° 8080/90 em seu art. 2°, dispde: “A saude € um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio”

A responsabilidade do Estado em garantir a saude se da por meio da
formulacao de politicas econémicas e sociais, além de proporcionar saude universal
e igualitaria aos seus cidadaos. O Brasil ja esta em uma posi¢cao preocupante em
termos de promog¢ao da saude e, em meio a uma pandemia, o atendimento clinico é
precario, em grande parte porque nao ha leitos de UTI suficientes para tratar a Covid-
19 (LEAL, 2016).

Os profissionais de saude enfrentam obstaculos cada vez mais complexos
diante do que foi descoberto no setor publico de saude do Brasil. A nossa missao é
prestar cuidados dignos aos doentes que vivem com esta doenga, mas a comunidade
médica continua a desconhecer tratamentos eficazes, reconhecendo apenas a

prevencao através de campanhas de vacinagao mais alargadas. O gestor publico é
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responsavel pelo balanceamento das despesas, pois os recursos disponibilizados sao
escassos para a manutencgao e disponibilidade do servigo. Esta é uma crise de saude,
e os estados de menor renda e hospitais publicos estdo enfrentando uma enorme
pandemia com poucos recursos financeiros, sem protocolos de fiscalizagdo, sem
medicamentos, sem materiais e sem equipamentos de protec¢ao individual para seus
profissionais.

E sabido que os direitos comunitarios tém precedéncia sobre os direitos
individuais, mesmo quando se trata do direito a saude, considerado inviolavel. No

entanto, em um caso especifico, qual € o mais relevante deve ser priorizado:

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicido Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes e
servigos de saude. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do
COVID-19 (Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os
niveis de governo, a efetivagado concreta da prote¢do a saude publica, com a
adocao de todas as medidas possiveis para o apoio e manutengdo das
atividades do Sistema Unico de Saude. O desafio que a situag&o atual coloca
a sociedade brasileira e as autoridades publicas é da mais elevada gravidade,
e nao pode ser minimizado. A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) € uma
ameacga real e iminente, que ira extenuar a capacidade operacional do
sistema publico de saude, com consequéncias desastrosas para a populagao,
caso ndo sejam adotadas medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a
garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutengcdo sustentavel das
empresas (STF - ADI: 6381 DF 0089994-52.2020.1.00.0000, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 20/11/2020, Data de
Publicacao: 24/11/2020)

Um aspecto relevante que deve ser reconhecido no ambito do direito a saude
€ a questao do tratamento prestado pelas redes publicas. Ndo ha consenso meédico
sobre o tratamento. Como todos sabemos, um dos principais cuidados recebidos no
hospital é aliviar os sintomas. Portanto, como os pacientes apresentam dificuldade
para respirar (falta de ar) no que é considerado uma condi¢cdo grave, os médicos
optam por ser internados com oxigénio como tratamento durante o atendimento.

Multidées adoecem juntas e, como resultado, um sistema de saude unificado
que ja possui um sistema de saude instavel torna-se insustentavel e entra em colapso.
Quando nao ha leitos ou faltam respiradores, a responsabilidade é extracontratual,
pois os direitos fundamentais constam do rol dos direitos da personalidade e, portanto,
devem ser prestados de forma adequada. E caracteristico da responsabilidade civil

do Estado quando decorre de provisao estatal inadequada ou inagdo com os
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pacientes (PETROSINO, 2020).

Nesse sentido, foi a posicao do Conselho Federal de Medicina que no parecer
n. 4/2020 concluiu que "Diante da excepcionalidade da situagdo e durante o
periodo declarado da pandemia, ndo comete infragdo ética o médico que
utilizar a cloroquina ou hidroxicloroquina, nos termos acima expostos, em
pacientes portadores da Covid -19"2. Destaque para a ressalva na conclusao
do parecer, que considera a excepcionalidade da situagéo e restringe o uso
do medicamento no periodo da pandemia. Além da modificagdo do patamar
de exigéncia da conduta médica a situagdo excepcional, extraordinaria e
inevitavel (caso fortuito ou forga maior), afasta a imputacdo da
responsabilidade ainda que se adote a teoria do risco, pela caracterizagcéo de
sua excludente (CORREIA; ATALA, 2020).

A esperanga que o desenvolvimento da vacina traz e a expectativa de que a
atividade volte ao normal e os fabricantes sejam menos rigorosos quanto aos padrdes
de desenvolvimento. Como resultado, os efeitos adversos sdo substanciais, como
evidenciado pela natureza urgente da situacdo. E considerada responsabilidade
objetiva do Estado (PINTO, 2020)

No auge dessa pandemia, a busca pela adesao ao tratamento também é
valorizada. No entanto, a adesdo ao tratamento ndo depende inteiramente do
determinismo e da vontade do paciente, que pode sucumbir as suas peculiaridades
sociais e econdmicas que o impedem n&o apenas de ter acesso aos medicamentos
prescritos, mas também de realizar todas as refeigdes diarias, sendo tratado por

Inclusao social, ndo ser marginalizado sem emprego (PINTO, 2020).

3 CONFLITOS DE DIREITOS FUNDAMENTIAS E A VACINAGAO EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Os resultados da pandemia global causada pela Covid-19 afetaram o mundo
e a sociedade brasileira de formas inimaginaveis. O numero de mortos no Brasil
ultrapassou 600.000, nos fazendo refletir sobre nossas tomadas de decisdo ao longo
da pandemia (CNN, 2021).

O crescente numero de vacinacdes na populagdo brasileira aumentou
significativamente, o que se traduziu em menores taxas de contaminagao e um retorno
gradual a normalidade. A queda das taxas de mortalidade e o aumento das taxas de
vacinacgao nao significam o fim das medidas preventivas ao longo da pandemia, como
uso de mascaras, uso de alcool, higienizacdo das maos, distanciamento social etc.

Esse fato representa um marco importante para a saude mundial, pois
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conseguiu resolver o problema da vacina em tempo recorde. Em comparagao, a
vacina contra o sarampo, uma das mais rapidas da histéria da saude, levou cerca de
dez anos para se desenvolver; a tuberculose levou cerca de 45 anos para se
desenvolver; e, finalmente, a vacina contra a dengue levou cerca de 112 anos para se
desenvolver

Fatores como o alto investimento, o impacto na economia mundial, as
restricdes inimaginaveis que a pandemia de Covid-19 trouxe ao mundo e as
vacinagodes preventivas trardo muito dinheiro. Fatores que contribuem para o rapido
desenvolvimento de vacinas.

No entanto, muitas das condigdes exacerbadas durante este periodo podem
persistir no tempo. Use aplicativos de entrega para entrega de alimentos, compras de
supermercado e entrega de bebidas; mantenha escritorios domeésticos
departamentais que possam ser mantidos; e habilite videoconferéncias mais
frequentes para solucionar problemas.

Por fim, o comunicado destacou que a vacinacdo do Brasil avangcou um ano
depois, mas nao de forma homogénea, e destacou as diferentes realidades do pais.
Enquanto as regides Sul e Sudeste tém um alto percentual da populagéo imunizada,
as taxas de imunizagao contra a Covid-19 nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

continuam baixas:

Estes bolsdes se constituem em locais de menor indice de Desenvolvimento
Humano, populagbes mais jovens, menos escolarizadas, baixa renda e
residentes de cidades de pequeno porte. Para estes locais, o fim da pandemia
parece mais distante que para grandes centros como Rio de Janeiro e Sao
Paulo, que ja apresentam elevada cobertura vacinal com duas doses
(ESTRADA; NOBREGA, 2022, online).

Esse cenario sugere que os idosos apresentam maiores taxas de
hospitalizagdo em comparagcdo aos adultos. No entanto, o numero de criangas
hospitalizadas cresce a um nivel preocupante. Como este é o ultimo grupo a comecar
a ser vacinado, em 2022, as criangas de hoje sao o grupo mais vulneravel (FIOCRUZ,
2022).

O Ministério da Saude (MS), por meio da coordenagao geral do Programa
Nacional de Imunizagdes (CGPNI) e da Divisao de Imunizagdes e Infectologia (DEIDT)
da Secretaria de Vigilancia Sanitaria (SVS), propés um Plano Nacional de Acao de

Vacinagéao contra a covid-19, em resposta a isso, ja que a doenga foi, e de certa forma,
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ainda é considerada uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII) por meio de campanhas de vacinagao em trés instancias administrativas.

Foi organizado da seguinte forma o plano de vacinag&o no Brasil:

1) Situacao epidemiolégica e definicdo da populagdo-alvo para vacinagao;
2) Vacinas COVID-19;

3) Farmacovigilancia;

4) Sistemas de Informagoes;

5) Operacionalizagéo para vacinagao;

6) Monitoramento, Supervisdo e Avaliacao;

7) Orgamento para operacionalizacdo da vacinagao;

8) Estudos poés-marketing;

9) Comunicagéo;

10) Encerramento da campanha de vacinagéo (BRASIL, 2020, online).

As diretrizes definidas no plano visam apoiar as unidades federadas e os
municipios no planejamento e implementagdo da vacinagdo contra a doenga. O
sucesso dessa iniciativa foi possivel por meio de esforgos coordenados das trés
esferas de governanca do Sistema Unico de Saude (SUS), mobilizando e aderindo &
vacinagdo da populacdo (BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE, 2020).

Mormente, reforcando a importancia sobre a vacinagéo no Brasil, 0 Supremo
Tribunal Federal tomou uma grande iniciativa de demonstrar a obrigatoriedade de se
vacinar contra a COVID-19, como evidencia o seguinte julgado referente a ADI 6586,

pelo Relator Ministro Ricardo Lewandowski:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO
DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO
SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA
DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA,
LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER
ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA
SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE
DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA
SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. | — A vacinagdo em massa da populagao
constitui medida adotada pelas autoridades de saude publica, com carater
preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de doencas infeciosas
transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda
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a coletividade, em especial os mais vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da
vacinagdo a que se refere a legislacdo sanitaria brasileira ndo pode
contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em
decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do
corpo  humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda
determinagéo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagdo sem o expresso consentimento informado das
pessoas. lll — A previsdo de vacinagao obrigatéria, excluida a imposicéo de
vacinagao forgada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se
sujeitam os refratarios observem os critérios constantes da prépria Lei
13.979/2020, especificamente nos incisos |, II, e 1l do § 2° do art. 3°, a saber,
o direito a informacgao, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda,
ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a ndo ameagcar a integridade fisica e moral dos
recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Saude para coordenar o
Programa Nacional de Imunizagdes e definir as vacinas integrantes do
calendario nacional de imunizagdo nao exclui a dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas
destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em
ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da saude e
assisténcia publica” que Ihes é cometido pelo art. 23, Il, da Constituicdo
Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3° I, d, da Lei
13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagao compulsoria nao
significa vacinagao forgada, por exigir sempre o consentimento do usuario,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricao ao exercicio de certas atividades ou
a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informagéo
sobre a eficacia, seguranca e contraindicagbes dos imunizantes, (iii)
respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as
vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as
limitagdes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia.

(BRASIL, STF, ADI 6586)

Portanto, devido a obrigatoriedade, e acima de tudo, a necessidade da
vacinagao, o plano de vacinagao passa por diversas atualizagdes, tendo em vista que
a cada momento pode surgir novas evidéncias cientificas que avancem o

conhecimento acerca da vacina contra a COVID-19.
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CONCLUSAO

E claro que a pandemia global causada pelo Covid-19 afetou direta e
indiretamente o mundo inteiro, e a vida normal deve se adaptar totalmente a esse
novo normal.

Direitos previamente estabelecidos e consolidados sofrem diversos efeitos em
sua aplicabilidade, sendo imprescindivel a revisdo de sua estrutura. Buscar o
fundamento dos direitos humanos, que é um fundamento extremamente importante
da vida social, a fim de obter provas e buscar melhores aplicagdes.

Em relagéo a realidade da pandemia, as medidas nacionais do Brasil foram
lentas desde o inicio. Isso afeta muito alguns direitos ja em consideragdo, um bom
exemplo é o direito a saude, que passou por enormes testes em estado de calamidade
afetado pela pandemia.

Essa demora, aliada a falta de uma politica publica preventiva, tem levado a
responsabilizacao civil do Estado em multiplas areas. A falha do Estado em agir com
cautela afeta muitos de nossos direitos constitucionalmente garantidos.

No entanto, mesmo com alguns atrasos, algumas medidas foram tomadas
para lidar com a pandemia. Medidas como distanciamento social, isolamento,
lockdown e medidas especificas de grupo, como buscar medidas externas de
igualdade material, como auxilio emergencial.

Diante de tudo isso, podemos ver que os direitos fundamentais tiveram um
grande impacto ao longo da pandemia. Nos mais diversos casos, temos que pesar um
direito contra outro, como o direito de entrada e saida, para o bem da sociedade como
um todo, restringido pela ndo propagagao do Covid-19.

Os direitos fundamentais e humanos tém enormes implicagdes que
permanecem sem solugdo por anos, porque os interesses coletivos e a seguranca
mundial devem sempre falar mais alto do que a vontade individual.

Vale a pena notar que sao escassas as atuais pesquisas acerca do tema, até
pelo fato da pandemia ter sido tdo recente, tornando evidente a necessidade de os
orgaos de controle realizarem mais pesquisas para obter mais dados ancorados na

realidade.
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