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A COMPETENCIA DO JUiZO DE EXECUCAO PENAL NA GARANTIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL

AS PERSPECTIVAS DO SISTEMA DE EXECUCAO ELETRONICO UNIFICADO

Tatiany Rodrigues Camargo

O presente artigo visou analisar a problematica acerca do processo de execuc¢ao penal
e a competéncia do juiz das varas de execucOes penais na garantia do devido
processo legal diante da nova medida imposta pelo CNJ (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA) através da implementacdo do novo sistema de execuc¢ao penal o SEEU,
expondo suas principais aplicabilidade nos processos de execucdo e as perspectivas
desta inovacdo no ambito da execucdo penal, com intuito de investigar as suas
finalidades, funcionalidades e sua importancia no curso do cumprimento da pena.
Para isso, utilizou-se da pesquisa bibliografica, com analise de artigos cientificos,
monografias juridicas, legislacao, jurisprudéncias e doutrinas. Nesse sentido, pode-se
concluir que, ainda que o CNJ tenha trazido inovacdes através de um novo sistema
de execucao na busca em defender e garantir ao sentenciado um devido processo
legal hd uma certa dificuldade na sua execucdo, isto porque ha uma ma inobservancia
na execucao administrativas e jurisdicionais do processo de execucao.

Palavras-Chave: Execucdo Penal, Processo de Execucdo, Juiz de Execucéo,

Competéncia, Processo Eletronico.



INTRODUCAO

O objetivo central do presente artigo é propor uma discussao tedrica que
tem como finalidade estudar a Lei de Execucao Penal instituida pela Lei n° 7.210, de
11 de Julho de 1984, demonstrando a competéncia do juizo de execucao penal e sua
eficacia na garantia do devido processo legal e buscar entender o novo sistema de
execucao penal eletronico adotado no Brasil.

Estudar o Direito Penal do qual é um fragmento do direito publico que
regulamenta o poder punitivo do estado, e compreender que o estado, CoOmo um corpo
munido de soberania, dispde do direito de punir o agente infrator no instante em que
o crime € cometido.

E através do Codigo Penal, que atesta as condutas que s&o consideradas
crimes e a pena de Infragcdo Penal. Apds transcorrido o ato criminoso, o direito
processual penal vem regulando e materializando o jus puniendi do Estado, trazendo
as regras de como demandar e julgar o delito ao longo de todo o processo criminal
até a sentenca do juiz de conhecimento. Contudo, a lei de Execucéo Penal esta ligada
as ciéncias Criminais, essa Ciéncia esta conectada com o direito de liberdade do ser
humano.

Diante disso, criou-se a lei de execucédo penal, instituida pela Lei n° 7.210
de 11 de Julho de 1984, que € a lei que vai executar a pena do sentenciado até o
cumprimento total de sua pena, essa pena € aplicada pelo juiz de conhecimento. A
referida lei, tem como objetivo efetivar as disposicdes de sentencas e decisdes
criminais e ainda proporcionar a integracao social do condenado ou internado.

Apbs a sentenca do juiz de conhecimento inicia-se o processo de execucao
penal, a jurisdicionalidade estd em quase toda a execucdo penal. E havendo a
jurisdicdo ha um processo e nele podemos encontrar 0s principios constitucionais do
processo. E é através destes principios que se garante a regularidade processual.

Na execucdo penal competira ao juiz da execucdo realizar atos
jurisdicionais e administrativos. O juiz somente ir& exercer a atividade jurisdicional nos
casos em que condenado estiver sendo ameacado de sofrer qualquer restricdo de
seus direitos, pertencendo ao magistrado analisar o ordenamento juridico para
solucionar o conflito de interesses. Nos casos de atividades administrativas ele deve
tutelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca sempre

respeitando o principio do devido processo legal.



Em 2016, o Conselho Nacional de Justica implementou através da
resolucdo 223/16, um sistema padrédo de Execucdo Penal no Brasil, o Sistema
Eletronico de Execugédo Unificada (SEEU), ele viabiliza uma nova realidade na
Execucao Penal Brasileira, com objetivo de uma melhor gestao das informagdes endo-
processuais em tempo real, na garantia de um processo eletrénico rapido e célere.

Ele permite a padronizagdo da Execucdo Penal em todo o territorio
brasileiro trazendo diversas funcionalidades ndo permitidas no processo fisico, ele é
um ente catalisador de uma verdadeira revolucdo no tramite dos processos de
execucado penal. Por essa razéo € de grande relevancia fazer uma analise das penas
da lei de execucao penal e a alternativa que o estado vem buscando para defender e
garantir os direitos constitucionais aos condenados.

Para elaboracdo do presente artigo cientifico, foram utilizadas pesquisas
tedricas a respeito do assunto, pesquisas vivenciadas no dia a dia em cartério da vara
de execucdao penal, pesquisas em artigos e pesquisas bibliograficas.

Na primeira secao foi feita uma breve analise da origem das penas, seu
conceito historico, sua finalidade de aplicacéo dentro de uma sociedade, e ainda uma
breve explicacédo da classificacdo das penas no Brasil. Foi retratado ainda sobre os
principais aspectos da lei de execucdo penal bem como os objetivos, finalidades e
seus principios que regem a execucao penal.

Na segunda secéo, foi discutido sobre o inicio do processo de execucao
penal e sobre o juiz de execucdo penal, trazendo a competéncia deste juiz e as
atividades administrativas e jurisdicionais que ele deve exercer durante o cumprimento
de pena do condenado, garantindo o devido processo legal através dos principios
instituidos pela constituicdo penal.

Na terceira secdo, € apresentado uma solucdo que o estado criou para
trazer essa garantia do processo legal aos sentenciados, da qual foi implantado o
sistema de execucéo eletrénico unificado (SEEU), expondo como surgiu este sistema,
sua aplicabilidade e implicacGes e as perspectivas das varas de execucdes penais
diante da implementacao deste sistema mostrando que ainda existe dificuldades de

aceitacdo e manuseio de alguns estados e profissionais do estado.



1 CONSIDERACOES SOBRE CONCEITO E CLASSIFICACAO DAS PENAS

A partir do momento em que o homem comecgou a viver em sociedade
iniciou 0 processo de regular a convivéncia para uma maior harmonia nas relagdes
humanas. Para Jolo (2013.p.2), “Desde os primérdios da humanidade existe a ideia
de punicdo das pessoas que se comportam de maneira prejudicial as outras ou que
agem contrariamente a moral e aos bons costumes”, é e com essa ideia que nasce as
relagbes ao direito de punir o causador da transgressao.

O direito Penal conceitua a pena como uma consequéncia juridica, sendo
o mal que é imposto ao transgressor da norma, que tem como objetivo principal a
diminuic@o de bens juridicos, ao infrator de fatos delimitados na norma juridica como
crimes, € ainda causar medo ao restante da populacdo, a fim de que estes nao
cometam o mesmo delito do transgressor.

No Brasil temos trés tipos de penas impostas pelo Codigo Penal, das quais
séo elas: as penas privativas de liberdade, as penas restritivas de direitos e as penas
de multas. Apds o juiz de conhecimento dar a sentenca, havera a aplicacéo da pena
utiizando o método trifasico, considerando as circunstancias atenuantes e
agravantes, e por ultimo as causas de diminuicdo e de aumento, a pena devera ser
conjugada conforme o art.59 do codigo penal.

A doutrina brasileira define a Pena como uma medida imposta pelo Estado
guando o individuo pratica uma infracdo penal de ato tipico, ilicito e culpavel,
instaurando a possibilidade de a soberania estatal exercer seu ius puniendi ao autor
da transgressdo penal, com o objetivo de impedir novos delitos e promover sua
readaptacédo social. No Brasil, as penas podem ser privativas de liberdade, restritivas
de direito e de multa.

Nesse sentido, Victor Eduardo Rios Gongalves (2012, p.260) encontra-se
a seguinte definicao:

Pena é a retribuicdo imposta pelo Estado em raz&o da pratica de um
ilicito penal e consiste na privagdo de bens juridicos determinada pela
lei, que visa a readaptacao do criminoso ao convivio social e a prevengao

em relacg&o a pratica de novas transgressées. E a punicdo recebida pelo
transgressor da lei e violador do bem juridico tutelado.

Contudo, para que o Estado possa exercer esse poder de punir, a medida
devera ser adotada observando os principios expressos na Constituicdo Federal. A
constituicdo com intuito de salvaguardar os direitos dos condenados e de todos

aqueles que estdo em territério nacional, delimitou a aplicacdo das penas, proibindo



sua cominagdo em alguns casos, por entender que elas iam contra o principio da
dignidade da pessoa humana. Uma dessas penalidades, e a pena de morte que no
Art.5° da CF, extrai-se que proibe a pena de morte no Brasil, exceto nos casos de
guerra declarada.

Para Mirabete (2005.p.243), “Perde-se no tempo a origem das penas, pois
0S mais antigos agrupamentos de seres humanos foram levados a adotar certas
normas disciplinadoras de modo a possibilitar a convivéncia social’. A evolucdo das
penas vem desde os primérdios, com intuito de castigar pela vinganca o delito
cometido. Os soberanos, como forma de conter o povo, usavam da puni¢do para
manipular e satisfazer seus desejos controladores. A idade média foi um periodo
dominado por penas cruéis e desproporcionais, seja na imposicdo ou na execucao.
Desde a antiguidade até meados do século XVIlI, a cada infragdo cometida o corpo
do infrator e que pagava pelo mal por ele praticado.

Foi com a obra de Beccaria, dos delitos e das penas que veio uma grande
transformagéo para os historiadores das ciéncias penais, comegou a ser discutidas
formas ou tipos das penas que eram aplicadas. Foi a partir deste momento que
comecou ha abolir a pena de morte em grande parte da Europa, e com o passar dos
tempos foram desaparecendo e dando espaco para as penas privativas de liberdade,
iniciando uma grande construcéo de presidios.

Cessar Beccaria repreendeu a tortura como forma de punicdo, que foi
abolida da Europa no século XVII e hoje é crime hediondo pela lei brasileira. A
Constituicdo Federal de 1988, em seus inumeros Principios expressos e implicitos,

traz garantias que vedam ac0es arbitrarias do Poder Publico.

1.1 FINALIDADE E CLASSIFICACAO DAS PENAS

O Cadigo Penal, por intermédio de seu art.59 prevé que as penas devem
ser necessariamente e suficientes a reprovacao e prevencéao do crime. A pena devera
reprovar o mal produzido pela conduta praticada pelo agente, bem como prevenir
futuras infracGes penais.

Nesse diapasao, Greco (2018, p. 589) explica que:

A sociedade em geral, contenta-se com esta finalidade, porque tende a se
satisfazer com essa espécie de “pagamento” ou compensacgéo feita pelo
condenado, desde que, obviamente, a pena seja privativa de liberdade. Se
ao condenado for aplicada uma pena restritiva de direitos ou mesmo a de
multa, a sensacdo, para a sociedade, € de impunidade, pois o homem,
infelizmente, ainda se regozija com o sofrimento causado pelo
aprisionamento do infrator.



Conforme disposto pela legislacao brasileira, no Brasil a sancdo penal tem triplice
finalidade: retributiva, preventiva geral e especial, € reeducativa ou ressocializadora
(teorias absolutas, teorias relativas e teorias mistas), e cada finalidade tem o seu
momento especifico de ocorrer. A teoria da pena retributiva tem como objetivo retribuir
0 agente pela pratica do crime, visando tdo somente a imposi¢cdo da pena como
retribuicdo ao mal causado pelo desacato a norma penal.

A teoria da pena retributiva tem como objetivo retribuir 0 agente pela pratica
do crime, visando tdo somente a imposi¢cédo da pena como retribuicdo ao mal causado

pelo desacato a norma penal.

Nessa logica, ao ensinar sobre a teoria da pena, Greco (2016, p.585)
explica que:
Na reprovacgdo, segundo a teoria absoluta, reside o carater retributivo da
pena. Na precisa licdo de Roxin: “A teoria da retribuigdo ndo encontra o
sentido da pena na perspectiva de algum fim socialmente Util, sendo em que
mediante a imposicdo de um mal merecidamente se retribui, equilibra e expia
a culpabilidade do autor pelo fato cometido. Se fala aqui de uma teoria

‘absoluta’ porque para ela o fim da pena é independente, ‘desvinculado’ de
seu efeito social.”

Ainda segundo Greco, a preventiva geral sucede na hora da cominacao da
pena em abstrato pelo legislador e direciona a sociedade. Ela tem uma preocupacao
com a sociedade em dois aspectos distintos: a negativa, onde a pena reflete na
sociedade com o objetivo de evitar o crime, e a positiva que tem funcéo pedagogica
gue reafirma os valores impostos pela norma em respeito ao direito.

A prevencéo especial é concentrada no agente, para que se possa evitar a
reincidéncia e objetivar a ressocializacdo. Na hora da sentenca o juiz aplica a pena
buscando a finalidade retributiva e a preventiva especial. A finalidade preventiva geral
e especial ocorrem em momentos diversos, ou pelo contrario seria violado o principio
da individualizacdo da pena. (Greco, 2016)

No Direito Brasileiro, segundo o Cédigo Penal a pena tem carater punitivo
e preventivo, adotando a teoria mista ou unificada de pena.

Atualmente, existem trés espécies de penas, aplicadas indistintamente
entre homens e mulheres, as quais estdo disciplinadas no Art. 32 do Cédigo Penal

Brasileiro, vejamos:

Art. 32 - As penas séao:

| - Privativas de liberdade;
Il - Restritivas de direitos;
11l - de multa.



Conforme disposto pela lei, as penas privativas de liberdade séo as de
reclusdo, detencdo e prisdo simples. A pena de reclusédo podera ser cumprida no
regime fechado, no regime semiaberto ou no regime aberto (livramento
condicional). Ja& a pena de detencdo, ela € cumprida no regime aberto ou
semiaberto. A prisdo simples € aquela prevista apenas para as contravencdes
penais, e podera ser cumprida no regime aberto ou semiaberto.

No Brasil em seu art.33, 82 do codigo penal estabelece que a pena
privativa de liberdade, devera ser executada de forma progressiva, vejamos:

§ 2° - As penas privativas de liberdade dever&o ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:
a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado n&o reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto;

¢) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Segundo a Lei 7210/11, apds o transito em julgado, e tendo sido a pena
delimitada a ser executada em regime fechado, a pena serda cumprida em
penitenciaria, expedindo a guia de recolhimento provisoria ou definitiva. Ja no regime
semiaberto, sera expedido a guia de recolhimento e ficara em colbnia penal agricola,
industrial ou militar, e além disso sera permitido o trabalho externo. No regime aberto
(livramento condicional), o sentenciado € posto novamente na sociedade. O
cumprimento de sua pena é realizado em estabelecimento conhecido como casa do
albergado. Neste regime, permite que o condenado fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhe, frequente curso ou exerca outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga. Nesse regime
também é necesséario a guia de recolhimento, a diferenca deste regime, e que soO
ingressa no regime quem estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente.

As penas restritivas de direitos poderéo ser: prestacado pecunidria, perda de
bens e valores, prestacao de servico a comunidade ou entidades publicas, interdicéo
temporaria de direitos ou limitagdo de fim de semana. As penas restritivas de direitos,
terdo a mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida, conforme disposto
no Art. 46 do CP.

Sobre as penas restritivas de direito, Greco (2018.p 657), discorre que:
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Com relagdo as penas restritiva de direito, € importante salientar que, embora
0 art.° 44 diga que sdo autbnomas, na verdade, até a edicdo da lei n °
11.343/2006, ndo existiam tipos penais no quais a pena prevista no seu
preceito secundario fosse Unica e exclusivamente a restricao de direitos. Tais
penais, agora, como regra, sdo substitutivas, ou seja, primeiramente aplica-
se a pena privativa de liberdade e, quando possivel, presentes os requisitos
legais, procede-se a sua substituicao.

A pena de Multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada em dias — multas. Conforme o art.° 44 do Cddigo Penal, a multa podera
substituir a pena aplicada desde que a condenacéo seja igual ou inferior a 1 ano. A
pena de multa ser4, no minimo, de 10 e no maximo, 360 dias- multa, este valor &
fixado pelo juiz, devendo o juiz atender a situacdo econdmica do réu, podendo o seu
valor ser aumentado até o triplo caso o juiz ache necessario, o valor podera ser

atualizado, quando da execucéao, pelos indices de correcdo monetaria.

1.2 PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEI DE EXECUCAO PENAL

A lei de execucéo penal, instituida pela Lei n®7.210 de 11 de Julho de 1984,
€ a lei que vai executar a pena do sentenciado, ela é aplicada pelo juiz de
conhecimento, e tem como objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentencas e decisdes
criminais e ainda proporcionar a integracao social do condenado ou internado. O
Objetivo da execucao Penal ndo é so punir o sujeito, mas sim dispor de condi¢des que
Ihe ajude neste periodo de restauracdo, da forma mais adequada e sensata possivel.

De acordo com a Lei de execucdo penal, a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade. Apds o fim dos recursos para a condenacdo penal, o

processo entra na fase de execucdo da pena, momento em que é regido pela LEP.

1.2.1 OBJETIVO E FINALIDADE DA LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei de Execucdes Penais dispde sobre os direitos e deveres dos presos,
sua disciplina, penalidades por faltas cometidas dentro do estabelecimento prisional e
se aplica ao preso provisorio ou definitivo. A sentenca condenatéria € o fundamento
primordial que seré executada pelo juizo da vara de execuc¢do penal, porém durante
a execucdo da pena havera as decisdes interlocutorias que serdo proferidas pelos

juizes das varas de execuc¢des penais.



A execuc¢do é um sistema atribuido a aplicacdo da pena ou da medida de
seguranga que foi fixada na sentenga. Este processo € autbnomo e ndo deve ser
comparado com processo de conhecimento, visto que ele possui seus proprios
fundamentos, legislacdes especificas e dispde de seus proprios atos. Nesse sentido,
Coimbra (2009, p.25) exterioriza que “Embora, com a pratica delitiva, nasga, para o
Estado, a pretensédo punitiva pelo vilipéndio ao bem juridico tutelado pela norma penal,
€ com a execucgao da sentenca que se da vida a sangao penal”.

Sobre a Execugéo Penal, Marcéo (2010.p 31), expde que:

A execucdo Penal deve objetivar a integracdo social do Condenado ou do
internado, j& que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencao, mas também a

humanizag&o. Objetiva-se por meio da execucao punir e humanizar.

Conforme Ribeiro (2013, p. 05), “a legislagdo brasileira acredita na
recuperacéo do condenado, pois traz empecilhos constitucionais que dizem respeito
a pena de morte, a prisdo perpétua e penas cruéis, prezando pela dignidade humana”.

Segundo o art.°. 1°. da LEP, constitui pressuposto da execucdo da pena a
existéncia de sentenca criminal que tenha aplicado a pena privativa de liberdade ou
nao, ou medida de seguranca, consistente em tratamento ambulatorial ou internacao
em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico. O direito da Execucédo Penal &
composto por teorias, regras, leis e jurisprudéncias e leis responsaveis para o
cumprimento da pena, garantindo ao condenado o direito de cumprir sua pena sem
violacgoes.

Conforme Santos (1998, p. 13), “a Execugao Penal tem por finalidades
basicas tanto o cumprimento efetivo da sentenca condenatdria como a recuperacao
do sentenciado e o seu retorno a convivéncia social”. Ao estudar sobre essa finalidade
conseguimos compreender a existéncia de um reparo social, pois hd uma
preocupacao nao so para o individuo que cometeu o delito, mas sim para a sociedade
como um todo.

Na execucao penal deverao ser observados os principios da legalidade, do
devido processo legal e do contraditério e ampla defesa. Qualquer incidente que
ocorrer durante a execucdo, devera ser apreciada pelo poder judiciario, pois em
nenhum momento durante o cumprimento da pena e deixado o arbitro da
administracdo publica executiva, sua contribuicdo ndo afasta a atuacao jurisdicional,

conferindo natureza singular durante a execucao penal.
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1.2.2 Principios que regem a execuc¢do penal

A execucdo penal, possui natureza mista, € composta por atos
administrativos, da qual assevera a jurisdicionalidade em quase toda a execucgao
penal. Essa jurisdicdo é atividade pelo qual o Estado resolve os conflitos de interesse,
aplicando o Direito ao caso concreto.

Segundo Capez (2011, p.17), “a jurisdicdo é aplicada por intermédio do
processo, que € uma sequéncia ordenada de atos que caminham para a solucéo do
litigio por meio da sentenca e envolve uma relacao juridica entre as partes litigantes e
o Estado-Juiz". E se hé jurisdicdo, ha processo, havendo processo, podemos
encontrar 0s principios constitucionais do processo. Temos varios destes principios
gue vigoram na Execucdo Penal, essenciais para a garantia e regularidade
processual.

A existéncia de uma sentenca penal condenatéria promove a execucao da
pena determinada, a qual deve observar os principios e garantias delimitados pela
constituicao, validando a existéncia de direitos fundamentais do condenado

O principio da Legalidade pode ser identificado nos arts. 2° e 3° da Lei
n°7210/84, este determina que a jurisdicdo seja aplicada na forma dela propria,
devendo a autoridade administrativa agir conforme os principios administrativos, néo
cabendo apenas ao juiz, mais do agente publico envolvido com a Execucdo Penal,
fazendo apenas aquilo que a lei determina. O condenado, tera sua pena definida, de
acordo com que a lei dispor, ndo sendo privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Prado (2010, p. 35) conceitua o principio:

A sua diccao legal tem sentido amplo: ndo h& crime (infragcdo penal) nem pena
ou medida de seguranca (san¢éo penal) sem prévia lei (stricto sensu). Isso
vale dizer: a criagdo dos tipos incriminadores e de suas respectivas
consequéncia juridica esta submetida a lei formal anterior (garantia formal).

Compreende, ainda, a garantia substancial ou material que implica uma
verdadeira predeterminagdo normativa (lex scripta lex praevia et lex certa).

Sao aplicados ao processo de execuc¢ao penal, as garantias constitucionais
do contraditorio e ampla defesa, na qual expressa que as partes do processo, devem
ter ciéncia de todos os atos e decisdes criminais, para dispor de possibilidade de se
manifestar a respeito de tais atos jurisdicionais. Este principio esta previsto no art.5°,
da Constituicdo Federal 1988, na qual exprime-se “LV- aos litigantes, em processo
judicial, ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditorio

e a ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes.”



O principio da individualizacdo da pena, impd&e limites ao direito de punir do
Estado, elegendo a justa e adequada sancao penal sobre o sentenciado perante o
caso concreto, ponderando os fatores objetivos e subjetivos. O juiz de conhecimento
devera escolher, depois de uma minuciosa andlise dos elementos que dizem respeito
aos fatos, ao agente e a vitima, a pena que seja necesséaria e suficiente para a
reprovacgao e prevencao do delito cometido.

Sobre a individualizagdo das penas, Paganella (2006, p.147)

[...] ao declarar a necessidade de individualizar-se as penas e de
classificarem-se os condenados, dentre outras novidades, veio a introduzir a
regra da progressividade nos regimes carcerdrios e abrandar,
acentuadamente, o rigor da prisdo em flagrante, adicionando um paragrafo
ao artigo 310 do CPP, que assegura ao preso em flagrante o direito a
liberdade provisdria, mediante termo de comparecimento aos atos do
processo, se ndo houver motivo concreto e provado que justifigue ou
determine a necessidade do confinamento cautelar [...]

O Principio do Devido Processo Legal é uma garantia outorgada pela
Constituicdo Federal em seu art. °5, LIV, a qual dispde que ninguém seréa privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal, e ele veio para a efetivacéo
de um direito a jurisdicdo. Segundo Sumida (2010, p. 130), “a garantia do devido
processo legal se mostra como um conjunto de elementos indispensaveis para a

solucéo dos litigios de alta revolugéo social”.

2 O JUiZO DA EXECUCAO PENAL

E fundamental compreendermos que de acordo com a LEP, a fungéo do
juiz da execucado penal, é sobretudo, tutelar pelo cumprimento da lei de execucéo
penal. Isso inclui operar precisamente na gestao e fiscalizacdo de todo o processo
ressocializante da qual foi subjugado o sentenciado, examinando suas condutas, para
a partir desta analise, determinar 0 seu retorno ao convivio social.

De acordo com a LEP, Transitado em julgado a sentenca condenatéria, o
juiz de conhecimento determinara a expedicao da guia de recolhimento provisoria ou
definitiva, cabendo as varas de execucbes penais encarregar-se de fiscalizar o
cumprimento da pena e demandar as autorizacdes de progressao de regime, ou seja,
gque o condenado saia do regime mais gravoso e vai para um regime menos gravoso,
se reintegrando na sociedade.

A lei de execucédo penal da amplos poderes ao juizo da execugdo penal,

concedendo-lhe poderes cautelares administrativos e jurisdicionais para que o
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cumprimento da pena seja cumprido corretamente.

Essa competéncia cautelar, esté prevista no Art.65 e 66 da LEP, elencando
um vasto rol de competéncias do juiz de execugéo. Ainda que a execucao penal tenha
disponibilidade de natureza mista, o art.2° da LEP, vem demonstrando expressamente
ajurisdicdo penal dos juizes asseverando que a jurisdicdo permanece em quase todas

situacoes.

2.1 O PROCESSO DE EXECUCAO PENAL E A GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL NA EXECUCAO PENAL

O processo de Execucdo é a agregacado de praticas juridicas que séo
essenciais para sanar um ato litigioso ou para julga-lo. Para cada um condenado
havera um processo de execuc¢do penal com sua respectiva numeracao.

Quanto ao processo de execucdo Julio Fabbrini Mirabete (2004. p.34)
expoe:

Na execucao penal, ha uma cadeia de atos jurisdicionais por meio dos quais,
sem o concurso da vontade do condenado, se restringe seu direito de
liberdade para realizar-se o resultado pratico desejado pelo direito penal
objetivo concretizado na sentenca condenatéria. H4, portanto, processo na
execucao.

O Direito Penal Brasileiro alude que com a execucao provisoria da pena,
originaria da sentenca que foi aludida pelo juiz de conhecimento da acao penal, e que
ainda néo transitou em julgado, gera um processo de execucao penal, que depois
pode vir a ser alterado em execucao definitiva devido a decorréncia do transito em
julgado do processo de conhecimento.

A lei penal determina que desde o0 momento em que a sentenca penal
condenatoria é proferida, uma das informacdes abrangidas e a deliberacdo do Juizo
de conhecimento determinando de ex-officio a expedicdo da Guia de Execucéo Penal
Provisoria ou Definitiva, para iniciar a execucdo da pena, enviando a Guia ao juizo das
varas de execucdes penais competentes, onde devera tramitar a execucdo
propriamente dita, e, de consequéncia, os pedidos a ela relacionados.

A guia de recolhimento € um documento que compreende a condenacao
do sentenciado. Nela é informado o total das penas somadas, o regime inicial de
cumprimento pena e a data do inicio do seu cumprimento. Disp8e ainda, Julio Fabbrini

Mirabete (2004. p 302), sobre a finalidade das guias de recolhimento:



Basicamente, a guia de recolhimento tem trés fun¢des. Em primeiro lugar
constitui-se em medida de garantia individual, pois somente ela possibilita a
execuc¢do de uma pena privativa de liberdade. Em segundo, é o instrumento
do titulo executivo constituido pela sentenca condenatdria transitada em
julgado, ndo permitindo que na execucado se extravase a punicdo além dos
limites fixados pela decisdo. Por fim, € também um documento que orienta a
individualizacdo da pena, j& que deve fornecer elementos sobre os
antecedentes e o grau de instrucdo do condenado, o relato do fato criminoso
e outros dados representados indispensaveis ao adequado tratamento
penitenciario.

Os documentos que deverado consta na guia de execucao estédo disponiveis

no artigo 106 e seus respectivos incisos da Lei de Execucéao Penal.

Art. 106. A guia de recolhimento, extraida pelo escrivao, que a rubricara em
todas as folhas e a assinard com o Juiz, sera remetida a autoridade
administrativa incumbida da execucgéo e contera:

| - O nome do condenado;

Il - a sua qualificacéo civil e o nimero do registro geral no érgao oficial de
identificacéao;

Il - ointeiro teor da denlincia e da sentenca condenatoria, bem como certiddo
do transito em julgado;

IV - ainformacado sobre os antecedentes e o grau de instrucéo;

V - A data da terminacdo da pena;

VI - outras pecas do processo reputadas indispensaveis ao adequado
tratamento penitenciario.

Ao expedir a guia de recolhimento para a execucdao, efetiva a partir deste

momento a competéncia do juizo das execugdes criminais, onde o poder jurisdicional

€ exercido em relagdo aos condenados que cumprem pena no local de sua jurisdicao.

As varas de execucdes penais atribuem-se de jurisdicdo regionalizada.

No primeiro momento, de acordo com a LEP, o cumprimento da pena

devera ser executada na comarca onde o delito se consumou, no entanto durante o

curso da execucdo, podera ocorrer situacdes que determinam o recambiamento do

preso e do processo de execucdo em local diverso da qual houve condenacéo, iSso

se valera ou do interesse de seguranca publica ou do préprio sentenciado.

O condenado é sujeito de direitos e deveres, € e o principal sujeito na relacéao
juridica com o Estado. Para Nucci (2014, p. 136),” o devido processo legal guarda
suas raizes no principio da legalidade, garantindo ao individuo que somente seja
processado e punido se houver lei penal anterior definindo determinada conduta
como crime, cominando-lhe pena”. O estado em seu art. 5° da Constituicao Federal,
estabelece o principio do devido legal na execucéo das penas e medidas de
segurancas, sempre respeitando a integridade fisica e moral e garantindo ao preso a
individualizacdo das penas, a legalidade processual, o contraditorio e a ampla

defesa.

busca:

O Professor Tucci (1993, p.64) fala que a garantia do devido processo legal,

A consecucao dos direitos fundamentais, mediante a efetivagdo do direito ao
processo, materializando em procedimento regularmente desenvolvido, com


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691060/artigo-106-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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a concretizacdo de todos 0s seus respectivos componentes e corolarios, e
num prazo razoavel.

Conforme disposto nos termos dos artigos 59 e 60 da Lei de Execucao
Penal, nenhum castigo, e nenhuma sanc¢éo pode ser aplicada ao condenado sem a

instauracéo do devido procedimento disciplinar.

Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento
para sua apuracgéo, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.
Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento preventivo
do faltoso pelo prazo de até dez dias. A inclusdo do preso no regime
disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguacéo do fato,
dependera de despacho do juiz competente

Paragrafo Unico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime
disciplinar diferenciado serd computado no periodo de cumprimento da
sanc¢ao

disciplinar. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.792)

Sempre que as regras da execucdo penal ndo se efetivam, pune-se o
condenado duas vezes. O devido processo legal exige a exata observacdo de
preceitos legais para que o processo e 0s atos sejam eficazes e validos. Para Tourinho
(2011, p.34), o principio do devido processo legal “(...) se resume em assegurar a
pessoa a defesa em juizo, ou em nao ser privado da vida, liberdade ou propriedade,
sem a garantia que pressupde a tramitacdo de processo, segundo a forma
estabelecida em lei”. O processo de execugao é cercado de garantias constitucionais
da qual o condenado é sujeito de direitos, deveres e obrigacdes, na qual a atividade
jurisdicional vem na garantia de um devido processo legal, no qual se assegura o

contraditorio entre as partes e a imparcialidade do poder judiciario.

2.2 A COMPETENCIA DO JUIZ DE EXECUCAO PENAL

Apés a expedicdo da Guia de Recolhimento com as observancias do
art.106° da LEP, é efetivado a competéncia do Juizo da execucédo penal, onde o seu
poder jurisdicional vai ser exercido em relagdo aos presos condenados que cumpre
pena no ambito territorial de sua jurisdicdo. No teor do artigo 65 da Lei de Execucéao

Penal, a competéncia do juizo é apontada na Lei de Organizacao Judiciaria local.

Art. 65. A execucdo penal competira ao Juiz indicado na lei local de
organizacdo judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca.

Para Fernandes (1999, p. 68-80):



O fato de concentrar a execugdo em juizo especializado leva a que se
assegure uniformidade de tratamento a presos que estejam sujeitos a sua
jurisdicdo, como por exemplo, os presos de determinado estabelecimento
penitenciario. H4 também maior controle sobre as atividades desenvolvidas
pela administragdo penitenciaria.

Diante disso, a competéncia especializada e do juiz da execu¢édo, somente

por excec¢do, sera de competéncia do juizo do processo de conhecimento. Compete
ainda ao Juiz da Execucdo conhecer e apreciar os institutos juridicos definidos pelo
art.66 da Lei de Execucdo Penal. O papel do juiz, e sempre tutelar pelo fiel
cumprimento da pena, interferindo quando necessario, quando se afasta os principios
estabelecidos na lei, necessitando sempre verificar os indicios de que a pena obteve
seus objetivos, levando o sentenciado a reflexdo de suas condutas e preparando-o
para voltar ao convivio social. A competéncia mencionada nos referidos artigos citados
anteriormente nao € so jurisdicional, ela é também administrativa.

Fernandes (1999, p. 68), ainda aduz sobre a importancia da atividade

exercida pelo juiz na execucao:

A atividade desenvolvida pelo juiz na execucdo penal é marcada pela
imparcialidade: visa tornar realidade a vontade da lei consignada na sentenca
condenatoria, cumprindo-se assim o comando que dela emergiu. E
substitutiva, na medida em que sobrepde a vontade da norma as vontades
das partes ou interessados. Funcionalmente, o juiz age dentro dos limites da
sentenca condenatéria, para serem atingidos os escopos préprios da
execucao penal, principalmente o escopo de que o cumprimento da pena seja
feito num itinerério crescente de individualizagdo em consonéncia com 0s
progressos de ressocializacdo apresentados pelo preso. Visa-se, com essa
ressocializacdo, uma melhora na situacdo do condenado, levando-o a se
regenerar, bem como maior protecdo a sociedade que ndo mais se sentiria
ameacada pelo perigo de novos crimes.

Diante disso, a sentenca condenatoéria transitada em julgado estipula as
limitacdes decisorias do Juiz da execucao penal. Excepcionalmente, sera capaz, sem
agravar a situacao do reeducando, emitir decisdes que alteram pena como em casos
de indulto, graca, unificacdo de penas, adaptacdo da lei nova mais benigna, néo
podendo o Juiz da execucdo alterar as decisbes do Juiz do processo de
conhecimento. Na execucdo penal brasileira, as decisdes jurisdicionais do juiz da

execucao comportam o recurso de agravo em execucao, conforme art. 197 da LEP.

2.3 A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E JURISDICIONAL DO JuUlzZz

Na execucdo penal competira ao juiz da execucdo realizar atos
jurisdicionais e administrativos. O juiz somente ira exercer a atividade jurisdicional nos

casos em que o condenado estiver sendo ameacado de sofrer qualquer restricdo de
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seus direitos, pertencendo ao magistrado analisar o ordenamento juridico para
solucionar o conflito de interesses, essas decisdes jurisdicionais do juizo de execu¢ao
sdo cabiveis agravo em execucao conforme o art. 197 da LEP.

Nos casos de atividades administrativas ele deve tutelar pelo correto
cumprimento da pena e da medida de seguranca sempre respeitando o principio do
devido processo legal. Reabilitacdo, ressocializacdo, adequacao, reeducacao social &
0 objetivo inicial da LEP, fazendo com que o condenado estude e trabalhe, para apos
a sua absolvicédo, ele possa se inserir no mesmo instante ao mercado de trabalho,
adquirindo uma nova possibilidade de polir-se e socializar-se com a sociedade.

O Art.66 vem elencando as competéncias administrativas e jurisdicionais
do juiz de execuc¢do, porém ndo é taxativa, pois temos outros artigos na LEP que prevé
a intervencao jurisdicional e administrativa do juiz.

A atividade jurisdicional exercida pelos juizes das varas de execucdes
penais, constitui-se no dever pela qual o juiz resolve o conflito entre duas ou mais
presuncdes, trazendo um fim, mediante imposicdo do desejo do direito sobre a
vontade das partes, mitigando as relacdes sociais conflitantes.

Capez, (2011.p.44), aponta sobre a atividade jurisdicional do juiz:

No processo de execucdo, havera atividade jurisdicional toda vez que o
sentenciado estiver ameacado de sofrer qualquer restricdo ou pretender
algum beneficio em face do Estado, devendo o juizo verificar o que disp&e o
ordenamento juridico a respeito e solucionar o conflito de vontades e
interesses.

No Art. 66, | da LEP, vemos o principio constitucional da retroatividade da
lei penal mais benéfica, ou seja, transitada em julgado a sentenca condenatéria o juiz
devera aplicar a lei mais benéfica. O inciso lll, trata-se de diversas decisdes
jurisdicionais do juiz, como a unificacdo das penas, onde assim que forem surgindo
novas condenacdes com a devida remessa da guia de recolhimento, o juiz devera

determinar um novo célculo de liguidacéo de penas para a devida unificacéo.

Fernandes (1999, p. 68), arrola sobre algumas dessas decisdes:

Dentre seus poderes, destacam-se o0s decisorios, que lhe permitem adequar
o comando inicial as exigéncias da execucgdo, resolver sobre medidas
importantes para a individualizacdo do processo executorio, extinguir o
processo. Assim, pode ele decidir sobre: progresséo e regressao de regimes,
detracdo, remicdo, concessdo ou revogacdo do sursis; concessdo ou
revogacao do livramento condicional, declaracéo de extin¢do de punibilidade.



Outra importante decisdo de que se trata o inciso Ill é sobre a progressao
e regressao de regimes, em se tratando de matéria de cumprimento de pena privativa
de liberdade temos trés modalidades, o regime fechado, o regime semiaberto e o
regime aberto. Quando o sentenciado passa do regime mais gravoso para 0 menos
rigoroso chamamos de progressao de regime, porém quando ele sai do regime menos
rigoroso e passa para o regime mais gravoso, damos o nome de regressao de regime.

Hoje de acordo com a lei temos dois requisitos para progressao de regime,
0 requisito objetivo, que é o cumprimento minimo de um sexto da pena como regra, e
um quarto se for reincidente em crime nao hediondo, e temos o requisito subjetivo, a
qual depende do bom comportamento carcerario do condenado que deve ser
comprovado mediante o atestado de comportamento e conduta carceraria (depen) da
gual é emitido pelo diretor do estabelecimento prisional.

Outro ponto relevante a ser pontuado, conforme prescrito na lei, € que nao
h& salto direito na progresséo de regime, ou seja, ndo é possivel o preso sair do regime
fechado e ir direto para o regime aberto, ele devera fazer a passagem do fechado para
o semiaberto e do semiaberto para o regime aberto. Somente nos casos de regressao
de regime em que podera sair do regime menos gravoso para o regime mais gravoso.
Podera também decidir sobre Detracéo e remicdo da pena, Suspensao condicional da
pena, Livramento Condicional, Incidentes de execucéo, todas essas decisdes sao
direitas dos condenados durante o cumprimento de pena.

Do mesmo modo compete ao juiz da execucdo autorizar saidas
temporarias que comportam duas espécies, permissfes de saidas e saidas
temporarias. A permissdo de saida € uma autorizacdo concedida ao condenado de
sair do presidio, mediante escolta, em casos de falecimento de familiares, para
consultas médicas e demais demandas que necessitem a sua permissao de saida do
estabelecimento prisional. A saida temporaria € uma autorizacédo concedida aos que
cumprem pena no regime semiaberto, estes poderdo deixar o estabelecimento sem
vigilancia para participar de atividades importantes para a sua reintegracao social.

De acordo com o inciso V, cabe ao juiz da execucdo quando for devido,
determinar a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos,
assim como pode determinar o cumprimento de pena e medida de seguranca em outra
comarca, ou seja, a lei permite que haja a transferéncia do sentenciado para outro
presidio, a lei garante que ele tem direito de ter assisténcia da sua familia.

No art. 66 da LEP, também traz algumas competéncias administrativas

executadas pelo juiz da execucgao penal:
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Art. 66. Compete ao Juiz da execugéo:

VI - Zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca;

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o
caso, a apuracao de responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condi¢Bes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos
desta Lei;

IX - Compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X - Emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Incluido pela Lei n°®
10.713, de 2003)

Segundo Capez (2011. P.45), o juiz devera “zelar pelo correto cumprimento
da pena e da medida de seguranca”. E importante destacar das competéncias
administrativas, sobre o relatério de atestado de pena a cumprir que devera o juiz
emitir anualmente, hoje, o sistema SEEU (sistema eletrénico de execuc¢éo unificado),
tem garantido a efetividade desse direito basico ao condenado, € no atestado de pena
gue encontramos todas as informac¢des sobre o cumprimento da pena; total de pena
ja cumprida, total a cumprir, data em que o reeducando alcangara os critérios objetivos
para os seus beneficios, detalhamento de suas condenacdes, dentre outras

informacoes.

3 O SISTEMA ELETRONICO DE EXECUCAO UNIFICADO

Sistema Eletrénico de Execucao Unificado (SEEU) é o instrumento que
absorve e unifica os processos de execucao penal em todo o territorio brasileiro. Este
sistema foi implementado através de uma politica nacional desenvolvida pela CNJ no
ano de 2016 é e gerido pela Resolucdo 223/2016 e pela Resolucdo 280/2019, onde
revogou em parte a normativa anterior vigente, para instituir a obrigatoriedade do
SEEU, mais foi apenas em 2019 que houve a expansao e a melhoria do sistema de

execucao.

Conforme disposto pelo CNJ (2016), o sistema desenvolvido, possibilita um
mecanismo mais rapido, célere, uniforme e eficiente, viabilizando uma gestédo
confiavel de dados da populagéo carceraria do Brasil. Ele possui diversos beneficios
tanto para celeridade processual, quanto para melhor adequagéo para as partes

interessadas no processo, quanto para as varas de execuc¢des penais.

3.1 SURGIMENTO DO SEEU



O SEEU, veio com o intuito de uniformizar os dados da execugéo penal do
pais, possibilitando a comunicagdo em ambito nacional. Conforme trazido na
Resolugédo do CNJ 223/2016,“0 Sistema Eletrénico de Execucédo Unificado (SEEU) é
um sistema de processamento de informacgdes e praticas de atos processuais relativos
a Execucédo Penal” (art. 1°). Nao foi determinado inicialmente, um prazo para se iniciar
a implementagdo do SEEU, porém no inicio do ano de 2019, o CNJ determinou a
obrigatoriedade do tramite processual via SEEU de todos os processos de execugao
penal nos tribunais brasileiros, a partir do dia 31.12.2019.

Alguns tribunais de Justica como do Amazonas, Santa Catarina e o Tribunal
de Justica de Sao Paulo, foram resistentes a implantacdo do sistema. A assembleia
de Justica de S&o Paulo ainda, prop6s Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n°6.259/DF, alegando que a implementacdo do SEEU, determinado pelo CNJ, estaria
violando o principio federativo, lesionado a competéncia da Unido e dos estados para
legislar sobre a execucéo penal, a medida cautelar foi concedida pelo ministro do STF
Alexandre de Morais no dia 16/12/2019 e suspendeu os efeitos dos arts. 2°, 3°, 9°,
12° e 13° da Resolucéo n°280/19 do Conselho Nacional de Justica.

Vejamos a decisédo do Ministro do STF Morais na (ADI 6.259. p. 19):

Dessa forma, no intuito de preservar a regularidade e continuidade
das agbes desenvolvidas por cada Tribunal local em matéria de
processamento de informacdes sobre execu¢fes penais, sem prejuizo aos
esfor¢cos do CNJ no mesmo sentido, mostra-se necesséria a suspenséo da
eficicia, até o conhecimento do mérito da presente agéo pela CORTE, dos
dispositivos da Resolucdo 280/2019 que tratam da obrigatoriedade do tramite
de processos pelo SEEU, quais sejam: o art° 2° que vincula o
processamento de informacgdes e pratica de atos processuais ao disposto na
Resolucdo; o art.°. 3° que obriga a que todos 0s processos tramitem pelo
SEEU a partir de 31 /12/2019; o art.°. 9°, por obrigar os Tribunais locais a
fornecerem dados na forma especificada pelo CNJ; o art.°. 12, que determina
a manutengdo de “administradores locais do sistema” e “centrais de
atendimento aos usuarios” por parte dos Tribunais locais; e o art.°. 13, por
atribuir a 6rgdo do CNJ a competéncia para a elaboragdo de cronograma de
implantacé@o nacional do SEEU por parte de todos os Tribunais do pais

Com isso podemos ver os obstaculos para a integralizacdo e a digitalizacéo
completa do sistema de execucdo penal brasileiro para adotar o método de um

sistema unico de execucédo penal.

Segundo o conselho internacional de estudos contemporaneos em pos-
graduacéo, o SEEU é demonstrado como uma ferramenta transformadora no aspecto
da padronizacdo e unificacdo dos processos de execucdo penal. A absoluta

competéncia do sistema ndo é apenas um simples aparato de utensilio eletrénico para
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a execucdo penal, serve também como uma dinamizacdo de uma indiscutivel
revolugcdo no andamento célere nos processos de execucao, tratando se utilizando de
forma clara o modo como o Estado regula os direitos dos carcerarios. A
implementacdo do Sistema Eletronico de Execugdo Unificado trouxe o melhor
acompanhamento dos processos, permitindo em tempo real que as partes habilitadas,
possam acompanhar de forma imediata o andamento processual, trazendo efetividade
e evitandos muita das vezes atrasos em assuntos de extrema importancia, como 0s

de progressao e regressao de regime.

3.2 APLICABILIDADE E IMPLICACOES DO SEEU

Consoante com a revista internacional Consinter de Direito (2020), desde
gue o Sistema Eletrénico de Execucéo Unificado foi criado, criou -se uma enorme
expectativa do CNJ, em tentativa de solucionar as dificuldades do sistema carcerario
brasileiro. O uso do SEEU em todo o territério brasileiro possibilita a rapida busca e
efetividade das informacdes necessarias, como a quantidade de processos e como
transita a execucdo, trazendo todos esses dados no mesmo momento em que é
fundamentado.

De acordo com o CNJ (2016), com o sistema SEEU, apds o recebimento
da Guia de Recolhimento em arquivo no formato PDF, esta, ja pode ser inserida no
sistema, sem necessidade de digitalizacdo de todo o processo, se tornando mais
simples e rapida, passando-se logo a etapa seguinte: a de cadastramento dos dados
do apenado e dos processos criminais no SEEU, apods realizados o setor de céalculo

gera dentro do sistema o calculo de pena a cumprir e junta no processo de execucao.

O Sistema traz utensilios capazes de agilizar a instrucao processual como
a administracdo de penas dos sentenciados permitindo dentro da ferramenta a
realizacdo do calculo de pena. Todas as informacfes de extrema importancia para o
processo de execucdo como exemplo da pena privativa de liberdade séo retiradas da
sentenca condenatéria e introduzidas no sistema, gerando uma notificacdo automatica
aos juizes e servidores das varas, informando quando os detentos terdo direito a
beneficios, progressdes de regime e livramentos condicionais, podendo os juizes,
membros do MP, advogados e defensores habilitados e qualquer pessoa possuindo
a chave identificadora do processo de execug&o, acompanhar em tempo real as novas

movimentagdes. (CNJ,2016)



O SEEU dispde de vérios beneficios que auxilia o juizo das varas de
execucdes penais, posto por Castro (2017, p. 100), em seu relatorio:

[...] o Sistema Eletrénico de Execuc¢éo Unificado (SEEU), como mddulo do
PJe e de desdobramento do processo criminal nele contemplado, visando
alcangar ferramentas efetivas para o reconhecimento de direitos no &mbito
do processo e execucdo criminal. O SEEU promove a composicdo de um
conjunto de rotinas bastantes para consubstanciar um processo eletrénico de
execucao penal, observados os seguintes requisitos principais: 1. Franquear
ao magistrado de Varas de Execuc¢bes o fiel cumprimento das atribuicbes
previstas no art. 66 da Lei de Execucdo Penal, que estabelece a competéncia
do Juiz da Execucédo Penal; 2. Proporcionar uma adequada e eficiente gestdo
da informacéo, principalmente considerando, diante daimensa quantidade de
feitos, a incapacidade do magistrado em se permitir uma andlise mais
detalhada dos pormenores de cada um dos processos, e que mais lhe exigem
uma atividade administrativa de controle do que ac¢des intelectuais; 3. Permitir
a gestdo e compilagcdo dos dados dos milhares de procedimentos de
execugcdo em curso, conferindo, assim, ao magistrado, importantes
ferramentas e facilidades para que as decisdes possam ser prolatadas no
tempo adequado e considerando uma melhor base de dados; 4. Trazer uma
solug&o unificada para o previsto no inciso Il do art. 1° da Recomendacéo
CNJ n. 20, de 16 de dezembro de 2008, que incumbiu aos tribunais a
implementacgao de “a¢des visando a adogao de processo eletrdnico nas varas
de execucgdes penais, buscando a integracdo do sistema judicial eletrénico
com os sistemas de informacdes do sistema penitenciario (Infopen) e de
penas e medidas alternativas, para a alimentacdo dos bancos de dados
relativos aos apenados”, providéncia essa que, ultrapassados mais de cinco
anos, ainda nao foi alcancada pela grande parte dos tribunais do pais;

De Acordo com o Relatério de Castro (2017), O Sistema permite que 0s
incidentes destinados a concessao dos beneficios possam ser empreendidos de
forma antecipada para que consigam ser concedidos na data mais proxima possivel
a que o reeducando tem direito. Com 30 dias antes alerta as partes que o apenado
esta prestes a obter o requisito objetivo para determinados beneficios que estéo
vencidos ou proximos a vencer, podendo todos os 6rgdos da execucao penal, que
poderao, de oficio, peticionar em favor do apenado. Ver-se que com a implementacéo
deste sistema eletrénico dos processos no ambito da execuc¢do penal ndo apenas
tende a suprir os principios constitucionais do devido processo legal, mas também
para fazer garantir o principio da individualizacdo da pena.

Disp6e Castro (2017, p. 100), que:

Singularidades surgem ao longo desse iter, demarcado pela privacdo de
liberdade do condenado, a exigir do poder judiciério a fiscalizac¢éo e o controle
estritos do tempo e das circunstancias relacionadas a cada pena, em fungéo
da pessoa a quem a sanc¢do é imposta, tudo em ordem para cumprir 0
principio constitucional da “personalidade e individualizagdo da pena”. [...] A
maxima de que “justica tardia n&o resolve”, na execugao penal, em particular,
tem um peso muito mais significativo, na medida em que prejudica e
compromete o préprio processo de (re)inclusdo social a que os condenados

estdo sujeitos (a0 menos essa é a expectativa que a sociedade tem em
relacdo a eles), desesperancado as finalidades adstritas a expiacdo das
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penas a que submetidos.

Diante disto, a aplicagdo do SEEU ofereceu um enorme aperfeicoamento
na execucao penal, visto que foi capaz de incorporar meios de celeridade no
andamento processual, como fazer remessa as partes, juntada de documentos,
andlise de peticdes de advogados, defensores, membros do ministério publico e
demais 6rgaos da execucédo penal, trazendo controle e relatérios, das datas em que o
reeducando irdo atingir alguns dos beneficios, como progresséao de regime, livrvamento
condicional, indulto, etc. Isso permite que o0s servidores consigam atuar em um
namero maior de processos eletronicos. No site do Conselho Nacional de Justica, sao
elencadas varias caracteristicas da nova plataforma

Dispbe Castro (CNJ. 2017, p. 100), em seu relatério, sobre os feitos do
SEEU:

O Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado (SEEU) contempla: i. O
processamento de feitos e expedientes submetidos a um Unico processo de
execucdo, com a integracdo (unificada) dos dados pessoais de identificacdo
de todos o0s condenados, aprimorando levantamentos estatisticos.
Il.Agilidade na tramitac@o e confeccdo de guias de recolhimento e alvaras de
soltura, com a atualizacdo automatica de calculo de pena (em cumprimento),
facilitadoras do reconhecimento da progressdo de 41 regime e outros direitos;
iii. Emissdo de atestado de pena a cumprir; iv. Integracdo com o Ministério
Puablico, Defensorias Publicas, Advogados, Diretorias de Estabelecimentos
prisionais e demais estruturas que interferem na execucédo, possibilitando o
peticionamento eletrdnico e o imediato processamento dos pedidos,
viabilizando o pronto desencadeamento de expedientes e informacdes;

Hoje o Sistema Eletronico de Execucao Unificado, permite a unificacédo de
todos os processos oferecidos ao condenado tornando-se em um Unico processo de
Execucdo. A sua agilidade na tramitacdo processual, permite a realizacdo do calculo
de pena, facilitando a identificacdo do requisito temporal para a devida progressao de
Regime. Permitindo e viabilizando uma maior interacdo entre as partes do processo
agilizando o tramite.

Essa nova plataforma, permite que se fagca uma busca avancada dentro do
préprio sistema de execucao, uma pesquisa bastante ampla, onde as informacdes se
cruzam e geram um relatério amplo de controle. Esse novo sistema, tem facilitado em
demasia a rotina de trabalho das varas de execucdes penais, pois permite uma
visualizacdo em uma Unica tela de informacgfes o0s processo, parte, movimentacoes e

condenagoes.

3.3 PERSPECTIVAS E DESAFIOS DO SEEU



A revista internacional Consinter de Direito (2020), expbe que com a nova
implementacéo do Sistema Eletronico de Execuc¢do Unificado, pode resolver grande
parte dos problemas enfrentados pelo judiciario brasileiro, uma vez que € possivel a
analise em tempo real das progressées de regime e de cumprimento das decisdes
judiciais, obtendo o controle e evitando 0s excessos de prazos no cumprimento de
pena.

A Juiza Fernanda Orsomarzo do Tribunal de Justica do Parand, acredita
gue o SEEU e a grande mudanca na execucao Penal, vejamos:

O sucesso esta ligado a trés palavras fundamentais: planejamento,
comprometimento e conscientizacdo. O SEEU nao é apenas uma inovagéo,
€ uma revolugao na execugao penal”’. (ORSOMARZO,2019, online)

A perspectiva do SEEU, é que melhore a infraestrutura para ajudar os
magistrados a controlar melhor aspectos importantes durante o cumprimento da pena.
O SEEU vem provocando a transformacao do sistema de execucdo penal brasileiro,
e isto oferece uma vantagem relevante para as partes envolvidas no processo, pois
traz uma linguagem clara, objetiva, simples e eficaz, fazendo com que os agentes da
execucao penal, tenham um manejo das etapas do cumprimento da pena.

Para o ministro Humberto Martins, do CNJ, o sistema trara o justo
cumprimento da pena.

A automatizacdo dos calculos judiciais fara com que o tempo de cumprimento

da pena nédo se estenda além do sentenciado. Os dados relativos a execucao

penal poderdo ser mais bem compreendidos e o0s advogados e o0s

interessados terdo acesso as informagfes prisionais. (MARTINS, 2019,
online)

O Emprego de uma sistematizacdo por meio eletrénico que seja uno em
todas as unidades judiciarias brasileiras se mostrou substancial, para tornar o
processo de execucao penal célere e eficiente.
Em 2019, em uma publicacédo no portal do CNJ, Toffoli discorreu sobre o
avanco do sistema para a gestao judiciaria:
A implantac¢é@o nacional do SEEU em todos os tribunais brasileiros representa
um avanco extraordinario para o alcance de uma gestdo judicidria mais
eficiente, transparente e responsavel, com respostas compativeis com a

grave crise que se abate sobre nosso sistema prisional e a seguranca publica.
(TOFFOLI, 2019, online)

Porém, segundo, Lopes (2018, p. 13), em uma pesquisa de campo, feita na

secretaria da comarca de Divindpolis, desde que foi iniciado a implementacdo do
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SEEU, ndo houve uma diminuicdo do fluxo do trabalho, isto porque os advogados
guerem que seus pedidos sejam movimentados imediatamente apds a juntada no
sistema. Ela menciona em sua pesquisa que ha uma certa dificuldade de manuseio
do SEEU por parte dos usuarios que ndo dominam os conhecimentos basicos de
informatica, e trabalhar no processo eletrébnico demanda questionamentos e analise
equivocada das informagdes.

E isto ainda € uma realidade nos dias atuais, visto que ainda temos
servidores nas varas, se adaptando e se adequando a essa nova rotina tecnoldgica,
e por mais que pareca simples, essa dificuldade em entender o processo eletronico e
saber andamentar o processo, pode postergar a secretaria e gabinetes das varas de
execucgdes penais. O sistema € visto como uma aplicabilidade do devido processo
legal ao direito do sentenciado, e aprender a trabalhar com essa nova ferramenta vai

garantir a eficiéncia e a eficacia na execucéo da pena.



CONCLUSAO

O presente estudo partiu de uma analise em buscar entender as
competéncias do juiz de execucdo penal para garantir ao apenado um devido
processo legal e como o estado tem assegurado esse direito diante da mais nova
implementacdo de um sistema Unico de execucdo penal. Analisando a importancia
em compreender como o estado desde o século XVIII, vem buscando solu¢des para
gue fins objetivados pela lei de execucdo penal garanta um processo de execugao
mais célere e eficaz, objetivando a reintegracdo do condenado de volta a sociedade.

Diante das hip6teses levantadas no projeto de pesquisa, algumas se
confirmam. Podemos analisar que, ainda que a lei de execuc¢ao penal traga objetivos,
finalidades, disposi¢cdes e sentencas propondo a integracdo social do condenado, ha
certa dificuldade na sua execucéo e aplicagéo.

Ademais, restou comprovante que, ainda que o juiz das varas de
execucOes penais dispde de competéncias administrativa e jurisdicional para garantir
o0 cumprimento da pena, os direitos constitucionais do apenado, um devido processo
legal, viu se na necessidade da implementacdo de uma nova ferramenta, para
complementar estes objetivos. Neste diapasédo, foi possivel confirmar, que este
sistema desde a sua implantacdo tem sido visto com grande expectativa, sendo
atualmente um dos principais focos do CNJ em busca de solu¢cfes a problemas na
execucao penal brasileira. Portanto, a partir da expansao do ambito de aplicabilidade
do SEEU, observa-se que ha espaco para incremento de diversas inovacdes na
Execucado Penal, independentemente de alteracdes legislativas.

Mesmo diante da nova implantacdo do sistema de execucdo eletrénico
unificado (SEEU), facilitando em demasia a rotina de trabalho nas varas de execucdes
penais, 0 processo acaba sendo lento devido uma ma inobservancia na execucao
administrativas e jurisdicionais do processo de execucao.

Portanto, verifica-se que para que seja garantido o devido processo legal e
gue a pena cumpra sua finalidade, para tanto € necessario que os prestadores de
servicos publicos se adaptam e se adequam a esta nova realidade tecnoldgica
imposta pelo poder judiciario, buscando entender o processo de execuc¢ao eletrénico
e saber o andamento processual, uma vez que este sistema é visto como uma
aplicabilidade do devido processo legal ao direito do sentenciado, saber trabalhar com

esta nova realidade vai garantir a eficacia e eficiéncia na execucédo da pena.
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ABSTRACT

This article aimed to analyze the problem about the criminal execution process and the
competence of the judge of the criminal execution courts in guaranteeing due legal
process in the face of the new measure imposed by the CNJ (NATIONAL COUNCIL
OF JUSTICE) through the implementation of the new enforcement system the SEEU,
exposing its main applicability in the execution processes and the perspectives of this
innovation in the scope of criminal execution, in order to investigate its purposes,
functionalities and its importance in the course of serving the sentence. For this, we
used bibliographic research, with analysis of scientific articles, legal monographs,
legislation, jurisprudence and doctrines. In this sense, it can be concluded that,
although the CNJ has brought innovations through a new system of execution in the
search to defend and guarantee the convict a due legal process, there is a certain
difficulty in its execution, this because there is a bad non-compliance with the
administrative and jurisdictional enforcement of the enforcement process.

Keywords: Penal execution, Execution process, Execution Judge, Competence,

Electronic Process, SEEU.
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