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RESUMO:

Este trabalho analisou as divergéncias contratuais no trecho da GO-230 entre Agua Fria de Goias e Mimoso de Goias. A
obra do referido trecho, passou por processo licitatorio, foi iniciada e durante a execugdo foi necessario que outra empresa
assumisse o contrato. Dessa forma, houve atrasos para a finalizacdo que deveria ter ocorrido em 2013, passados 7 (sete) anos
ainda esta inacabada. Na elaboracdo deste estudo foram analisadas as etapas do projeto necessarias para eficiéncia da
pavimentacdo a ser implantada, destacando os conceitos, materiais e aspectos importantes a serem considerados no momento
do planejamento. Foi tomada como base autores e instrugdes que norteiam as obras no Brasil que vdo desde quais materiais
utilizarem até o perfil do trafego no pavimento. As reflexdes sdo relevantes pois a partir delas é possivel estabelecer
diretrizes para a execu¢do de uma rodovia seguindo as boas préticas da engenharia, evitando prejuizos ao erério e entregando

um servico de qualidade aos usuarios.

Palavras-chaves: Rodovia, Pavimentacdo, Planejamento, Terraplenagem, Reequilibrio contratual.

Area de Concentracdo: , 05 — Infraestrutura de transporte

1 INTRODUCAO

No decorrer deste estudo serd possivel acompanhar
como a obra de pavimentagcdo de uma rodovia passa
por etapas e quais sdo elas. Desde problemas da
empresa executora do projeto, aquisi¢cdo de materiais,
trajeto onde o pavimento serd tracado se tornam
essenciais para elaboracao, execucéo e
desenvolvimento  de  qualquer  projeto  de
pavimentacdo, pontos estes que serdo abordados ao
longo do texto.

A globalizagdo é algo presente na sociedade, cada vez
mais o ser humano se desloca ou tem a necessidade de
levar algo de um lugar para o outro. Um contexto em
que a pavimentacdo assume um papel de extrema
importdncia no movimento de locomogdo da
humanidade. Um local com pavimentacdo adequada
traz beneficios ndo apenas para empresas e motoristas,
é um bem para toda a comunidade local. Entretanto ao

encontrar um projeto que ndo atende a qualidade
minima em sua estrutura o problema atinge a todos
(ROSSI, 2017).

Dentre os problemas gque uma méa pavimentagdo pode
causar estdo os acidentes, falhas pelo terreno e danos a
locomocdo adequada de pedestres e meios de
transporte. Para sanar tais problemas toda obra deve
passar por planejamento, considerando os aspectos do
local onde serd realizada de maneira minuciosa
(ROSSI,2017).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Terraplenagem e Pavimentacdo sdo obras que
possuem uma relagdo estreita. Uma pavimentacdo
efetiva e com durabilidade requer uma preparacdo do
solo por meio da terraplenagem.
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Para Almeida (2006) a mudanca de um terreno de
forma intencional é considerada uma arte que traz
beneficios relevantes para os usuarios do local onde
sera realizada. E importante compreender que, no
contexto da obra civil, possibilitam uma melhoria no
trafego criando uma superficie mais regular; mais
aderente o que garante estabilidade em pista molhada
e menos ruidosa na acdo dindmica dos pneus do
veiculo com o solo, seja na zona urbana ou rural
(BALBO, 2007).

A base da obra é o planejamento, de acordo com
Palhota (2016) o planejamento pode ser conceituado
como um processo de tomada de decisdo realizado
para antecipar uma desejada acgdo futura utilizando,
para isto, meios eficazes para concretiza-la.

Sem estradas adequadas ndo apenas continuaremos a
ser uma regido fora do espectro das nagdes
desenvolvidas, como também continuaremos a ser um
Pais que ndo oferece acesso adequado de bens para sua
populacdo. Ndo nos ufanemos, portanto, de nossa
infraestrutura rodovidria, ainda bastante arcaica, que
demonstra baixa tecnologia a servico, reflexo de nosso
atraso como sociedade moderna (BALBO, 2007).

Um exemplo claro de que as obras em um
determinado terreno vao além das necessidades locais
sdo acdes que podem transformar a vida das pessoas
como um todo. Para planejar uma obra de
terraplenagem € relevante considerar aspectos que
influenciam na realizacdo do projeto relatados a
sequir:

Fatores naturais: regime de chuvas, natureza do solo,
altitude, topografia, capacidade de suporte a acéo de
cargas e granulometria do terreno (ALMEIDA, 2006).

Regime de chuvas: Chuvas de até 5 milimetros em 10
dias por més acarretam em 50% de paralisacdo da
obra, sendo que no inverno é previsto uma média de
15% de paralisagdo. E aconselhavel utilizar
equipamentos com esteira nas regides com mais de
3.000 milimetros por ano (ALMEIDA, 2006).

Fator econ6mico: Custo unitario do metro clbico;

Fatores de projeto: Empolamento, peso, volume a ser
movido, dimensGes das plataformas, rampas e a
distancia de transporte. O volume normalmente é
medido no corte, ele aumenta ao ser escavado,
ocorrendo um fendémeno chamado de empolamento.
Esse volume ¢é transportado ao aterro, passando pelo
processo de compactacgdo, assim o material estara com
volume compactado (ALMEIDA, 2006).

2.2 Importancia da obra

As caracteristicas geograficas do projeto desenvolvido
no sentido de Mimoso para Agua Fria estdo descritas
na figura 2 abaixo.

Figura 2: caracteristicas geogréficas do trecho
em obras

Caracteristicas Geogrdficas
Rodovia GO-230 - Trecho Mimoso de Goids / Agua Fria de Goids

Coordenadas

Local Altitude (m)
Latitude Longitude
Mimoso de Goias 675 15°03' 22" 48° 09" 25"
Agua Fria de Goids 280 14° 59" 22" 47° 47" 50"

Uma extensdo aproximada de 53 quildmetros comp&e
0 projeto do trecho da rodovia GO-230 entre 0s
Municipios: Mimoso de Goias e Agua Fria de Goiés.
Atualmente, 61% das cargas transportadas
nacionalmente sdo deslocadas por meio das rodovias.
O Brasil possui mais de 61 mil quilémetros s6 em vias
federais pavimentadas (IPEA,2010).

A importancia dessa rodovia pode ser destacada por
ser um elo entre o nordeste e as regibes oeste e sul do
Estado de Goias, sem a necessidade de passar por
Brasilia. Considerando que o trafego das principais
rodovias Federais da regido ocorre nas BRs 010-020-
040-060-070-080-251-414 convergindo todas para
Brasilia, levando a uma concentracdo prejudicial de
trafego na zona urbana da capital sendo possivel
destacar a relevancia do projeto.

Um dos outros objetivos da obra sdo promover as
atividades econdmicas da regido criando empregos e
gerando renda. E um projeto com um valor
consideravel que relne esforcos dos Governos:
Federal, do Distrito Federal, de Goias, de Minas
Gerais e Municipal.

Ao melhorar uma rodovia, 0 aumento do trafego deve
ser previsto, levando em consideragdo viagens futuras
gue ndo podiam acontecer devido a precariedade dos
pavimentos. O fendmeno da variagdo da elasticidade
da demanda por transportes causado por melhorias na
infraestrutura é conhecido como tradfego gerado, que
pode ser visto na figura 3 (AMARAL et al., 20018).
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Figura 3: Mapa de Localizacéo
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Fonte: Basitec ,2012.

A regido do Entorno de Brasilia tem passado por uma
ampliagdo  consideravel na producdo agricola,
exploracdo mineral, da avicultura, piscicultura,
turismo, agropecuéria de leite e corte. Um contexto
gue resulta ndo apenas no aumento do trafego de
veiculos, mas também na quantidade de carretas e bi
trens com altas cargas que aumentam a precariedade
das rodovias da regido.

Por meio de imagens é possivel observar o trecho em
construgdo. com inicio na cidade de Mimoso de Goiés
e terminando em Agua Fria de Goiés, sentido oeste-
leste como mostra a seguir na figura 4.

Figura 4. Descricdo do trecho

Fonte: Basitec, 2012.

Com base nas orientagdes contidas na Instrucdo de
Servigo 1-205 (Brasil,1999) estudos topograficos
definiram como os servigos seriam realizados:

Transporte e Implantagdo de Marcos de Referéncia;
Implantacéo de Poligonal Bésica de Apoio;
Levantamentos Planaltimétricos;

Elaboragdo de Plantas Topograficas;

Transporte e Implantacdo de referenciais de nivel
(RNSs).

O marco inicial da obra € o final da Rua 03 da cidade
de Mimoso de Goias. Ao longo do percurso a obra ira
passar por trechos da zona rural e urbana, pontes de
madeira e concreto, e também pelo povoado de Mato
Seco que esta localizado no quilémetro 21,8 da estrada
existente, como mostra figura 5.

Figura 5: Trecho inicial da obra

L

Fonte: Basitec,2012.

O final do trecho é na cidade de Agua Fria de Goiés,
no entroncamento com a rodovia GO-517, conforme
figura 6.

Figura 6: Entroncamento GO-230/GO-517

Fonte: Basitec, 2012.
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2.3 Estudos de Trafego

A quantidade de veiculos que utilizam a rodovia foi
analisada minuciosamente, aspecto relevante na
determinacdo de nimero de repeti¢bes do eixo padrao
de 8,2tf para dimensionamento da estrutura de
pavimento necessario para suportar o0s esforcos
oriundos da passagem destes veiculos. Uma analise
que apesar de ndo ser precisa, por meio de estimativas
é possivel ter uma nogdo de como serd o trafego de
determinado trecho.

A fim de estimar o trafego futuro é possivel subdividi-
lo em trés categorias bésicas: trafego atual ou normal,
gue ocorre independente de melhorias do pavimento;
trafego atraido: apds a pavimentacdo 0s usuarios
mudam seu itinerario para se beneficiar da nova opcéo
e o trafego gerado que resulta do aumento da atividade
agricola, consequéncia do transporte mais barato. Os
impactos do trafego gerado somente passaram a ser
considerados quando o trafego existente ndo era
suficiente por si sO para justificar o projeto almejado.
(DNIT, 2006)

A intensidade do trafego sofre interferéncia de
diferentes aspectos, um deles séo 0s aspectos sazonais.
De acordo com a AGETOP (2010), é possivel dividir a
movimentacgao nesse trecho em trés periodos:

Nos meses de julho a outubro uma movimentacdo
intensa de caminhdes carregados de fertilizantes,
calcario, gesso agricola e sementes. Esta situacao
ocorre com maior intensidade entre o povoado de
Mato Seco e Agua Fria de Goids, cuja regifo apresenta
melhores condigdes para aproveitamento
agropecuario.

Entre outubro e fevereiro o volume de trafego de
veiculos de carga na rodovia é menor. Esse periodo se
caracteriza pela movimentacdo operacional dos
cuidados agricolas, trafego de méo de obra, assisténcia
técnica e de maquinas.

Os meses de fevereiro a junho é marcado novamente
por um grande fluxo de wveiculos de carga,
provenientes de colheita da safra de verdo, chegada de
insumos para o plantio da safrinha e colheita da
prépria safrinha.

Como base para chegar aos numeros relacionados ao
trafego, a AGETOP realizou um estudo em 2006 na
rodovia GO-230, no trecho que liga as cidades de
Padre Bernardo e Mimoso de Goias. Considerou-se
um crescimento de 3% ao ano, com a rodovia em
operacao a partir do ano de 2013, com estimativas de
10 anos. Como pode ser vista na figura 7.

Figura 7: Volume de trafego diario

PROJEIQ EXECUTIVO DE ENGENHARIA
RODOVIA GO-230
TRECHO: MIMOS0O-AGUA FRIA DE GOIAS

VOLUME DE MEDIO DIARIO DE TRAFEGO
Ano Carro Caminhdez YAD VMDD

| Ouibus [T T 3T 33T 337 23] ™| comereinl

Paszzein

012 04 5 A | 18| 17| 15 | 322 118
1013 B3] z 3T 31| 19| 18 | 16 | 331 131
1014 16 [ 33| 32| 0| 18 | 16 | 341 135
015 113 [ 3 33| 0| 19 | 16 | 382 129
016 30 [ 3F| 34| 2| 20| 17| 362 133
017 37 7 36| 35| 22| 20| 17| 33 137
018 LX) 7 37| 36| 22| 21| 18 | 388 141
019 51 7 3/ 37| 23| 21| 19 | 3% 145
1020 ] ] 0| 38| 23| 2z | 19 | 408 ]
3021 166 8 T 39| 24| 23| 20| 421 155
1023 T4 ] T 41| 25| 23| 0| 434 IE]
1023 183 ] I3 42| 36 | 24| 21| 47 64

Fonte: BASITEC, 2012.

O volume de trafego diario foi elaborado a partir de
estimativas dos anos anteriores. E uma hipGtese que
serve de pardmetro para realizacdo de uma obra
eficiente que considere a quantidade de carros de
passeio, 6nibus e caminhdes que possam vir a trafegar
na rodovia.

3 METODOLOGIA

Este estudo foi realizado a partir da analise do projeto
executivo da obra da rodovia GO-230, no trecho entre
GO-517 Agua Fria de Goias e Mimoso de Goias no
qual abordava desde o planejamento até o orcamento
da obra. Por meio de revisdo bibliografica foram
abordados conceitos e instrugdes para que a obra seja
realizada com eficiéncia e adequacdo ao lugar onde
estd sendo construida. A pesquisa de campo foi
realizada por meio de levantamento dos problemas no
cotidiano da obra e como aconteceram durante a
execucdo da obra. Para conhecer os problemas que a
execucdo do projeto enfrentou foram feitas visitas a
obra sob condugdo da atual empresa que assumiu o
projeto. Dessa forma, chegou ao conhecimento dos
pesquisadores os problemas que foram recorrentes no
projeto como atrasos, trabalhos que precisaram ser
refeitos e prejuizos financeiros.

Destacam-se questionamentos levantados nesta etapa:

1. Quais os problemas enfrentados para execugéo
da obra de terraplenagem e pavimentagdo que
incorreram em atrasos contratuais?
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2. Por conta desses problemas o valor da obra
sofrera alteraces? Qual o percentual a ser
aditivado?

3. Qual valor a contratante paga por Km rodado
no transporte do material para a caixa de
empréstimo?

4., Quanto tempo serd necessario para a
conclusdo da obra?

5. O que a contratada esta fazendo para concluir
a obra com maior eficiéncia?

6. Em funcdo do desvio pela ndo desapropriacdo
da fazenda, qual o impacto disso no prazo e no
custo final da obra?

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Ao realizar uma obra varios problemas surgem ao
longo de sua execugdo. Dentre as dificuldades
encontrados destacam-se:

- Falha de gerenciamento da contratante,

- Obra de terraplenagem e pavimentacdo liberada,
porém, a obra de arte especial que define o greide do
pavimento acabado, sequer foi licitada. Conforme
observamos na figura 8.

Figura 8: Local da Ponte sobre Rio Mangabeira

Fonte: Propria, 2020

- Em func¢éo da ndo realizagdo da ponte, os servicos de
terraplenagem e pavimentacdo do encabegamento da
ponte, que estdo no contrato da obra, ndo podem ser
desenvolvidos.

- Caixa de empréstimo prevista para as camadas finais
do pavimento (material selecionado) segundo ABNT
NBR 9895/1987, nas afericbes de campo o CBR
requerido para subleito deveria ser acima de 13%,
porém os valores aferidos na obra deram entre 8% e
12% sendo assim 0s materiais ndo podem ser

utilizados acarretando em atraso na obra e custo
adicional de transporte

- Ainda ndo foi apontada a solucdo de onde serd
retirado 0o novo material para as camadas finais, a
empresa supervisora / projetista ainda esta analisando
a possibilidade até mesmo de alteragio no
dimensionamento das camadas de pavimento.

- Existe material a aproximadamente 3,5km a mais de
distancia. Valor do transporte é aproximadamente
R$0,80/m3.km. Porém, a empresa projetista insiste em
achar material dentro da obra, pois essa alteracdo seria
considerada erro de projeto, e, conseqlientemente, a
contratante poderia responsabiliza-los pela alteracéo,
pelo atraso na obra e pelos custos extras.

- A  utilizacdo de cimento como material para
estabilizacdo do solo local, visando o aumento no
CBR (California Bearing Ratio) € invidvel mesmo
com a utilizacdo de 1%, elevaria os custos e por se
tratar de material fino tornaria o solo mais retratil.

- Outra solucdo seria no maximo incorporar um
percentual de cascalho, porém também tem custo extra
e precisa ser analisada a viabilidade de incorporar um
percentual de cascalho ou trazer todo material de
melhor qualidade, localizado a uma distancia de
3,5km.

- Nesse caso a contratante remunera todos 0s servigos
executados, a questdo pendente esta na relacdo entre a
contratante e a projetista supervisora do contrato em
questdes de responsabilizagéo.

- Proprietarios de alguns terrenos nédo liberaram
entrada, impedindo a obra de prosseguir em
aproximadamente 3 km dos 7 km de extensdo. A
contratante teve de negociar alteragdo no tracado para
atender as reivindicacGes desses proprietarios. Ainda
ndo foi concluida as adequacGes do projeto e
orcamento, mas provavelmente ficard préximo do
custo do tracado anterior. O aspecto negativo do novo
tracado ¢ o aumento de 6 (seis) curvas na rodovia.
Enquanto no tracado antigo o segmento era todo uma
Unica tangente, ou seja, a piora do tragado é
topograficamente qualitativa. Localizada na estaca
1900 a 1997+ 12.575 conforme observamos na figura
9 uma dessas curvas.
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Figura 9: Uma das 6 (seis) curvas decorrentes da
alteracdo do tracado

Fonte: Propria, 2020.

-A contratada estd evoluindo o0s servicos de
terraplenagem nos 4 km liberados pelos proprietarios,
com exce¢do do encabecamento da ponte sobre o rio
Mangabeira. No entanto esti havendo nitida quebra de
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, uma vez
que as frentes de servico ndo estdo liberadas, assim as
despesas indiretas estdo em sobrepeso no custo para a
contratada. Ademais, a interrupcéo abrupta por falta de
frente de servico também acarreta rescisdes
trabalhistas extemporaneas e novas mobilizacGes,
desmobilizacGes, além de manutengdo de canteiro em
periodo de obra paralisada.

- No segmento iniciado pela empreiteira, todos o0s
aterros estdo ficando 40 cm abaixo do greide de
projeto, exatamente pela falta de defini¢do do material
para as camadas finais. Todos os fundos dos cortes
também foram rebaixados, mas ndo foram reaterrados.
Outro servico que ndo pode ser executado é a
drenagem profunda, em colchdes drenantes, pois o
material que ir4 cobrir esses colchdes ja deve ser o
material selecionado para reaterro das camadas finais
dos cortes. Assim, a execucdo da obra restou
prejudicada.

- A Ordem de Inicio, foi emitida em 06/08/2020, a
menos de dois meses para inicio do periodo chuvoso
(outubro), isso demonstrou falha de gerenciamento da
contratante, que pressioou a contratada pelo inicio dos
servicos, imputando-lhe sobrecusto e prejuizos.

- Outro deficiéncia é a licenca de supressdo vegetal
(desmatamento). Ela foi protocolada dia 05/07/2020
no 6rgdo ambiental estadual pela contratada conforme
rege a Lei 6938 de 31 de agosto de 1981(antes da
ordem de inicio, para ganhar tempo), mas mesmo
assim ndo foi sequer analisada até o momento. Com

isso, parte da obra ndo pode ser iniciada. Com
interesse de uma execucdo rapida a contratda esta
adiantando o replantio de é&rvores que deve ser
solicitado na licenga de supressdo vegetal conforme
figura 10.

Figura 10: Replantio de Arvores

Fonte: Propria, 2020.

- Com o inicio do periodo chuvoso, inicia-se outro
problema: como a terraplenagem ndo foi finalizada, e
consequentemente, a pavimentacdo também ndo, as
erosdes devem danificar os servigos ja executados de
terraplenagem, que sdo motivo de conflito entre
contratante e contratada sobre sua devida remuneragéo
(retrabalhos).

- Outro aspecto relevante é que a obra tinha sido
iniciada por outra empresa, em outro contrato, que foi
rescindido. Assim, ja existiam servicos executados,
como um bueiro na estaca 1875. E um BDT (bueiro
tubular de concreto) didmetro 1.500mm, que estava
com as alas retas, enquanto o bueiro é esconso, e
também as alas tinham trincas e o berco apresentava
algumas brocas. No projeto do remanescente de obras
assumido no contrato da empreiteira atual, havia
previsdo para aproveitar esse bueiro, ou seja, ndo
seriam executados reparos e também ndo seria
reconstruido o bueiro. Apds o inicio do aterro sobre 0
bueiro, ele comegou a recalcar a jusante e romper a
linha de tubos e a ala. A empresa projetista teve de
assumir a responsabilidade e foi emitida uma nota
técnica para reexecutar o bueiro. A contratada sera
remunerada pela demolicdo do bueiro velho, a
construcdo do novo e também pela escavacdo do
material que ja havia sido aterrado sobre o bueiro. No
quadro 1 abaixo sdo apresentadas as principais
alteragdes contratuais e seus acréscimos no custo final
da obra.
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Quadro 1: Resumo das alteracdes contratuais.

RODOVIA GO-230
TRECHO: MIMOSO-AGHATBIARE GOLAS
VALOR APROXIMADO DE ADITIVO

DESVIO DE TRACADO VALOR DO KM VALOR DO DESVIO
1,6 KM R$1.714.285,71 RS 2.742.857,14
RETRABALHOS VALOR TOTAL DA VALOR DO ADITIVO
EROSAD OBRA
BUEIRO
LICENGA
35% R$12.000.000,00 R$ 4.200.000,00

TOTAL
Resumo das alteragtes ACRESCIMO AO RS 6.942.857,14

contratuais ESTADO 60%

Fonte: Propria, 2020.

Uma obra de pavimentagdo tem um custo elevado, por
isso a realizacdo de um projeto requer atencdo aos
parametros e manuais oficiais que direcionam a
construcdo civil no pais, assim além de construir o
pavimento, deve ser considerado a sua manutengdo
buscando economia com possiveis danos e
reconstruces prematuras de pavimento. Dentre as
possiveis adversidades algumas foram encontradas
como mostra na tabela 1.

Tabela 1: Adversidades da obra

Problemas Causa Como evitar

Material Falta de Cobrar

inadequado eficiéncia no | fiscalizacéo
estudo na etapa do
geoldgico projeto

Ndo permissdo | Intransigéncia | Desapropriar
dos proprietarios | com futuros | antes da

quanto ao trajeto | usudrios ordem de

tracado servico,
pegar
assinatura e
termos de

cessdo antes
do processo

licitatorio
Ruptura no Ma execucao | Cobrar
bueiro daempresa |adequada
anterior avaliacéo
antes da
licitacdo

Fonte: os autores, 2020.

5 CONCLUSOES

A realizagdo deste estudo oportunizou o conhecimento
de detalhes sobre a obra da rodovia GO-230, entre a
GO-517 Agua Fria de Goids e Mimoso de Goiés.
Trata-se de uma obra de grande relevancia na regido e
com muitos desafios a serem enfrentados para sua
implantacdo. Vérios problemas ocorreram durante a
realizacdo da obra o que contribuiu para que a mesma
ndo pudesse ser entregue no prazo estipulado. Um dos
graves problemas encontrados foi a ponte sobre o rio
Mangabeira por ndo constar na licitacdo foi necessario
um novo pleito que ainda estd em andamento.
Proprietarios de terrenos onde a obra seria implantada
ndo deram autorizacdo para que fosse realizada,
acarretando em um novo tracado para a rodovia que
ainda esta sendo reprojetado. QOutra empresa havia
sido contratada para o trabalho, entretanto apds a
rescisdo do contrato a empresa que assumiu o término
da obra também encontrou partes do projeto com
falhas e reparos a serem realizados.

Conclui-se que desde o inicio da execucdo da obra 0s
problemas com falta de material para aterro, licencas,
definicdo de tracado instabilizaram o cronograma e
isso reflete num acréscimo financeiro aos cofres
estaduais em quase 7(sete) milhdes de reais, onerando
em torno 60% do valor contratado, além das
expectativas negativas na comunidade em funcdo da
morosidade na execucdo dos servigcos. Assim,
concluimos que na retomada, apds o periodo chuvoso,
seré necessario o acréscimo de maquinas para finalizar
a terraplenagem, a expedigdo de licenca ambiental, a
licitacdo da obra de arte especial e a definicdo da nova
caixa de empréstimo. Apesar dos acréscimos de mais
de 60% no contrato inicial, concluir a rodovia € de
suma importancia para o desenvolvimento regional,
restando aos oOrgdos de controle apurar a
responsabilizacdo dos fatos.
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