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RESUMO: O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) € considerado umas das principais
fontes de receita do pais. Trata-se de um tributo de competéncia Estadual, portanto, cada Estado
possui seu regulamento para controlar o imposto. Com o objetivo de fomentar o crescimento e
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podem conceder beneficios fiscais, como por exemplo as redugdes em base de célculo do ICMS,
amplamente concedida aos contribuintes do Estado de Goias. A fruicdo desses beneficios
impulsiona a economia de cada regido, isso acaba favorecendo a chamada Guerra Fiscal. O
estudo tem como objetivo apresentar os beneficios fiscais do ICMS aplicados ao setor de
medicamentos no Estado de Goias, bem como evidenciar por meio de simulacdes as vantagens
que os contribuintes goianos tém ao usufruir de tais beneficios.
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1 INTRODUCAO

A alta carga tributéaria do pais faz com que os empresarios busquem estratégias a fim
de se manterem competitivos no mercado. Com intuito de promover redugdo no desembolso
tributario dos contribuintes, os Estados possuem autonomia fiscal para implantar beneficios
fiscais, e dessa forma, incentivar os investidores a estabelecerem suas unidades nestes locais.
Tais incentivos buscam reduzir a carga tributaria e impulsionar o crescimento de um
determinado setor ou atividade econdmica, por meio de isencdes, reducbes de base de calculo
ou concecdo de créditos presumidos.

Como cada Estado possui seu regulamento de ICMS, as Unidades Federadas (UFs),
buscam fornecer o melhor incentivo fiscal aos seus investidores. Considerando esse cenario a
pesquisa busca evidenciar qual o impacto financeiro dos beneficios fiscais do ICMS aplicados
ao setor atacadista de medicamentos do Estado de Goias e quais sdo as vantagens que 0S
contribuintes goianos possuem ao usufruir de tais incentivos. O objetivo deste trabalho consiste
em apresentar os principais beneficios fiscais do ICMS no Estado de Goias para o segmento
atacadista de medicamentos, por meio de simulagdes da apuracdo do ICMS e comparacdes dos
resultados caso o contribuinte optasse em nao utilizar os incentivos.

Atualmente o Brasil é considerado um pais que possui uma alta carga tributaria, nesse
cendrio se faz necessario que politicas publicas sejam adotadas para reduzir o impacto dessa
tributacdo para que os contribuintes aumentem sua rentabilidade e permanecam competitivos
no mercado. Nesse sentido, a presente pesquisa pode ser justificada pela importancia de avaliar
se o0s beneficios fiscais concedidos aos contribuintes atacadistas de medicamentos estabelecidos
no Estado de Goias, sdo de fato vidveis a sua utilizacdo, analisando qual o impacto financeiro

o0 contribuinte ird obter com a sua utilizacéo.

2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo apresenta os aspectos relativos ao Sistema Tributario Nacional,
bem como as espécies tributarias existentes e a competéncia de administracdo em relacdo aos
tributos, assim como o enfoque nas questdes referentes ao ICMS e aos beneficios fiscais

fornecidos ao setor atacadista de medicamentos e materiais hospitalares no Estado de Goias.



2.1 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A instituicdo do Estado Democrético de Direito feita pela Constituicdo Federal de
1988, estabelece principios, direitos e garantias fundamentais e sociais que exigem acfes do
Poder Publico para sua fruicdo. Segundo Fabretti (2017) o Estado de Direito define-se como
uma sociedade civil organizada em seus aspectos politicos e juridicos, no qual, governantes e
governados sujeitam-se as Leis. Dentre 0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, destaca-se a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e a garantia do desenvolvimento
nacional (BRASIL, 1988).

Para tanto, € necessario a utilizacao de recursos financeiros para possibilitar ao Estado
as condicOes necessarias para que tais objetivos sejam alcangados. Assim, simultaneamente
com as atividades elencadas na Constituicdo Federal, o Estado, também exerce a atividade
financeira, visando ndo somente a obtencdo de recursos financeiros como também gerenciar e
aplica-los em conformidade com a lei (FABRETT]I, 2017).

Os artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal (CF) disciplinam o Sistema Tributario
Nacional (STN), distribuindo as competéncias tributarias da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, bem como definindo os tributos que poderdo ser adotados e
estabelecendo as devidas limitacGes do poder de tributar (BRASIL, 1988).

O Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 3°, define tributo como “[...] toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 1966). Segundo Fabretti (2017) o conceito de tributo ¢ de
fato um pagamento obrigatorio em moeda, que extingue da obrigacédo tributaria. O tributo é
ainda composto de espécies, sendo elas impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.

Para Tesauro (2017), o imposto pode ser definido como um fato econémico devido do
sujeito passivo, no qual ndo ha relacdo especifica com uma determinada atividade do ente
publico. O imposto é de competéncia exclusiva da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, no qual é atribuida pela CF a instituicdo das atribui¢6es de cada ente (BRASIL,
1988).

Taxas possuem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou utilizagdo
de servicos publicos especificos a disposicdo do contribuinte (BRASIL, 1966). Segundo

Fabretti (2017) a taxa ndo possui como base de célculo ou fato gerador, situagdes idénticas ao



imposto, e ndo pode ser calculada em funcdo do capital das empresas, a taxa é cobrada pelo
servico publico que é prestado pela administracdo publica & sociedade.

Quanto as contribuicbes de melhoria, Tesauro (2017) reitera ser aquilo que se da para
promocdo de um objetivo no qual contribui a maioria das pessoas, ja para Fabretti (2017), a
contribuicdo de melhoria diferente do imposto e da taxa, e podem ser cobradas em virtude de
obras publicas que sdo realizadas e que promovem valorizacdo do imdvel para o contribuinte,
assim como definido nos artigos 81 e 82 do CTN.

A definicdo de fato gerador apresenta-se como a materializagdo definida em lei, que
faz nascer a ocorréncia que gera a obrigacdo tributaria (BRASIL, 1966). Sdo exemplos de fatos
geradores a prestacao de servicos, a circulacdo de mercadorias e o recebimento de renda, ambas
as situacOes sdo ocorréncias que concretizam o nascimento da obrigacéo tributaria. Para Fabretti
(2017) a concretizagdo do fato gerador da origem uma obrigacdo principal, sendo este o
pagamento de um tributo, no qual se caracteriza como um dever administrativo.

O sujeito passivo da obrigacdo € a pessoa sujeita a0 pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria (BRASIL, 1966). Também denominado contribuinte, o sujeito passivo é
de modo geral, o sujeito de relacdes tributarias, utilizado no sentido de obrigado principal que
realiza o pressuposto do tributo, ndo sendo apenas o compelido ao cumprimento da obrigacao
pecuniaria, mas também possuidor do dever de cumprir com obrigacdes formais, bem como a
apresentacdo de declaragdes (TESAURO, 2017).

O Estado detém o direito de exigir 0 objeto da obrigacao tributaria do sujeito passivo,
este direito denomina-se crédito tributario, dessa forma, o crédito tributério ocorre quando da
realizacdo do fato gerador por parte do sujeito passivo, e este deverd conferir determinada
importancia ao Estado, que detém o direto de exigi-la, este direto representa o crédito tributario
(FABRETTI, 2017). O Codigo Tributario Nacional estabelece que pertenca exclusivamente a
autoridade administrativa a constituicdo do lancamento de um crédito tributario, de modo que
0 método utilizado a apurar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo equivale a determinacéo
da matéria tributavel mediante calculo do montante do tributo que sera devido, bem como da
identificacdo do sujeito passivo, e quando aplicavel, sugerir a aplicacdo de penas cabiveis
(BRASIL, 1966).

Ha também hipotese de incidéncia tributaria que podera dispensar contribuintes do
pagamento de determinado tributo. A isencdo tributaria, sempre sera estabelecida por lei em
que serdo especificados os critérios e imposicdes exigidas para a sua concessdo, aos tributos ao
qual sera aplicada bem como o prazo de vigéncia (BRASIL, 1966). O CTN estabelece ainda

que a isencdo tributéria poderd ser restritiva a determinadas regides do territorio nacional em



virtude de funcGes e condicbes especificas de cada regido. De acordo com Fabretti (2017) a
isencdo ndo se confunde com imunidade, a isencéo esta ligada ao fundamento do legislador e
faz parte de uma ordem do legislador a administracdo publica para que esta ndo exija o tributo
de determinado contribuinte, enquanto a imunidade, estabelecida pela CF, impede o legislador
comum de altera-la.

Sendo a arrecadacgéo de tributos uma das fontes de recursos do Estado, para que seja
efetuada de maneira correta a Constituicdo Federal determina alguns principios para esta
arrecadacao, com o objetivo de limitar o poder de tributar dos entes federativos. Esse conjunto
traz em seu teor normas e regras que regulamentam a ordem do poder estatal em poder criar um
determinado tributo, podendo até mesmo o impedir de ir além, como no ato de aumentar um
tributo sem uma Lei que o assim estabeleca (FARIA, 2016).

Nesse sentindo, a Constituicdo Federal nos assegura que ndo ha obrigatoriedade de
fazer ou deixar de fazer algo sem que ele esteja estipulado em Lei. Ao que tange o Direito
Tributario ele esta especificado no artigo 150 inciso I, demonstrando que é vedado “exigir ou
aumentar tributo sem que a lei estabeleca” (BRASIL, 1988). Nesta vertente, o principio da
legalidade assegura aos contribuintes que o Estado ndo podera cobrar ou aumentar tributos sem
que estejam instituidos em Lei, de modo que, mudancas em sua cobranca ndo poderdo ser
efetuadas por meio de decretos ou portarias, que sdo instrumentos secundarios e sim por meio
de Leis (FABRETTI, 2017).

O inciso Il do artigo 150 da CF faz mencdo ao principio da igualdade tributaria, e
assegura que ¢ vedado a Unido, Estados e Municipios, “instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente [...]”. Esse principio garante o
tratamento igual aos contribuintes que se encontrem em situacdo econdmica equivalente, dessa
forma, o sujeito passivo € tributado conforme sua capacidade. Esse principio garante aos
cidaddos um tratamento igualitario aqueles que se encontram na mesma situacdo, seguindo o
que detalha o artigo 5° da CF, que demonstra que “Todos sao iguais perante a Lei sem distingdo
de qualquer natureza [...]” (BRASIL, 1988).

O principio da irretroatividade tributaria apresenta-se no mesmo artigo 150, inciso |11,
alinea ‘a’, dispondo que é proibido a institui¢ao da cobranga de tributos “em relagdo a fatos
geradores ocorridos antes da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado”. Para
Cezne (2003), a irretroatividade permite exce¢des em leis que de alguma maneira busca
beneficiar o sujeito passivo e que assim expressamente a disponham.

O principio da anterioridade determina que é ilegitimo cobrar tributos no mesmo

exercicio financeiro em que a Lei em questdo foi publicada, essa norma fora criada para que



ndo seja realizada a criacdo ou alteracfes na legislacdo onde o sujeito passivo em um periodo
estar pagando tributo de uma forma e no periodo seguinte de outra maneira (BRASIL, 1988).
Segundo Faria (2016), esse principio impede a criacdo ou aumento de um imposto, sem fazé-lo
valer a uma data anterior ao de sua publicagdo, e nem o institui-lo de maneira imediata,
ocasionando em desagradaveis supressas ao custo patrimonial do contribuinte.

O principio da ndo cumulatividade, estd previsto no artigo 155 da CF, conforme

exposto abaixo.

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Segundo Fabretti (2017), o calculo realizado por meio desse principio utiliza a
sistematica do debito e crédito fiscal, ou seja, quando efetuado uma aquisicdo de uma
mercadoria, 0 contribuinte possui o crédito dessa operagéo, que podera ser compensado na etapa

seguinte, que, por consequéncia, serd a venda de um novo produto ou a sua posterior revenda.

2.2 IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL,
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO (ICMS)

Dentre os tributos existente no Brasil, o imposto sobre operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS), representa uma das principais fontes de arrecadacdo do Pais (FARIA,
2016). Segundo Sachsida (2017), a arrecadacao total do ICMS aproxima-se de 7% do produto
interno bruto (PIB) Brasileiro.

O campo de incidéncia do ICMS é definido por meio da Constitui¢do Federal de 1988,

em seu artigo 155, determina que:

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagoes e
as prestacdes se iniciem no exterior.

A CF determina ainda normas para o ICMS, todavia, as regras gerais para esse tributo
constam na Lei Complementar 87/96, também conhecida como Lei Kandir. Tendo por base a
lei em questdo, os Estados estabelecem suas préprias regras de tributagdo, visto que este

imposto é de competéncia Estadual. De acordo com Farias (2018), a Constituicdo brasileira de



1988 governa sobre o imposto, deixando pouca margem para edi¢do por parte do legislador,
que por sua vez, deve seguir os limites da competéncia deixada pelo constituinte. Dessa forma,
os Estados tém o dever de seguir os estritos tragados por meio das Leis Complementares e
ResolucGes Federais.

De acordo com Gassen et al. (2013), o ICMS ¢é o tributo de maior relevancia no
contexto nacional, sendo este considerado como o tributo de maior capacidade de arrecadacao
tributaria, sendo este responsavel por onerar o consumo de bens e 0s servi¢os de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacoes.

Portanto, o referido imposto é regulamentado basicamente pelo artigo 155, inciso Il e
88 2° a0 5° da CF, pela Lei Complementar n® 24 de 1975, que dispde sobre os convénios para a
concessao de isencoes e pela Lei Complementar n® 87 de 1966, que estabelece as normas gerais
aplicaveis no ambito do ICMS.

A autorizacdo para legislar acerca da instituicdo, cobranca, extingéo, isencao, alteracéo
de aliquota ou de base de célculo do ICMS, é conferida aos Estados e ao Distrito Federal, sendo
realizado por meio de Lei Ordinaria, todavia, a concecdo de beneficios fiscais, devera ser
previamente estabelecida por meio de um convénio celebrado perante o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), assim como prevé a Lei Complementar n® 24 de 1975.

No Estado de Goias, o ICMS é regulamento pela Lei n° 11.651/91, aprovada pelo
Decreto n° 4.852/97, por meio desses dispositivos, 0 Estado define as regras e normas de
arrecadacdo desse imposto, norteando 0s contribuintes para a correta determinacao do tributo.
Estdo definidos no regulamento os conceitos de fato gerador do tributo, bem como a maneira
em que serd determinada a sua base de calculo e demais orientacdes necessarias para o calculo
do ICMS (GOIAS, 1991).

Tratando-se de operacdes que ocorrem dentro do territdrio de um Unico Estado, ele é
responsavel por definir a aliquota do seu ICMS, observando-se que a existéncia de uma aliquota
minima estabelecida por meio de uma Resoluc¢do do Senado Federal (BRASIL, 1988). Quanto
as operacdes que ultrapassam a fronteira de um Estado para o outro existem aliquotas pré-
definidas, sendo elas de 7% quando realizadas por contribuintes das regides sul ou sudeste,
excluindo-se o Espirito Santo, e de 12% para os Estados das regides norte, nordeste e centro
oeste, incluindo-se o Espirito Santo (FABRETTI, 2017).

2.3 BENEFICIOS FISCAIS DO ICMS NO ESTADO DE GOIAS PARA O SETOR
ATACADISTA DE MEDICAMENTOS



Beneficios fiscais sdo incentivos disponibilizados pelas Unidades Federativas aos seus
contribuintes, a fim de incentiva-los a instalar seus empreendimentos nesses locais. Dessa
forma, o Poder Publico concede beneficios como objetivo de estimular o contribuinte a adocéo
de determinados procedimentos, de modo que atenda aos interesses publicos, contribuindo com
a arrecadacao de tributos para o governo, promovendo a¢ées ou comportamentos em prol da
sociedade. Fazem parte dos beneficios fiscais as isences, as reducdes de base de calculo e 0s
créditos outorgados.

O Regulamento do Codigo Tributario do Estado de Goids (RCTE/GO), define o

conceito para beneficios fiscais:

Art. 81. Beneficio fiscal é o subsidio concedido pelo Estado, na forma de rendncia
total ou parcial de sua receita decorrente do imposto, relacionado com incentivo em
futuras operacdes ou prestacdes nas atividades por ele estimuladas.

A isencdo, trata-se de um beneficio disponibilizado ao contribuinte da dispensa do
pagamento do tributo, objetivando eliminar o custo tributario de uma determinada operacao.
De acordo com Kfouri Junior (2010), essa dispensa podera ocorrer desde que seja seguido as
leis tributarias e que possuam fundamento. Dessa forma, a isencéo trata-se de uma forma de
beneficio onde o Estado possui competéncia para a cobranca, porém nao a faz. Essa cobranca
podera ser parcial, sendo chamada entdo de reducdo de base de calculo.

De acordo com Miguel (2012), embora o ICMS constitua o fato de ser um tributo néo-
cumulativo, a isen¢do e a ndo-incidéncia sdo as Unicas hipdteses de anulacdo do crédito relativas
as operacdes realizadas pelo contribuinte.

A reducdo de base de célculo é considerada um beneficio devido o contribuinte ter a
possibilidade de isentar-se parcialmente do pagamento de um determinado tributo. Para
Crepaldi (2019), o legislador possui clara vontade em fornecer incentivos fiscais aos
contribuintes, dando ao contribuinte uma opcéo para reduzir o 6nus tributéario do seu negécio,
utilizando-se de elementos que a propria lei possibilita reduzir os impactos do fato gerador dos
tributos.

De acordo com Rodrigues Afonso et al. (2013), a autonomia dada aos Estados acaba
favorecendo um ambiente ndo cooperativo. Uma competicdo gerada no intuito de alcancar em
beneficio proprio, vantagens para que os contribuintes se estabelecam em suas unidades por
intermédio dos incentivos fornecidos, mesmo tais condutas causando prejuizos para Seus

competidores.



Outra modalidade de beneficio fornecido pelos Estados sdo os chamados créditos
outorgados. Trata-se de uma formal ao qual é desobrigado do contribuinte o pagamento de parte
da carga tributéria incidentes sobre suas operacOes. Essas operacdes sdo ligadas diretamente as
vendas efetuadas, e preceitua-se de alguns critérios para que seja possivel a sua utilizagdo. No
Estado de Goias, estdo previstas no RCTE/GO, as opera¢des que sdo permitidas a utilizacdo
desses beneficios, bem como os critérios para sua fruicdo.

Portanto, os Estados por meio de beneficios fiscais, fornecem as empresas tais
incentivos com o intuito de incentiva-as a crescer em determinada atividade. Em Goi&s um dos
segmentos que usufrui dessas situacdes é o segmento atacadista de medicamentos. O
Regulamento do Cddigo Tributario de Goiés, fornece diversos beneficios fiscais ao qual podem
ser usufruidos pelos contribuintes dessa unidade:

O Anexo IX, do RCTE/GO em seu art. 8° indica que fica concedido a reducéo de base
de calculo do ICMS:

VIII - de tal forma que resulte aplicacdo sobre o valor da operagao do equivalente ao
percentual de 10% (dez por cento) para o contribuinte industrial ou de 11% (onze por
cento) para o comerciante atacadista, na saida interna que destine mercadoria para
comercializacdo, producdo ou industrializacdo, ficando mantido o crédito, observado
o disposto no § 2°.

Conforme o artigo citado, as saidas internas que destinem mercadorias para
contribuintes do imposto, poderdo usufruir de uma reducdo de base de célculo equivalente a
10% do valor da operacéo caso seja contribuinte industrial, ou ainda de 11% caso o contribuinte
tenha seu enquadramento como atacadista. O referido artigo, em sua alinea a), define os termos
para o enquadramento do estabelecimento na condicdo de contribuinte atacadista, sendo este
necessario possuir um volume de operacgdes de saidas que representem no minio 30% do volume
total das saidas, considerando os critérios para utilizacio da reducio (GOIAS, 1997).

Existe ainda uma segregacao quanto ao beneficio citado anteriormente, quanto ao tipo
de destino ao qual é dado a operacdo. O paragrafo segundo do referido artigo, fixa o percentual
de reducdo da base de calculo em 10%, independentemente da condi¢do do contribuinte, desde
que as operacOes sejam destinadas a utilizacdo em obras da construcdo civil, 6rgdos da
administracao publica direta, inclusive autarquica ou fundacional, hospitais e clinicas de satde
e por fim para a companhia estadual de saneamento basico situada no Estado de Goias (GOIAS,
1997).

Outro beneficio trazido pelo Anexo 1X, do RCTE/GO, indicado em seu art. 11°, trata-

se da concecdo de créditos outorgados para os contribuintes do ICMS. Dessa forma, sdo
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permitidos a utilizacdo nas operacdes interestaduais para contribuintes do imposto, respeitando
0s percentuais de aproveitamento sobre a base de calculo do ICMS em 1% e 3%
respectivamente para contribuintes industriais e comerciantes atacadistas (GOIAS, 1997).

No entanto, o inciso XXIII, do Anexo 1X do RCTE/GO, dispde da seguinte forma:

Para o comerciante atacadista de medicamento, equivalente a aplicagdo de 4% (quatro
por cento) sobre o valor da correspondente base de calculo na saida interestadual com
medicamento de uso humano destinado a comercializagdo, producdo ou
industrializacdo.

Portanto, para as operagdes que envolvem a comercializagdo de medicamentos de uso
humano, o crédito outorgado passa a ser de 4%, todavia, existem requisitos para fruicdo desse
percentual. O mesmo dispositivo em sua alinea seguinte, deixa evidenciado que a sua fruicéo
estd condicionada a celebracdo de um Termo de Acordo de Regime Especial (TARE), realizado
com a Secretaria da Fazenda de Goias, no qual constara as normas e condic6es para fruicdo do
beneficio (GOIAS, 1997).

Todavia, 0s beneficios fiscais da reducédo da base de calculo e do crédito outorgado
previstos nesses dispositivos, teve sua aplicacdo vedada as operacdes de mercadorias que, em
sua aquisicao, tenham sido recebidas com aliquota interestadual superior a 7%, ou em operacgao
interna cuja carga tributaria seja superior a 11%. No entanto a Instru¢cdo Normativa n® 1.237 de
2015, permitiu a possibilidade de aplicacdo dos incentivos desde que seja realizado o estorno
do crédito aproveitado em percentual superior ao exigido no dispositivo legal (GOIAS,2015).

Caso os contribuintes goianos optem pela utilizacdo desses beneficios, sdo exigidos a
titulo de contribuicdo, o pagamento para o Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias
(Protege Goias), cujo valor corresponde ao percentual aplicado sobre 0 montante do imposto
que o contribuinte deixou de recolher em funcdo da utilizacdo dos beneficios fiscais, portanto,
trata-se da aplicacdo de um percentual sobre o montante da diferenca entre o valor do imposto
calculado com a aplicacdo da tributacdo integral e o calculado com a utilizacdo de beneficio
fiscal, de acordo com o paragrafo segundo, do anexo 1X do Regulamento do Cédigo Tributario
do Estado de Goiés (GOIAS, 1997).

Esses incentivos oferecidos tém como principal objetivo diminuir a carga tributaria
dos contribuintes e fazer com que o segmento se desenvolva no Estado, reduzindo assim o
afastamento de empresas para outros estados e fazendo com que os empreendedores queiram

instalar seus negocios na regido.
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O segmento atacadista de medicamentos, foco desse estudo, estd apto a usufruir dos
incentivos fiscais mencionados, visto que sua fruicdo ndo condiciona a um determinado
segmento econdémico, mas faz sua vinculagdo ao tipo de operacdo ao qual o contribuinte exerce.
De acordo com Santos (2010), em Goiés apesar da crise mundial de 2008, o polo farmacéutico
goiano foi considerado como um propulsor do desenvolvimento local e 0 maior responsavel
pelo aumento dos resultados positivos obtidos pela indUstria goiana.

De acordo coma Anvisa (1998), a atividade de distribuicdo de produtos farmacéuticos
tem extrema importancia publica, pois atribui responsabilidade aos distribuidores pelo
fornecimento destes produtos em uma area geogréafica determinada e pelo seu recolhimento,
quando determinado pela autoridade sanitaria. De acordo com o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), esse segmento comercializa produtos de primeira
necessidade, e as suas vendas sdo relativamente estaveis ao longo do ano, que podem ser
afetadas por interesses publicos bem como por crises econémicas.

Um dos fatores que impulsiona o0 mercado de medicamentos é o envelhecimento da
populacdo brasileira, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estima-
se que a populagéo brasileira que ultrapassou os 60 anos devera passar de 58,4 milhGes até o
ano de 2060, representando um percentual de 26,7% da populacéo total, devido ao continuo
aumento da expectativa de vida, dessa forma, o instituto concluiu que quanto maior o niUmero
de idosos, maior serd o consumo de medicamento, tendo em vista que doencas crénicas tendem
a surgir com a avanco da idade.

De acordo com o Sebrae, o continuo aumento na quantidade de estabelecimentos
farmacéuticos no pais também contribui para excelentes oportunidades de negdcios para
empresas que atuam no segmento atacadista, visto que uma distribuidora de medicamentos
interliga os laboratérios farmacéuticos e os grandes compradores como farmacias, drogarias,
hospitais, clinicas de satde e 6rgaos publicos.

Tendo em vista o perfil de atividade econémica citado, existem também os beneficios
fiscais celebrados por meio de convénios firmados entre os Estados no CONFAZ, e que
permitem a utilizacdo de isen¢bes nas operagdes com farmacos e materiais utilizados nas
prestacdes de servico relacionados a atividade médica. Tais convénios sdo celebrados em
reunides para 0s quais, sdo convocados o0s representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a regéncia de representantes do Governo Federal (BRASIL, 1975).

Por meio desse instrumento, s&o definidas isen¢des do ICMS que serdo concedias ou
revogadas nos termos de contratos celebrados e ratificados pelas Unidades Federativas. Sdo

outorgadas por meio desses acordos as redugdes de base de célculo, a concessdo de créditos
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presumidos, prorrogacoes e extensbes das isencdes vigentes bem como quaisquer outros
incentivos ou favores fiscais concedidos no ambito do ICMS, dos quais resultem em diminuicéo
direta ou indireta do respectivo 6nus suportado pelos contribuintes (BRASIL, 1975).

O Estado de Goias, tornou-se signatario de Convénios que fornecem incentivos fiscais
para 0s contribuintes goianos representativos do segmento farmacéutico. O Convénio ICMS
87/02, concede isencdo do ICMS nas operagdes com farmacos e medicamentos destinados a
6rgdos publicos da administracdo direta Federal, Estadual e Municipal. Por meio desse
instrumento estdo isentas do ICMS as operacfes com farmacos e medicamentos diretamente
relacionados no anexo do mesmo dispositivo, que teve sua prorrogacdo efetuada por meio do
Convénio ICMS 28 de marco de 2021, concedendo a isencdo até 31 de marco de 2022
(CONFAZ, 2021).

O Convénio ICMS 01/99, disponibilizou a possibilidade de usufruir de isencdo do
ICMS nas operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestacao de servicos de saude.
O acordo prevé isencdo do ICMS nessas operacOes, respectivamente com o0s produtos
relacionados no anexo do dispositivo e classificados pela Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) (CONFAZ, 2021).

De acordo com o Sebrae, o publico-alvo do setor atacadista de medicamentos também
se inclui os Orgédos da Administracdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal, tendo em
vista a possibilidade de se firmar contratos com 6rgdos publicos estaduais, 0 Convénio ICMS
26/03, concede isencdo de ICMS nas operagdes internas realizadas pelos contribuintes, e que
tenham sua destinacdo a érgédos publicos estaduais, fundacdes e suas autarquias. O Estado de
Goiés se tornou participante deste convénio por meio da assinatura do Convénio ICMS 89/2011,
onde tornou-se possivel a sua fruicdo pelos contribuintes goianos. (CONFAZ, 2011).

O Estado de Goias aderiu a todos 0s convénios citados, imputando sua regulamentacéo

no Anexo IX, do Regulamento do Codigo Tributario do Estado de Goias.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se quanto a sua nhatureza como aplicada, pois segundo Gil
(2010), a pesquisa aplicada engloba estudos realizados com o proposito de adquirir
conhecimentos com vistas a aplicar em problemas especificos identificados no contexto das

sociedades em que 0s pesquisadores vivem.
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O método de abordagem da pesquisa se classifica como qualitativo e quantitativo, uma
vez que sua atribuicdo consiste no exame de materiais de natureza diversa, de modo a
proporcionar informacgdes mediante descricdo e simulacdo da aplicacdo de beneficios fiscais do
ICMS em operagOes comerciais realizadas por atacadistas de medicamentos estabelecidos no
Estado de Goias.

Com relacdo aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria, pois conforme
Gil (2010), este tipo de pesquisa possui como objetivo possibilitar maior familiaridade do
pesquisador com o problema especifico, de modo a permitir o levantamento de hipdteses ou
possibilitar melhor entendimento da questéo.

Por fim, quanto aos procedimentos, esta pesquisa caracteriza-se como bibliogréfica.
Para Marconi e Lakatos (2001), a pesquisa bibliogréafica trata-se de um levantamento de obras
ja publicadas, tendo como finalidade conduzir o pesquisador ao contato direto com tudo aquilo
anteriormente escrito de um assunto estipulado, com o objetivo de proporcionar ao pesquisador
0 auxilio correspondente na analise ou utilizacdo de suas informacdes.

A amostra de pesquisa realizada nesse trabalho, é composta por dados ficticios de uma
empresa presente no ramo atacadista de medicamentos, que utilizard reducdes em base de
calculo, isencgdes e créditos outorgados previstos na legislacdo para o Estado de Goias. Para
demonstrar se ha viabilidade a utilizacdo desses incentivos, sera realizado um comparativo
considerando dois cenarios, sendo estes realizados com dados simulados que demonstraram no
primeiro contexto as operac¢des sem a utilizacdo dos incentivos e no segundo com a fruicdo dos
beneficios fiscais.

Neste estudo o levantamento de dados sera realizado em obras ja publicadas, sendo
estas, livros acerca da tributacdo no cenario nacional, sistema tributario nacional, direito
tributario, revistas com foco em pesquisas sobre contabilidade, natureza juridica, tratamento
tributario, leis complementares, decretos legislativos, artigos, teses e dissertacdes, assim como
em instrucBes normativos e resolucdes emitidas pela Secretaria da Fazenda de Goias, com o
objetivo de propiciar o contato direto com o contetdo anteriormente pesquisado sobre o tema,
de modo a proporcionar subsidios no auxilio para analise dos aspectos tributarios que envolvem

a fruicdo de beneficios fiscais no segmento atacadista de medicamentos no Estado de Goias.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os impactos fiscais e econémicos dos beneficios fiscais do

ICMS, utilizados por uma empresa ficticia do segmento atacadista de medicamentos do Estado
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de Goiés, realizando uma comparacdo dos resultados fiscais que um contribuinte goiano tera

com a utilizacdo dos beneficios fiscais vigentes, e qual o impacto financeiro de sua utilizagao.
Os valores utilizados para esse estudo, foram inseridos de forma simulada, e que seréo

trabalhados com o intuito de demonstrar a variagcdo do 6nus tributario obtido pela fruicdo dos

incentivos fiscais.

4.1 DADOS FISCAIS E APURACAO DO ICMS NORMAL

Com o objetivo de demonstrar o quanto uma empresa é beneficiada pelos incentivos
fiscais previstos em Goias, sera realizada uma simulacdo da apuracdo do ICMS, considerando-
se uma empresa ficticia do segmento de comércio atacadista de medicamentos, localizada no
Estado de Goias.

A empresa ficticia alvo desse estudo, efetua suas aquisicdes de laboratorios
farmacéuticos localizados nos Estados de S&o Paulo, Goias e Espirito Santo. As compras
possuem aliquotas de ICMS que variam, nas quais as aquisi¢cbes submetidas a aliquota de 4%
correspondem as mercadorias de importacdo, 7% ou 12% para aquisi¢Oes interestaduais de
mercadorias de origem nacional e de 17% para aquisicdes efetuadas internamente em sua
circunscricdo de origem.

Dessa forma, a tabela 1, demonstra o volume de aquisi¢cdes efetuadas para revenda e
custos adicionais de fretes incluidos nas operacdes, segregando suas informacgdes por Unidade

Federativa e origem dos produtos.

Tabela 1 - Aquisi¢do de Mercadorias para Revenda e Fretes na Operacdo de Compra

Descricéo Origem UF Valgr_ Bgse de Aliquota Valor do
Origem Contébil Calculo ICMS
Compra Mercadorias Nacional GO 1.500.000,00 882.352,94  17,00%  150.000,00
Compra Mercadorias Importado SP 3.700.000,00 3.700.000,00 4,00%  148.000,00
Compra Mercadorias Nacional SP 850.000,00 850.000,00 7,00% 59.500,00
Compra Mercadorias Nacional ES 1.950.000,00 1.950.000,00 12,00%  234.000,00
Compra Mercadorias Importado ES 1.800.000,00 1.800.000,00 4,00% 72.000,00
Fretes sobre Compras Nacional SP 127.400,00 127.400,00 7,00% 8.918,00
Fretes sobre Compras Nacional ES 65.000,00 65.000,00 12,00% 7.800,00
Totais: 9.992.400,00 9.374.752,94 680.218,00

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

O valor das compras efetuadas no periodo e aquisicBes de servigcos de transporte

totalizam o montante de R$ 9.992.400,00 (nove milhdes e novecentos e noventa e dois mil e
quatrocentos reais), e o valor do ICMS destacado nos documentos fiscais de origem totalizam

0 montante de R$ 680.218,00 (seiscentos e oitenta mil e duzentos e dezoito reais).
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Apbs avaliar os valores referentes as compras efetuadas no periodo acima
representado, foi analisado os respectivos débitos referentes as operagdes de vendas das
mercadorias. Os saldos apresentados na tabela 2, fazem referéncia as vendas de mercadorias

adquiridas para comercializacéo, efetivamente vendidas no periodo simulado.

Tabela 2 - OperagOes de Saida de Mercadorias

Descricéo Origem UF Valgr_ B?se de Aliquota Valor do
Destino Contébil Célculo ICMS

Venda Mercadorias  Nacional GO 2.650.800,00 2.650.800,00 17,00% 450.636,00
Venda Mercadorias  Importado GO 4.860.000,00 4.860.000,00 17,00% 826.200,00
Venda Mercadorias  Nacional BA 800.000,00 800.000,00 12,00% 96.000,00
Venda Mercadorias  Importado DF 1.500.900,00 1.500.900,00  4,00% 60.036,00
Venda Mercadorias  Nacional DF 250.600,00 250.600,00 12,00% 30.072,00
Venda Mercadorias  Importado SE 425.300,00 425.300,00  4,00% 17.012,00
Totais: 10.487.600,00  10.487.600,00 1.479.956,00

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Os valores demonstram o faturamento total de R$ 10.487.600,00 (dez milhdes e
quatrocentos e oitenta e sete mil e seiscentos reais), distribuidos entre os estados de Goias,
Bahia, Sergipe e o Distrito Federal.

A tabela 3 demonstra a distribuicdo total das vendas por classificagio NCM e por
Estado de Destino, totalizando os valores representativo das vendas, base de célculo do ICMS,

e do valor do ICMS devido nas operagdes.

Tabela 3 - Operacdes de Saida de Mercadorias detalhadas por Produtos

UF. Valor Base de Valor

Descricdo do Produto NCM Destino Contébil Calculo Aliquota ICMS
Bromocriptina 3003.40.90 GO 1.590.600,00 1.590.600,00 17,00%  270.402,00
Cateter baldo para
septostomia 9018.39.29 GO 1.260.000,00 1.260.000,00 17,00%  214.200,00
Ezetimiba 3003.90.33 GO 1.250.000,00 1.250.000,00 17,00% 212.500,00
Hidrocortisona 2937.21.20 DF 150.000,00 150.000,00 12,00% 18.000,00
Hidroxicloroquina 3003.90.79 DF 100.600,00 100.600,00 12,00% 12.072,00
Morfina 3004.90.99 DF 750.000,00 750.000,00  4,00% 30.000,00
Riboflavina 2936.23.10 BA 800.000,00 800.000,00 12,00% 96.000,00
Sacarato de Hidroxido
Férrico 3003.90.99 SE 200.000,00 200.000,00  4,00% 8.000,00
Somatropina 3004.90.99 GO 1.244.800,00 1.244.800,00 17,00% 211.616,00
Sonda para nutricao
enteral 9018.39.21 SE 225.300,00 225.300,00  4,00% 9.012,00
Soro Anti-Aracnidico 3002.10.19 DF 750.900,00 750.900,00  4,00% 30.036,00
Soro Anti-Crotalico 3002.10.19 GO 860.400,00 860.400,00 17,00%  146.268,00
Sulfato de
Hidroxicloroquina 3004.90.69 GO 1.305.000,00 1.305.000,00 17,00% 221.850,00
Totais: 10.487.600,00 10.487.600,00 1.479.956,00
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Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

O valor do ICMS listado no periodo a recolher das operacbes de revenda de
mercadoria, totalizam o montante de R$ 1.479.956,00 (um milhdo e quatrocentos e setenta e
nove mil e novecentos e cinquenta e seis reais).

Apobs apresentar as premissas para a realizacdo do célculo do ICMS, a tabela 4
demonstra a apuracao final do imposto, totalizando os débitos referentes as operacdes de saidas,
e 0s créditos referentes as operagdes entradas de mercadorias e as aquisi¢des de servicos de
transporte do periodo simulado.

Tabela 4 - Apuracdo do ICMS Normal - Sem utilizacdo de Beneficios Fiscais

Débito do ICMS Relativos as Operacdes de Saidas R$ 1.479.956,00
() Créditos ICMS Relativos as Operacoes de Entradas R$ 680.218,00
Total do ICMS a Recolher R$ 799.738,00

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Ao realizar a apuracdo do ICMS considerando a apuracdo normal, ou seja, sem a
utilizacdo dos beneficios fiscais, é gerado um valor a recolher representativo do montante de

R$ 799.738,00 (setecentos e noventa e nove mil e setecentos e trinta e oito reais).

4.2 APURACAO DO ICMS COM A UTILIZACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS

Com base nas premissas utilizadas anteriormente, sera elaborado a apuracéo do ICMS
adotando os beneficios fiscais disponibilizados por meio do Regulamento do Cédigo Tributario
do Estado de Goias (Decreto n° 4.852/1997), dispostos no Anexo 1X do referido dispositivo.

Na tabela 5, foram aplicados os percentuais de reducdo de base de calculo para o
equivalente a 11% do valor da operacdo para os clientes classificados como contribuintes, e de
10% para os clientes cuja classificacdo sdo dados por Orgdos publicos e hospitais,
respectivamente, seguindo a previsdo legal trazida pelo artigo 8°, Inciso VIII e § 2° do Anexo
IX, do RCTE/GO. Também foram considerados as isen¢des previstas no Convénio ICMS 87/02
para farmacos e medicamentos destinados a 6rgdos publicos, e do Convénio ICMS 01/99 para
equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos de saude, dos produtos relacionados

€m Seu anexo.

Tabela 5 - Operacdes de Saida de Mercadorias detalhadas por Produtos

UF. . Valor Base de . Valor
Cliente Aliquota ICMS

Descricéo Destino Contabil Calculo
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Bromocriptina GO Orgdo Publico  1.590.600,00 0,00  0,00% 0,00
Cateter baldo septostomia GO Hospital 1.260.000,00 0,00  0,00% 0,00
Ezetimiba GO Contribuinte  1.250.000,00 808.823,53 17,00% 137.500,00
Hidrocortisona DF Contribuinte 150.000,00 150.000,00 12,00% 18.000,00
Hidroxicloroquina DF Contribuinte 100.600,00 100.600,00 12,00% 12.072,00
Morfina DF Orgéo Publico 750.000,00 0,00  0,00% 0,00
Riboflavina BA Contribuinte 800.000,00 800.000,00 12,00% 96.000,00
Sacarato de Hidroxido

Feérrico SE Contribuinte 200.000,00 200.000,00  4,00%  8.000,00
Somatropina GO Orgdo Publico  1.244.800,00 0,00  0,00% 0,00
Sonda para nutri¢do

enteral SE Hospital 225.300,00 0,00  0,00% 0,00
Soro Anti-Aracnidico DF Contribuinte 750.900,00 750.900,00  4,00% 30.036,00
Soro Anti-Crotalico GO Contribuinte 860.400,00 556.729,41 17,00% 94.644,00
Sulfato de

Hidroxicloroquina GO Hospital 1.305.000,00 767.647,06 17,00% 130.500,00
Totais: 10.487.600,00  4.134.700,00 526.752,00

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Para a realizacdo dos calculos, a classificacdo fiscal de cada operacdo foi realizada
levando em conta o destino da venda, ou seja, se interna ou interestadual, a classificacdo dos
clientes, assim como as aliquotas utilizadas em cada operacéo.

Para as operacdes internas, foram consideradas o percentual de reducdo da base de
calculo para 11%, nas vendas destinadas a contribuintes do ICMS, assim como prevé o artigo
8°, inciso VIII do RCTE/GO. Nessas operacoes, tambem foram analisados se 0s produtos estdo
incluidos na relacéo de alguns dos convénios citados anteriormente, para a fruicdo das isengdes
permitidas pelo Estado. Nesse sentindo, o produto cateter baldo para septostomia do Convénio
ICMS 01/99, foi considerado isento do ICMS, e a sua respectiva base de célculo e aliquota
foram zeradas, de acordo com o artigo 7°, inciso XXXII, do Anexo 1X do RCTE/GO (GOIAS,
1997).

Nessa mesma vertente, foram consideradas nas operacdes internas destinadas a
hospitais e 6rgdos publicos, o percentual de reducdo da base de calculo para 10%, conforme
preceitua o 8 2° do artigo 8° do RCTE/GO, da mesma forma, verificada a existéncia de produtos
cuja isencdo foi permitida por meio de convénios celebrados pelo Estado. Dessa forma,
identificou-se a ocorréncia dos produtos Bromocriptina e Somatropina, ambos do Convénio
ICMS 87/02, dessa forma, foram considerados isentos e tiveram os seus valores fiscais zerados,
de acordo com o artigo 7°, inciso XXXVII, do Anexo IX do RCTE/GO (GOIAS, 1997).

Para as operacOes interestaduais, constatou-se a ocorréncia de operacbes para o
Distrito Federal com o produto Morfina, o qual encontra-se relacionado no item 121 do Caderno
| do Anexo | do Regulamento do ICMS do Distrito Federal, incluido no referido dispositivo por
meio do Convénio 87/02. Da mesma forma o produto Sonda para nutricdo enteral,

comercializado para o Estado de Sergipe, encontra-se citado no Item 18, subitem 16, da Tabela
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I1 do Anexo I do Regulamento do ICMS do Estado de Sergipe, incluido por meio do Convénio
ICMS 01/99. Os respectivos produtos, foram, de igual modo, considerados isentos na apuragéo,
e seus valores fiscais considerados nulos.

Para mensurar o valor do crédito outorgado previsto no artigo 11°, inciso Il do
RCTE/GO, foram segregadas as operacdes interestaduais e considerados para o calculo apenas
aquelas que cumprem os requisitos exigidos pelo referido dispositivo legal. Dessa forma, foram
considerados para o célculo as vendas interestaduais destinadas a contribuintes do imposto, e
que possuem aliquota do ICMS superiores a 4%, visto que o paragrafo 8° do Anexo IX do
RCTE/GO, exclui essas operacdes para o calculo do beneficio. A tabela 6 demonstra as

operacdes beneficiadas pelo referido incentivo fiscal.

Tabela 6 - OperacGes de Saida Interestaduais sujeitas ao Crédito Outorgado

Descrigdo NCM DUF.' Base de Célculo Aliguot Crédito Outorgado
estino a

2937.21.2

Hidrocortisona 0 DF 150.000,00 3,00% 4.500,00
3003.90.7

Hidroxicloroguina 9 DF 100.600,00  4,00% 4.024,00
2936.23.1

Riboflavina 0 BA 800.000,00 3,00% 24.000,00
3003.90.9

Sacarato de Hidroxido Férrico 9 SE 200.000,00 4,00% 8.000,00
3002.10.1

Soro Anti-Aracnidico 9 DF 750.900,00 4,00% 30.036,00

Totais: 2.001.500,00 70.560,00

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Apos realizar a apuracdo do crédito outorgado sobre as vendas beneficiadas pelo
incentivo, o valor do beneficio totalizou o montante de R$ 70.560,00 (setenta mil e quinhentos
e sessenta reais).

De acordo com 0 Anexo IX do RCTE/GO, a utilizacéo dos beneficios fiscais contidos
nesse dispositivo é condicionada a que o contribuinte contribua para o Fundo de Prote¢édo Social
do Estado de Goias — PROTEGE GOIAS. O paréagrafo 3° do referido anexo, fixa as aliquotas
da contribuicdo em 15% para os efetivamente utilizados nessa operacao, sendo eles as reducées
de base de calculo, e a utilizacdo do crédito outorgado em razdo das operacdes interestaduais.

Na tabela 7, estdo detalhadas as operagdes sujeitas ao pagamento dessa contribuicdo

bem como o seu respectivo valor para recolhimento.

Tabela 7 - Composicdo da Contribuicdo para o Protege Goiés
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_— UF. Valor Base de Valor Beneficio Protege
Descrigdo Destino  Contébil  Calculo ICMS Fiscal Goias
Ezetimiba GO 1.250.000,00 808.823,53 137.500,00  75.000,00 11.250,00
Hidrocortisona DF 150.000,00 150.000,00 18.000,00 4.500,00 675,00
Hidroxiclorogquina DF 100.600,00 100.600,00 12.072,00 4.024,00 603,60
Riboflavina BA 800.000,00 800.000,00 96.000,00  24.000,00 3.600,00
Soro Anti-Crotalico GO 860.400,00 556.729,41 94.644,00 51.624,00 7.743,60
Sulfato de
Hidroxicloroguina GO 1.305.000,00 767.647,06 130.500,00 91.350,00 13.702,50
Totais: 4.466.000,00 3.183.800,00 488.716,00 250.498,00  37.574,70

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Apo6s levantando os dados, constatou-se que a utilizacdo dos beneficios fiscais de
reducdo de base de célculo e crédito outorgado, gerou uma economia no montante de R$
250.498,00 (duzentos e cinquenta mil e quatrocentos e noventa e oito reais), com relagcdo ao
ICMS devida pela ocasido das saidas das mercadorias. De igual modo, a utilizacdo de tais
incentivos ocasionou uma obrigacdo de R$ 37.574,70 (trinta e sete mil e quinhentos e setenta e
quatro reais e setenta centavos), a serem recolhidos para o governo estadual e destinados ao
Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias. Por fim, a tabela 8 demonstra a composicéo do
estorno de créditos do ICMS exigidos pela Instrugdo Normativa n° 1.237/2015 para fruicao dos
incentivos.

Tabela 8 - Estorno de Crédito Instrucdo Normativa 1.237 de 2015.

Descricao Valores
Vendas Totais 10.487.600,00
Vendas com Beneficios Fiscais 3.415.400,00
Valor Base para o Crédito Outorgado 1.051.500,00
Valor das Vendas com Beneficios 4.466.900,00
Percentual de Reducéo 42,59%
Valor Base das AquisicOes Internas 0,00
Valor Base das AquisicOes Interestaduais 100.750,00
Valor do Estorno 42.911,65

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.
Apos realizados os devidos ajustes nas operacdes, a apuracdo do ICMS foi realizada

com o valor total a recolher das operacdes da empresa. A tabela 9 demonstra os saldos finais

obtidos apos todas o0s ajustes realizados.

Tabela 9 - Apuracdo do ICMS Normal com Utilizacdo dos Beneficios Fiscais

Descricéo Subtotal Total
Débito do ICMS Operagdes Préprias 526.752,00
Estorno de Créditos 42.911,65

Estorno de Créditos Instrucdo Normativa 1.237/2015 42.911,65
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Total dos Débitos 569.663,65
Crédito do ICMS Operagdes Préprias 680.218,00
Outros Créditos 70.560,00
Crédito Outorgado Comerciante Atacadista 28.500,00
Crédito Outorgado Comerciante Atacadista Medicamentos 42.060,00
Total dos Créditos 750.778,00

ICMS a Recolher
Saldo Credor a Transportar para o Periodo Seguinte - 181.114,35

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Concluida a apuracdo do ICMS, reverifica-se que o saldo do ICMS ficou credor,
representando saldo em créditos a serem apropriados nos periodos seguintes no montante de
R$ 181.114,35 (cento e oitenta e um mil e cento e quatorze reais e trinta e cinco centavos),
sendo efetivamente desembolsado o valor de R$ 37.574,70 (trinta e sete mil e quinhentos e

setenta e quatro reais e setenta centavos) a titulo de contribuicdo ao Protege Goias.

4.3 ANALISE DOS DADOS FISCAIS APRESENTADOS

Neste estudo foram adotadas duas formas de apuracdo do ICMS, uma que corresponde
a apuracao normal do tributo, considerando tdo somente os saldos fiscais de ICMS destacados
nas operacdes, e a outra, aderindo aos beneficios fiscais devidamente regulamentados pelo
Estado de Goias.

O grafico abaixo apresenta uma comparacdo entre os saldos de ICMS apurados com e

sem a utilizacdo dos incentivos fiscais fornecidos pelo Estado de Goiés.

Gréfico 1 — Comparativo dos valores de ICMS gerados nas apuragdes

Comparativo dos valores de ICMS gerados nas apuragoes

1,500,000.00 ’
1,000,000.00 .’ -'.’
500,000.00 [
0.00 _ _
Débitos Créditos
Apuracao Normal 1,496,448.00 680,218.00
m Apuracdo com Beneficios 569,663.65 750,778.00

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.
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Podemos verificar que o valor do débito do ICMS sem a utilizacdo dos beneficios
fiscais ficou maior em relacdo a apuracdo com a fruicdo dos incentivos. 1sso ocorreu, pois, a
reducdo da base de céalculo e as isengdes do ICMS concedidas nas operagdes, reduziram
expressivamente o volume do débito destacado nos documentos, uma reducdo de R$
926.784,35 (novecentos e vinte e seis mil e setecentos e oitenta e quatro reais e trinta e cinco
centavos) no valor efetivo de recolhimento do tributo.

No mesmo sentido, observa-se que houve variagdo nos valores langados a crédito do
ICMS, a apuracdo sem beneficios assegurou ao contribuinte o abatimento nos débitos no valor
de R$ 680.218,00 (seiscentos e oitenta mil e duzentos e dezoito reais), enquanto na apuragdo
com os incentivos fiscais foi constatado o valor de R$ 750.778,00 (setecentos e cinquenta mil
e setecentos e setenta e oito reais). A diferenca justifica-se pela utilizacdo do crédito outorgado,
que possibilita ao contribuinte o aproveitamento de saldos tendo como fato gerador as suas
vendas interestaduais, enquanto na apuracdo normal, s&o apropriados apenas o0s saldos
relativamente destacados nos documentos fiscais de origem.

No estudo realizado, baseado nos dados ficticios elaborados para fins de apuracéo do
ICMS sob os cenarios sem a utilizacdo de beneficios e com a utilizagdo dos incentivos, foi
possivel constatar que embora a utilizacdo de incentivos fiscais em Goias esteja condicionada
ao pagamento de uma contribuicdo, nota-se que o impacto financeiro para o contribuinte é
muito menor com relacdo a ndo utilizacdo dos beneficios em suas operacdes. Observou-se que
no primeiro cenario a contribuinte auferiu o saldo a recolher de ICMS de R$ 799.738,00
(setecentos e noventa e nove mil e setecentos e trinta e oito reais), enquanto no segundo cenario
o0 valor do desembolso foi de R$ 37.574,70 (trinta e sete mil e quinhentos e setenta e quatro
reais e setenta centavos) para o Protege Goids, ficando com o saldo de créditos de ICMS para
utilizacdo em periodos seguintes de R$ 181.114,35.

Portando, os beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Goids aos comerciantes
atacadistas de medicamentos, demonstraram-se viaveis a sua utilizacdo, tendo em vista o
expressivo valor de reducdo do ICMS em comparacdo com um cenario onde inexistiam tais
incentivos. Dessa forma o recolhimento menor do tributo contribui para que as empresas
estabelecidas nessa regido possam investir em outros pontos considerados essenciais, como a
expansdo de suas unidades e consequentemente aumento no nimero de empregos devido ao seu

crescimento.

5 CONSIDERACOES FINAIS



22

Em virtude da alta carga tributaria do pais, os Estados, por meio de incentivos fiscais,
buscam favorecer determinados segmentos econémicos, com 0 objetivo de fomentar o
crescimento do nicho empresarial em suas regibes, utilizando-se de beneficios como isencbes
de tributos, reducdes nos percentuais de recolhimento e até mesmo possibilitando a aferi¢do de
créditos outorgados em suas operagoes.

O Estado de Goiés, concede diversos beneficios fiscais do ICMS ao segmento
atacadista de medicamentos, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento da Regido, fazendo
com que os empreendedores desembolsem uma quantidade menor no pagamento dos tributos e
tenha condicGes de investir ainda mais no patriménio da empresa. Essas iniciativas favorecem
0s interesses de que novos investidores busquem instalar seus negdcios no estado, gerando cada
vez mais empregos e fomentando o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, ainda que exista uma renuncia fiscal em razdo da redugdo do valor
efetivamente recolhido aos cofres publicos, sua arrecadacdo se mantém, pois 0s Regimes
Especiais de Tributacdo firmados entre os contribuintes asseguram ao Estado uma meta de
recolhimento mensal, assim como a geracdo de novos empresas e a reducdo da carga tributaria
favorecem a vinda de cada vez mais investidores, 0 que movimenta a economia Estadual.

O estudo objetivou evidenciar a reducdo dos custos tributarios relacionados ao ICMS,
por meio da aplicacdo de beneficios fiscais vigentes no Estado de Goias. A utilizacdo dos
incentivos fiscais reduziu expressivamente o volume de débitos destacados nos documentos
fiscais, proporcionando uma redugéo no valor de R$ 926.784,35 (novecentos e vinte e seis mil
e setecentos e oitenta e quatro reais e trinta e cinco centavos) no valor efetivo do tributo
destacados nos documentos fiscais.

A utilizacdo dos incentivos reduziu o desembolso tributarios dos atuais R$ 799.738,00
(setecentos e noventa e nove mil e setecentos e trinta e oito reais), reduzindo a zero o valor do
recolhimento no periodo em questdo, enquanto no segundo cenario o valor do desembolso foi
de R$ 37.574,70 (trinta e sete mil e quinhentos e setenta e quatro reais e setenta centavos) para
0 Protege Goias. Dessa forma, a utilizacdo dos beneficios fiscais reduziu o desembolso
financeiro do contribuinte, proporcionando uma reducao de R$ 880.277,65 (oitocentos e oitenta
mil e duzentos e setenta e sete reais e sessenta e cinco centavos) no recolhimento do ICMS.

Por meio do estudo realizado, foi possivel constatar o grau de importancia de se utilizar
0s incentivos fiscais, tendo em vista o volume expressivo de reducdo no desembolso financeiro
gerado por meio das simulagdes apresentadas. Dessa forma, nota-se que o profissional da area

contabil se torna um instrumento fundamental para o auxilio as empresas quanto a tomada de
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decisdo, pois é necessario compreender a legislagdo para que todas as informagfes sejam
apresentadas corretamente e de forma licita.

Portando, a reducdo na tributacdo sobre o ICMS diminui a carga tributéria incidente
sobre as operacOes das empresas e aumenta a economia regional do pais. No entanto, e de suma
importancia que o Estado de Goids mantenha seus beneficios fiscais vigentes para continuar
fomentando os contribuintes locais, a retirada de tais incentivos, poderia se tornar um ponto
fraco para a regido, pois tal situacdo poderia acarretar a retirada desse segmento para regides
que oferecem melhores condicdes tributérias que favoreceriam aos investidores.

Como limitacdo da pesquisa, nota-se a auséncia de material bibliografico que
condicione um melhor embasamento teérico para a referida pesquisa, tendo como maior
fundamentacéo a insercédo de Leis e Decretos editados pelos 6rgdos regulamentadores. Sugere-
se para futuros trabalhos que sejam feitas pesquisas sobre aplicacdo dos beneficios fiscais em
empresas reais e que possibilitem por meio do seu fluxo de movimentacdo uma melhor analise

quanto a aplicacdo dos incentivos.
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