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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO ACESSO A EDUCACAO COMO
DIREITO CONSTITUCIONAL

RESUMO
Bruno Mota Martins?

A presente Monografia faz uma apreciagdo critica da efetividade do devido acesso
ao ensino basico, publico e gratuito no Brasil. Dispde sobre os direitos e garantias
sociais em especial, voltados a educacao e a sua contextualizacdo ao passar dos
anos, uma vez que, por meio da histéria, foi possivel elucidar os motivos da
transformacao da educagédo como um direito comum a todos os cidadaos brasileiros.
Neste sentido, a estrutura da educacdo no pais compreende a educacao basica,
conforme previsdo na norma vigente, mas também, incentiva ao individuo, a buscar
outras qualificacbes, por meio de niveis mais avancados de ensino. Portanto, a
presente analise sera feita com a finalidade de promover uma educacao de ensino
publico gratuito e de qualidade, por parte daqueles que, por direito devem prestar
este ensino. Portanto, a analise apresentada sobre o tema ird de encontro com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em especial aos direitos fundamentais a
educacdo. A realizagcdo do presente trabalho e deu por meios de pesquisas
bibliograficas, com auxilio de autores renomados no assunto, sendo realizado de
acordo com as normas da ABNT e manual de formatacdo da Pontificia Universidade
Catdlica de Goias.

Palavras-Chave: Direito a educacado, Direitos Fundamentais, Direitos Sociais,
Educacéo.

ABSTRACT

This monograph makes a critical assessment of the effectiveness of due access to
basic, public and free education in Brazil. It deals with social rights and guarantees in
particular, aimed at education and its contextualization over the years, since, through
history, it was possible to elucidate the reasons for the transformation of education as
a common right to all Brazilian citizens. In this sense, the structure of education in the
country includes basic education, as provided for in the current regulation, but also
encourages the individual to seek other qualifications, through more advanced levels
of education. Therefore, the present analysis will be done with the purpose of
promoting a free and quality public education education, on the part of those who, by
right, must provide this education. Therefore, the analysis presented on the subject
will meet the Principle of Human Dignity, especially the fundamental rights to
education. The present work was carried out by means of bibliographic research, with
the help of renowned authors on the subject, being carried out in accordance with
ABNT standards and formatting manual of the Pontifical Catholic University of Goias.
Keywords: Right to education, Fundamental Rights, Social Rights, Education.

1 Académico do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Goias.
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INTRODUCAO

Nesta monografia trataremos diretamente acerca dos Direitos e Garantias
Fundamentais no Acesso a Educacdo com Direito Constitucional, que esté inserido
no contexto histérico dos direitos fundamentais. Assim, a educacdo representa um
direito fundamental estabelecido na Carta Magna, e este direto em muitos casos é
guestionado a sua efetividade considerando em especial, a realidade do pais quanto
ao respeito aos direitos e garantias fundamentais do cidadé&o brasileiro.

Buscando analisar a situacdo na prética, conceituando todos os pontos
importantes para compreendermos a protecéo do Estado, além de reconhecer esses
direitos para haver a implantacdo das medidas que o preservem em prol da
sociedade.

Neste sentido, o presente trabalho ira explanar um breve conceito
histérico da Constituicdo Federal, sobre os direitos e garantias fundamentais e a
educacdo como direito fundamental estabelecido na Carta Magna. No segundo
capitulo, serd abordada a acessibilidade e a permanéncia na escola como um direito
fundamental garantido, as politicas publicas promovidas pelo Estado para a
permanéncia do individuo na instituicdo de ensino concluindo com a dignidade
humana construida na educacao.

Por fim, no terceiro capitulo sera abordado o direito a educacéo, a defesa
deste direito em juizo, concluindo com um caso concreto, ou seja, finaliza-se por
meio da andlise de um entendimento jurisprudencial.

A realizacdo deste trabalho deu-se por meios de pesquisas pelo método
de compilacdo de referenciais bibliograficos, com auxilio de autores renomados no
assunto, sendo realizado de acordo com as normas da ABNT e manual de

formatacao da Pontificia Universidade Catélica de Goias.



1. HISTORICO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal foi promulgada apés o termino da Ditadura Militar
no Brasil, em meados de 1964 a 1985, neste momento a sociedade necessitava de
nova organizacdo buscando a garantia dos direitos fundamentais, que no periodo
ditatorial foram retirados.

A Constituicdo de 1988 é o texto-base que determina os direitos e os
deveres dos entes politicos e dos cidaddos do nosso pais, e dessa forma que
ocorreu 0 processo de redemocratizacdo do Brasil apds o fim da Ditadura Militar,
sendo conhecida por isso como Constituicdo Cidada, dano inicio a uma Nova
Republica.

Neste momento surgiu uma nova constituicdo que trouxeram o fim de
diversos grupos de lideravam a ditadura, a redemocratizacdo trouxe o
enfraquecimento deste regime, havendo uma nova exigéncia popular para o
presidente brasileiro que seria eleito em 1985 viesse de elei¢cdo direta, ou seja, com
a participacao do povo exercendo a democracia.

As eleicdes ocorreram sendo eleito o presidente na época Tancredo
Neves gque ndo chegou a assumir o cargo, € neste momento José Sarney entrou em
seu lugar para assumi-lo onde convocou a assembleia constituinte para formar uma
nova constituicao.

Essas eleicbes ocorreram, sendo convocados deputados e senadores,
para haver a aprovacdo das leis posta pelo novo governante, inUmeras comissdes
apresentavam suas idealizacfes para cada categoria trabalhadora.

Apos as eleigcdes, houve um novo marco inicial com relagdo aos direitos
humanos, que trouxeram novos direitos para a sociedade garantindo saude,
previdéncia, assisténcia social, direitos do consumidor é o caracterizado como o
principal deles os direitos da mulher, crianga e do adolescente, e a garantia de uma
jornada de trabalho justa.

A partir desse momento a ordem social trouxe com evidéncia os direitos
fundamentais para educacao este que esta previsto como um dos direitos de todos,
sendo o dever do Estado visando o pleno desenvolvimento da pessoa humana para

0 exercicio da prépria cidadania.



Muitos principios foram consagrados pelo novo constituinte, como por
exemplo, o da dignidade humana, liberdade, privacidade, devido processo legal,
ampla defesa e do contraditério do acesso & justica, da ndo anterioridade tributéria,
entre outros tutelados pela Lei Maior.

Estes foram um dos principais direitos trabalhistas da época como o
abono de indenizacdo de 40% do FGTS na demissdao e o seguro desemprego, 0O
abano de férias e o 13°salario para os aposentados, jornada semanal de 44 horas,
quando antes era de 48 horas, licenca maternidade de 120 dias e licenca
paternidade de 5 dias, direito & greve e a liberdade sindical.

Outras conquistas relacionadas no campo dos direitos humanos, o
primeiro a fim da censura dos meios de comunicacgdo, liberdade de expresséo,
direito das criancas e adolescentes, eleicdes diretas e universais com dois turnos,
direito ao voto para os analfabetos, voto facultativo, a pratica do racismo passou a
ser crime inafiancavel, proibicdo da tortura, igualdade de géneros, fomento ao
trabalho feminino.

Para a populacéo indigena tiveram determinada a posse das terras que
ocupavam bem como aquelas que eles tradicionalmente ocupavam, trouxe também
a garantia para a Unido o direito de legislar sobre os indios e garantir a preservacao
dos seus costumes, linguas e tradicdo, igualmente a quilombolas que tiveram
reconhecido o direito de posse as terras ocupadas por remanescentes de quilombos.

A Constituicdo garante ao ordenamento juridico do pais, estabelece
regras que regulam e pacificam os conflitos de interesses dos grupos que integram
uma sociedade, mudancas no texto da constituicdo estao previstos por lei e podem
ser feitas através de emenda constitucional, com excecdo das clausulas pétreas,
sendo o Sistema Federativo do Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico,
a separacao de poderes e os direitos e garantias fundamentais.

Nenhuma outra constituicdo brasileira foi tAo importante e incisiva, quanto
a Constituicdo Federal de 1988, na construcdo de normas e planos para a efetivacao
da cidadania. A nossa Carta Magna foi e a impulsionadora de leis que buscam
aplicar principios cidad&os aos seus textos, criando assim, um conjunto de ideias e

acOes nesse sentido.



A Constituicdo Federal trouxe uma estabilidade politica ao pais e entrou
para a histéria por causa do resgate da democracia e dos grandes avancos na
conquista da cidadania, e nitido que o conhecimento do texto constitucional é
fundamental para o exercicio da cidadania, sendo assim, 0 ensino da disciplina de
Direito Constitucional na educacdo basica é um instrumento de suam importancia
para que o0s cidaddos compreendam seus direitos e deveres e possam
verdadeiramente exercé-los.

Os avancos gque aconteceram com a Constituicdo de 1988, sobretudo nas
questdes relacionadas aos direitos sociais, ela também manteve entraves da nossa
sociedade, no entanto esta relacionado com questdo da reforma agraria, uma vez
gue néo foi incluido com essa questao.

Um ponto importante sobre os direitos na educacao foi o projeto da Lei de
Comisséo de Educacédo, Cultura e Esporte, que traz a iniciativa da cidadania na
juventude, conforme demostra na Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional):

Art. 32. O ensino fundamental obrigat6rio, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante: (Redacédo dada pela Lei
n°® 11.274, de 2006)

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

§ 3° 0 ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deveréo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:
(Redacéo dada pela Lei n® 13.415, de 2017).

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias
em todas as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

Conforme demonstra o projeto que visa implantar a Constituicdo Federal
nas escolas, sendo algo de grande importancia objetivando aplicacao da teoria nos
projetos pedagogicos, para direcionar a sociedade acerca de seus direitos.

A ideia do ensino do Direito Constitucional pretende introduzir no contexto
de acordo com a faixa de idade, com contetdos adequados para formacéo basilar
dos estudantes, tendo a natureza apenas técnica e juridica da idealizacdo de seus

direitos.
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1.2. Os Direitos e Garantias Fundamentais

Os Direito e Garantias Fundamentais visam aplicar os principais direitos
na sociedade, desta formar acabe ressaltar que esses direitos sao frutos da
evolucéo histérica que trouxe a protecdo para uma sociedade justa.

Esses direitos basearam-se no histérico humano, com fundamento da
transformacao da civilizacdo humana, adquirindo os direitos humanos, estes que
durante ao longo da historia e hoje estéo interligados com o objetivo de garantir de
todos os direitos fundamentais a pessoa humana, independente da nacionalidade,
sexo, religido, cor, ou qualquer outro aspecto que possa provocar diferenciacao
entre os seres humanos.

Conforme demostra Ricardo Castilho, sobre o assunto:

A expressdo pessoa humana, a expresséo direitos humanos também tem
sido tema de grande repercussao, ao longo de tempo. Ha autores que
entendem que direitos humanos e direitos fundamentais sdo nomenclaturas
sinbnimas, mas a maioria concorda que existiam diferencas conceituais.
Falar em direitos fundamentais, simplesmente, elimina da expressdo a
importancia das lutas que ocorreram para situar os direitos humanos em sua
perspectiva das lutas que ocorreram para situar os direitos humanos em sua
perspectiva histérica, politica e econdmica, no processo de transformacéo
da civilizacdo. Além disso, direitos humanos traz no seu bojo, a ideia de
reconhecimento e de protecdo, que direitos fundamentais ndo contém, uma
vez que sdo apenas as inscricdo legais dos direitos inerentes a pessoa
humana. Os direitos humanos nédo foram dados, ou relevados, mas
conquistados, e muitas vezes a custa de sacrificios de vidas. (CASTILHO,
2010, p.1).

De acordo com o entendimento do autor remete a uma definicdo sobre
todas as destes direitos incidentalmente nos Direitos Humanos e Fundamentais, que
sao classificados como direitos ostentados pela pessoa humana. O surgimento
desses visa 0 reconhecimento e protecdo trazendo consigo os atributos da
universalidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade e da inalienabilidade.

Ha uma classificacdo destes direitos, que sao determinados pela
Constituicdo Federal, sendo a primeira, segunda e terceira geracdo, essas tratam
sobre os direitos individuais e coletivos que séo ligados ao conceito da pessoa
humana e a sua personalidade, tais como a vida, a igualdade, a dignidade, a
seguranca, a honra, a liberdade e a propriedade, estdo previstos no artigo 5° e nos

Seus incisos.
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Outro assunto que trata diretamente sobre os direitos sociais, que estao
ligados ao Estado Social de Direito, devendo garantir liberdade aos individuos, e &
educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, lazer, seguranca, protecdo, a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. Sua finalidade é a
melhoria da condicdo de vida dos menos favorecidos, concretizado assim, a

igualdade social, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda bésica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos
de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagédo fiscal e
orcamentéria (Incluido pela Emenda Constitucional n° 114, de 2021)

Importante salientar sobre o direito nacionalidade, que traz o vinculo
juridico politico que liga um individuo e determinado Estado, capacitando-o a exigir
sua protecdo e em contrapartida, o Estado o sujeita a cumprir deveres impostos a
todos.

Outros direitos adquiridos durante essa geragao Sao 0s que permitem aos
individuo publicos subjetivos, de exercer sua cidadania, participando de forma ativa
dos negodcios politicos do Estado, conforme prevé no artigo 14 da Constitucional

Federal.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular

Os relacionados as existéncia, organizacao e a participacdo em partidos
politicos que garantem a autonomia e a liberdade plena dos partidos politicos como
instrumentos necessarios e importantes na preservacdo do Estado democratico de

Direito, onde esta previsto no artigo 17 do Constituicdo Federal.



12

Art. 17.E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

- carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacédo a estes;

Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Insta ressaltar que todo ser humano ja nasce com direitos e garantias,
todos estes sdo elencados no nosso ordenamento juridico, onde foram criados
através de manifestacées da vontade que sdo reconhecidas pela legislacédo, devida
a importancia da incluséo da constituicdo no sistema basilar mundial.

Os Direitos Fundamentais trazem a equidade na justica, condicionando a
inclusdo de todos na ordem global, visando aplicacdo universal necessitando de
aperfeicoamento conforme o contexto mundial for se transformando sempre
protegendo o os direitos fundamentais.

Conforme denota Santos sobre o assunto:

N&o precisa e nem se deseja direitos apenas no papel. Todos nés temos um
compromisso social em respeita-los, em efetiva-los, independentemente de
sermos membros do Poder Publico ou ndo. O mundo, ou pelo menos quase
toda populacéo mundial, quer vivenciar os direitos que estdo no papel. Isso
depende de cada um de noés introjeta-los, assumi-los e difundi-los enquanto
ideologia, para que se tornem costumes sociais. Ndo devemos esperar por
ninguém, casa um deve fazer parte nessa empreitada. (SANTOS, 1998,
p.22).

O contexto dos direitos fundamentais é inserido na dignidade humana
podendo colidir entre si e consequentemente, levantar-se um importante debate
doutrinario e jurisprudencial acerca de compensar direitos fundamentais e da sua
forgca no ordenamento juridico.

Esses direitos sao formalizados ao longo do tempo, sé&o inerentes aos
individuos, apesar de na pratica juridica, ainda hoje busca evidenciar que tal
diferenciacdo exercendo influencia na consolidacao e na aplicacdo dos direitos, era
uma medida para, ao menos formalmente, garantir uma igualdade entre os

individuos.
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Os Direitos e Garantias Fundamentais s&o inspirados nos pactos e acordo
de direitos humanos, que sdo consolidados dentro do ordenamento juridico
brasileiro, com base, sobretudo, no principio da dignidade humana, sua aplicacao
podera ser de forma simples, e imediata visando & necessidade da aplicabilidade

para quem necessita de protecao.

1.3 A Educacgéao como Direito Fundamental

A educacéo € um direito fundamental garantida pela Constituicdo Federal,
trazendo esse como direito social, que esta estabelecido no artigo 6° deste Cadigo:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015)

O direito ao acesso a educacdo deve ser garantido a todos,
especialmente no inicio dos estudos, devendo ser de forma regular e organizada de
acordo com os parametros educacionais.

Esse direito implica na discusséo do processo de construcao igualitaria de
uma sociedade democratica e justa, no momento em que se concebe a educacao
como direito inalienavel a todos os seres humanos, portanto, devendo ser ofertado a
todas as pessoas, a educacdo ndo apenas direito da pessoa, mas é um elemento
constitutivo.

Dessa forma, podemos evidenciar que a constituicdo e direitos de todos
gue deverdo ser externados e efetivados, havendo ampliacdo de politicas publicas
ao acesso & escola, sendo necessaria a permanéncia e a qualidade de ensino,
devendo o Estado proteger, promover e realizar uma educacao digna a todos.

Conforme prevé o artigo 205 da Constituicdo Federal sobre esse direito:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.
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Estes direitos apresentam o direito fundamental & educagdo com um
direito fundamental a dignidade humana para sua formacé&o. A Constituicdo Federal
institui a garantia desse direito e de outros, ja elencado anteriormente, visando a
progressividade em sua realizacdo e a vedacdo do retrocesso social de forma
segura juridicamente.

O principio da proibi¢cdo do retrocesso e um principio que determina que o
sistema juridico tras o direito como algo fundamental, ndo podendo ser suprimido ou
restringido inadequadamente, a ponto de causar um retrocesso na sua atualizacao,
determinando a autonomia do legislador com relacdo ao estabelecimento.

Conforme adotado Fileti sobre o assunto:

Pode-se exprimir assim o principio da proibicdo do retrocesso social,
principio que se encontra inserido implicitamente na Constituicdo Federal,
decorrendo do sistema juridico constitucional, com carater retrospectivo,
tendo como escopo a limitacdo da liberdade de confirmacéo do legislador
infraconstitucional, impedindo que este possa eliminar ou reduzir, total ou
parcialmente, de forma arbitraria e sem acompanhamento de politica
substitutiva ou equivalente, o nivel de concretizacdo alcancado por um
determinado direito fundamental social. (FILETI, 1996, p.22).

Este principio, segundo o autor traz a ideia de contemplagdo do direito
social, ndo podendo ser eliminado apds comtemplado.
O artigo 210 da Constituicdo do Brasil dispde sobre os limites é contetdos

gue devem ser implantados no ensino fundamental:

Art. 210. Serédo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° 0 ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

A estrutura da educacdo basica envolve trés pilares sendo educacao
infantil, ensino fundamental e médio, essa € definida pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional, previsto na Lei n° 9.394/1996.

Sendo importante salientar os artigos 32 e 35 e 35 —A desta mesma, lei
gue demonstra como devera ser a estruturagcdo do ensino fundamental, médio e

superior:
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Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracédo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacéo basica do cidadao, mediante: (Redacéo dada pela Lei
n° 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental
em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem
prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

8 4° 0O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia
utiizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagbes
emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteddo
gue trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, observada a producdo e distribuicdo de material didatico
adequado. (Incluido pela Lei n° 11.525, de 2007).

8§ 6°0 estudo sobre os simbolos nacionais serd incluido como tema
transversal nos curriculos do ensino fundamental. (Incluido pela Lei n°
12.472, de 2011).

(..

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educac¢d@o bésica, com duracéo
minima de trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condi¢des de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional
de Educacéo, nas seguintes &reas do conhecimento: (Incluido pela Lei n°
13.415, de 2017)

| - linguagens e suas tecnologias; (Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017)

Il - matemética e suas tecnologias; (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; (Incluido pela Lei n® 13.415, de
2017)

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas. (Incluido pela Lei n° 13.415, de
2017)
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§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico,
econdmico, social, ambiental e cultural. (Incluido pela Lei n°® 13.415, de
2017)

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educacéo fisica, arte, sociologia e
filosofia. (Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017)

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigat6rio nos
trés anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas,
também, a utilizac@o das respectivas linguas maternas. (Incluido pela Lei n°
13.415, de 2017)

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino. (Incluido pela
Lei n°® 13.415, de 2017)

§ 5° A carga horéria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga
horaria do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino.
(Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 6° A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o
ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacéo, a
partir da Base Nacional Comum Curricular. (Incluido pela Lei n® 13.415, de
2017)

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacao integral
do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcéo de seu
projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais. (Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017)

§ 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacado processual e
formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades
tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades
on-line, de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:
(Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
producdo moderna; (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem. (Incluido pela
Lei n°® 13.415, de 2017).

Desta forma podemos observar que todas as fases tém carater de
capacitacdo, devido com passar do tempo os individuos vado adquirindo
conhecimentos, para a construcdo da dignidade da pessoa humana por meio da
educacao, de acordo com os principios basilares da educacéo.

A educacdo no Brasil obedece ao principio da gratuidade, quando
oferecida em estabelecimentos oficiais, que esta previsto no artigo 206, inciso IV da
Constituicdo Federal, que traz a vedacdo ao Poder Publica cobranca do

oferecimento pela educacéao.
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E um dever social de o Estado incentivar a continuidade da educagcéo,
pois é direito constitucional sendo um direito fundamental onde todos devem e
podem ter acesso, devendo valorizar a garantir um padrdo minimo de qualidade, que
e definido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional.

A educacdo nos permite adquirir conhecimentos gerais e assimilar
informagdes de modo mais eficientes, tendo a melhor capacidade de comunicagéao, o
qgue |Ihes permite o processo de aprendizagem de forma rapida, se der continuidade
em cada parte dos estudos.

O padréo de qualidade devera ser mantido de acordo com os padrées do
plano nacional de ensino e educacdo, visando a integracdo sempre ao Poder
Pablico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do
atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacédo para o trabalho
humanistico e cientifico.

Para diminuir essa evasdo sdo criadas inumeras politicas publicas
voltadas para familia, como o programa da Bolsa Escola denominado como Bolsa
Familia que é estabelecida pelo Governo Federal, que sdo destinadas para familias
de baixa renda, com iniciativa de melhoria de condi¢gdes financeiras, para seus filhos
continuam frequentando a escola visando a dignidade e educacéo através do ensino
escolar.

Com a utilizacdo dos programas oferecidos pelo Estado para renda ou
complementacdo, pelo menos um dos pais podera ficar sem trabalhar para ter
acompanhamento do rendimento escolar de seus filhos.

O Estado conjuntamente com a familia tem dever de responsabilidade
pela garantia do acesso a escola basica, as duas instituicbes velam pela
permanéncia regular do individuo em instituicdo de ensino, sendo levantados
inumeros desafios contrastando a miséria, a necessidade de crianca e adolescentes
para colaborem com o sustento da familia, contribuindo negativamente para evasao
escolar, desta forma demostra-se que o trabalho devera ser em conjunto para que

ambos possam cumprir 0 seu papel.
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2. A ACESSIBILIDADE E PERMANENCIA NA ESCOLA COMO UM DIRETO
FUNDAMENTAL

O ensino publico no Brasil se encontra diretamente relacionado ao ideal
dos direitos humanos e sociais, portanto, observa-se neste caminho a vivéncia de
variados movimentos sociais, que lutaram pela obrigatoriedade da educacéo basica,
assim como a propagacao de seu acesso, 0 aumento da jornada escolar e da
qualidade do ensino.

Logo, estes atributos vinculam-se a criagdo de qualidades de oferta da
educacdo publica, abrangendo a educacdo béasica e superior, incluindo como
compreensao a educacdo de qualidade como direito igualitario. Assim, € notéria a
premissa de que a educacao representa um direito fundamental garantido pela Carta
Magna, disposto em seu capitulo da ordem social, abrangendo inclusive, as normas
indispensaveis para a concretizagdo dos direitos fundamentais da educacéo.

Portanto, a educacédo representa um direito comum a todos e uma, mas
também, uma obrigacdo do Estado com a finalidade de proporcionar o pleno
desenvolvimento da pessoa, a sua qualificacdo ao exercicio da cidadania e ao
mercado de trabalho uma vez que estes campos carecem de incentivo e promogao
com o envolvimento de toda a sociedade, destacando inclusive, o papel fundamental
do Estado em dever de efetivar o direito a educacéo e outorgando-lhe a condicdo de
direito publico subjetivo.

Logo, os direitos fundamentais representam aquelas relacionadas a
pessoa humana, e sua formacdo se confunde com a histéria da criacdo do Estado
Democratico de Direito, ou seja, do Estado Constitucional contemporaneo em que na
sua esséncia, apresenta em sua razdo de existéncia, a protecdo dos direitos
fundamentais do ser humano e da Dignidade da Pessoa Humana.

Observa-se com isto, que a educacdo representa um direito humano
fundamental reconhecido inclusive, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
em seu art. 26, no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
em seu artigo 13 e 14, também, na Convencao sobre os Direitos da Crianca, nos art.
28 e 29 e no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais, em seu
art. 13.
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Assim, conforme o artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos:

Art. 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucao
elementar sera obrigatéria. A instrucao técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol
da manutencéo da paz.

3. Os pais tem prioridade de direito na escolha do género de instrucédo que
serd ministrada a seus filhos.

Portanto, a educacdo €é um direito humano reconhecido
internacionalmente, e no Brasil, foi consagrada mediante a Constituicdo Federal de
1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente do ano de 1990 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, do ano de 1996, que unidas, garantem a escola
publica fundamental a todos os cidadaos brasileiros, possibilitando a entrada de
criangas, jovens e adultos o devido aprendizado sem a evasao por falta de vagas ou
outras formas de subterfugios.

A Lei de n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu art. 2° comtempla que a educacdo € um
dever da familia e do Estado, tendo como inspiracdo, os principios e ideais de
liberdade igualdade e fraternidade, que foram inspiragdo para o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, e de todos os Principios Constitucionais adotados na
Carta Magna de 1988, e possui como obijetivo principal, o desenvolvimento humano,
com a educacao e a formacéao ao trabalho como o exercicio pleno da cidadania.

Portanto, além do papel fundamental do Estado, igualmente o instituto
familiar possui responsabilidade pela garantia do acesso a educacdo basica, ou
seja, ambas as instituicbes, Estado e Familia, devem cuidar pela aceitavel
permanéncia do sujeito em um estabelecimento de ensino. Logo, os desafios para
ambas as instituicbes sdo inumeros, como, por exemplo, 0s contrastes sociais e a
adversidade econdmica, a necessidade do aluno em colaborar com o sustento da
familia, e o devido zelo, por parte dos irmdos mais velhos, em cuidar dos mais
novos, fatores estes que, individuais ou somados, contribuem para a evasao escolar.

Araujo e Cassini comentam:
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“A educagao somente pode ser direito de todos se ha escolas em numero
suficiente e se ninguém é excluido delas, portanto, se ha direito publico
subjetivo a educagdo, o Estado pode entregar a prestacdo educacional.
Fora dali, € iludir com artigos de constituicdo ou de leis. Resolver o problema
da educacao néo é fazer leis, ainda que excelentes, é abrir escolas, tendo
professores e admitindo alunos”. (ARAUJO E CASSINI, 2017, p. 568).

Deste modo, o direito a educacgéo deve estar voltado pelas oportunidades
ao seu acesso e a possibilidade de permanéncia na escola, com a finalidade de
proporcionar uma educacdo de qualidade e igualitaria. Assim, o dominio de acesso
das escolas deve ser suficiente para atender a demanda local, mas também, o
ensino ofertado pela instituicdo de ensino devera ser de qualidade, do ponto de vista
qualitativo,

Araujo e Cassini explanam:

“Se atentarmos para as questdes que tornam controversa a educagao
concebida como servigo publico subjetivo e bem publico as concepcgdes de
educacdo como bem publico (que pressupde protecdo e garantia de
direitos), desconsidera o risco que se corre do possivel (e ndo desejavel)
retrocesso na histdria da luta em defesa da escola publica. Por isto, urge a
necessidade de estudos tedricos que estabelegcam interfaces com outras
areas do conhecimento, evitando a propaga¢do de concepg¢fes que, ao
invés de fortalecerem a educacdo como direito publico subjetivo, podem
torna-la obtusa”. (ARAUJO E CASSINI, 2017, p. 573).

Neste sentido, com a finalidade de combater a evasdo escolar, as
politicas publicas séo criadas, com o objetivo de contribuir na luta contra todos estes
contrastes e adversidades, um exemplo é a criacdo de programas sociais, como, por
exemplo, o Bolsa Familia, anteriormente denominado como Bolsa Escola e
atualmente de Auxilio Brasil, com o objetivo de promover a educacao das criancas e
adolescentes das familias de baixa renda e assegurando com isto, a sua
permanéncia na escola, sem a evasdo escolar para o sustento da familia ou a
contribuicdo d cuidado dos mais jovens integrantes da familia.

A contribuicdo financeira de familias de baixa renda também possui a
intencdo de melhorar as condicbes de vida no Pais além de combater as
desigualdades sociais. Portanto, ao estimular a permanéncia do aluno na escola,
com o0 conceito de cultura positiva escolar aos individuos socialmente
desfavorecidos, oportunizando Ihes uma vida digna garante um futuro por meio da

educacao.
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Araujo e Cassini esclarecem:

“Se atentarmos para as questdes que tornam controversa a educagao
concebida como servico publico subjetivo e bem publico as concepcdes de
educacdo como bem publico (que pressupde protecdo e garantia de
direitos), desconsidera o risco que se corre do possivel (e ndo desejavel)
retrocesso na histéria da luta em defesa da escola publica. Por isto, urge a
necessidade de estudos teéricos que estabelecam interfaces com outras
areas do conhecimento, evitando a propagagdo de concepgfes que, ao
invés de fortalecerem a educacdo como direito publico subjetivo, podem
torna-la obtusa”. (ARAUJO E CASSINI, 2017, p. 573).

Resumindo, a educacdo deve ser tratada como um bem pubico, em
especial, uma prestacdo de servico que contemple a coletividade, divergente de um
bem comum, a educacdo como um bem publico demanda de inimeras politicas
publicas com a finalidade de combater a evasdo escolar e atingir com isto a

finalidade constitucional de acesso a educa¢édo como direito social.

2.2. As Politicas Publicas de Incentivo a Educacao Promovidas pelo Estado

O ensino na educacao basica representa um direito fundamental e social
com a importancia indiscutivel, envolvendo com isto, trés etapas de acordo com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e com a Constituicdo Federal de
1988, ou seja, pela etapa da educacdo infantil, o ensino fundamental e o médio.

Logo, este direito fundamental e social deve ser ofertado respeitado as
normas vigentes e condicionado por meio de politicas publicas e planos do governo,
assim, os principais sdo o Bolsa Familia, atual Auxilio Brasil, o plano Nacional da
Educacao, Programa Brasil Alfabetizado e o Mais Educacéo.

O Auxilio Brasil, programa sucessor do Bolsa Familia, unifica um
programa com varias politicas publicas de assisténcia social, como, por exemplo, a
educacado, saude, emprego e a renda, voltados para as familias cuja situacdo de
pobreza e extrema pobreza em todo territério nacional.

Portanto, garante as familias de situacdo de vulnerabilidade uma renda
basica estimulando assim, a emancipacdo e a autonomia das familias da baixa
renda. Logo, quem possui o direito de obter este beneficio sdo familias em situacao
de pobreza e extrema pobreza que possuam uma renda per capita de até R$ 105,00
e renda familiar mensal per capita de R$ 105,01 e R$ 210,00. (BRASIL, 2022).



22

Assim, 0s objetivos principais do programa é a promocao da cidadania
com garantias de uma renda apoiando com isto, os seus favorecidos, possui ainda, o
objetivo de promocédo, em especial, do desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes, por meio do apoio financeiro a gestantes, criancas e adolescentes
também em estado de pobreza ou extrema pobreza.

Ainda, como objetivo fundamental do programa também estd o
desenvolvimento de criancas na primeira infancia, como foco central na saldde e nos
estimulos de suas habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas,
conforme o disposto na Lei de n° 13.257, de 08 de margo de 2016.

Ainda objetiva proporcionar o aumento da oferta do atendimento das
criancas nas creches. Estimular criancas e adolescentes a terem um bom
desempenho cientifico e tecnoldgico com exceléncia e estimular a emancipacéo das
familias em situacao de pobreza ou extrema pobreza.

O Plano Nacional da Educacdo é o programa com o objetivo de
proporcionar uma educacdo integrada e colaborativa, determinando com isto, as
diretrizes, metas e estratégicas para as politicas educacionais no periodo de 2014 a
2024, assim, ultrapassando as gestdes governamentais e necessitando de
adequacao aos planos estaduais e municipais de educacao.

Assim, conforme o Ministério da Educacédo e Cultura existem atualmente

vinte metas a serem cumpridas no Plano Nacional da Educacéao, definidas como:

META 1 Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infanti em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento)

META 4 Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagédo, o acesso a educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados
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META 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 30
(terceiro) ano do ensino fundamental.

META 6 Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacédo basica
META 7 Fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb

META 8 Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no Udltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo
negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

META 9 Elevar a taxa de alfabetizag&o da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

META 10 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada & educacéo profissional.

META 11 Triplicar as matriculas da educacgéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico.

META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

META 13 Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporgéo
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

META 14 Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo
de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

META 15 Garantir, em regime de colaboracgéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educagéo de que
tratam os incisos I, Il e Ill do caputdo art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16 Formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacgdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educa¢do basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizac6es dos sistemas de ensino.
META 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE

META 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educac¢éo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo béasica publica, tomar como referéncia o piso
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salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal

META 19 Assegurar condicfes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

META 20 Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL,
2022).

No ano de 2003, foi estabelecido e vigorado até os dias atuais, 0
programa Brasil Alfabetizado, direcionado especialmente para a alfabetizacdo de
jovens, adolescentes, adultos e idosos, assim, este programa representa uma porta
de acesso a cidadania e o estimulo do aumento da formacao do individuo dentro do
programa. Portanto, o objetivo principal é promover a elevacdo da escolaridade,
contribuindo com isto, para a expansao do ensino fundamental no Brasil.

Similar ao Programa Brasil Alfabetizado, existe o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade certa possui 0 objetivo de poiar todos os professores agentes
no ciclo de alfabetizacdo, compreendendo os que operam nas classes
multisseriadas e multietapas a delinearem as aulas e a usarem o modelo articulado
de materiais, assim como as menc¢des curriculares e pedagogicas oferecidas pelo
MEC, as redes de ensino que aderirem desenvolverem as acdes ofertadas pelo
pacto.

O Governo se preocupou em tratar de politicas publicas em relagdo ao
ensino médio, por meio do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio,
sancionado pela Portaria de n° 1.140, de 22 de novembro do ano de 2013,
representando a articulacéo e a coordenacao das acdes estratégicas entre a Unido e
os Governos Estaduais e Distritais, estabelecendo uma parceria com a finalidade de
implantar politicas publicas para aumentar o padréo da qualidade do ensino médio
no Brasil.

Ao mesmo tempo, foi implantado o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), estratégia do Governo Federal com a intencdo de induzir as redes de
ensino a redefinirem os curriculos do Ensino Médio, com a finalidade de
proporcionar ao estudante uma educacao de qualidade, focando em um ensino

humanizado.
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Por sua vez, é fundamental a formacéo continuada dos professore do
ensino médio, e 0 seu principal objetivo € a promoc¢éo da valorizacdo da formacéo
continuada dos professores, coordenadores e demais envolvidos no ensino
pedagogico do ensino médio da rede publica, as areas urbanas e rurais, em
conformidade com a Lei de n° 9.394/96, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio.

O Programa Mais Educacao foi criado pela preocupacdo em ampliar a
jornada escolar e possui 0 objetivo de fazer com que a rede de ensino consiga
atender os alunos em tempo integral, assim, concebida pela Portaria Interministerial
de n° 17/2017, e regulamentada pelo Decreto n° 7.083/10.

O programa possui a finalidade de ampliar a jornada das escolas publicas
para no minimo, sete horas diaria, no qual o aluno tera a opcao de cursar atividades
optativas interdisciplinares, ter um acompanhamento pedagoégico, uma educacdo
ambiental, esporte e lazer, educacdo sobre direitos humanos, atividades artisticas e
culturais, cultua digital, promocdo da saude, comunicacdo e o0 uso das midias
digitais, atividades de investigacdo no campo, da exploracdo das ciéncias da
natureza e educacgéo econdmica.

Além da mobilizacdo Governamental, no Brasil houve a mobilizacdo de
diversos setores da economia, unidos em defesa da educagao, como, por exemplo,
de empresarios, professores, sociedade, gestores publicos, profissionais da
educacao, e organiza¢fes sociais, juntos e empenhados com a garantia do direito a
educacdo. Logo, este direito a educacado deve estar votado a priorizar a qualidade
da educacéo ofertada aos estudantes.

Assim, as metas da organizacdo podem ser definidas como:

Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola, toda crianga plenamente
alfabetizada até os 8 anos, todo aluno com aprendizado adequado ao seu
ano, todo jovem com Ensino Médio concluido até os 19 anos, investimento
em Educagdo ampliado e bem gerido”. (TODOS PELA EDUCACAO 2015).

Com a finalidade de alcancarem as metas da organizacdo, foram
adotadas cinco bandeiras para o auxilio na melhoria do movimento, ou seja, a
“‘melhoria da formacado e carreira do professor, definicdo dos direitos de
aprendizagem, uso pedagogico das avaliacdes, ampliacdo da oferta da Educacéo

Integral, o aperfeicoamento da governanca e da gestao”. (TPE, 2015).
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Portanto, o movimento Todos pela Educacdo surgiu por acreditar que
somente por meio da acgdo governamental ndo ser suficiente para superar 0S
desafios de garantir uma educacdo de qualidade para todos, logo, precisou reunir
varias entidades de diversos setores da economia a fim de propor metas comuns e

engajadas com as diretrizes das politicas publicas educacionais.

2.3. A Dignidade Humana Construida com base na Educacao

O conceito de dignidade provém da qualidade do que € grande nobre ou
elevado, logo, a dignidade da pessoa humana trata de valores morais, as qualidades
nobres e grandes atribuidas a pessoa, ao respeito, honra e respeito. Assim, a
Constituicao federal estabelece o Principio da Dignidade da Pessoa Humana em seu
1° artigo inciso Ill, estabelecendo assim, a conexao dos deveres e condutas para o
bom convivio social de todos os seres vivos, ou seja, um tratamento igualitario e o
mesmo comportamento de respeito entre todos os individuos.

O Principio da Dignidade da Pessoa humana assume um papel
fundamental no Estado Democratico de Direito, na sociedade contemporanea, uma
vez que representa uma garantia da Republica Brasileira aos direitos e garantias
fundamentais em todo territdrio nacional.

Assim, este principio estabelece o minimo necessario para um Estado
social de direito, funcionando com isto, como uma pedra angular para a
interpretagdo constitucional e servindo de orientagdo para o esclarecimento dos

conflitos entre distintas interpretacoes.

Conforme Wolfgang Sarlet:

“a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham lhe garantir as condicfes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos”. (SARLET, 2012, p.
674).
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Portanto, a dignidade humana contempla a igualdade de tratamento, a
protecdo a integridade fisica, a liberdade de pensamento e a liberdade de expresséo
e da autodeterminacdo. No convivio social, abrange os direitos sociais e direitos a
prestacbes materiais por parte do Estado, envolvendo assim, as garantias de
adequadas e justas condi¢des de vida para a pessoa e sua familia.

Deste modo a dignidade da pessoa humana estabelece a defesa dos
direitos individuais, em especial da liberdade fisica e intelectual, mas também
funciona como um dever do Estado de garantir a todos as pessoas 0 pleno exercicio
da dignidade e o minimo vital para a sua vida e seu convivio em sociedade.

A educacdo esté ligada diretamente no Principio da dignidade da pessoa
humana, ou seja, proporciona ao individuo, condi¢cGes igualitarias em relacdo ao
direito da educacao. Assim, representa um dever prestacional por parte do Estado,
logo, os individuos participam conforme institucionalizados pelo Poder Puablico, em
especial, mediante a consolidagéo legislativa.

Ao mesmo tempo, a educacdo representa um direito fundamental uma
vez que proporciona o proprio desenvolvimento do individuo ao afetar sua vida
enguanto a existéncia e o modo de ser, suas relagdes interpessoais, sua renda, seu
modo de pensar, agir e sua profissionalizacdo, melhorado suas qualidades de sua
vida e de sua familia.

Portanto, perante da importancia da educacdo na vida do individuo, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde de uma especial atencdo nos artigos de 205 a
214, instituindo com isto, as normas fundamentais que norteiam a educacdo no

Brasil.

A Educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

No artigo 206, é instituido como devera ser ministrado o ensino, ou seja,

estabelece os principios e condi¢des ao ensino:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizacéo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal;

IX - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

Os deveres assumidos pelo Estado sédo estabelecidos no artigo 208 da

carta Magna:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criac@o
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢c6es do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude;

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Neste sentido, fica a responsabilidade do Estado o dever de proporcionar
a educacdao basica gratuita e obrigatéria aos individuos de quatro a dezessete anos,
ou seja, deve ser ofertada da base escolar até o ensino médio, oferecendo inclusive,
0 acesso a hiveis mais elevados de ensino, pesquisa, criagdo artistica e intelectual
segundo as capacidades de cada individuo.

Além disso, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacédo n° 9.394/96,

apresenta em seu 1° artigo o alcance da educacao, quando manifesta que:

“A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacionais da sociedade civil e
nas manifesta¢des culturais”. (BRASIL, 1996, ART. 1°).
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Por sua vez, no artigo 2° institui que o dever de estabelecer a educacéo
ndo € apenas responsabilidade do Estado, mas em conjunto com o instituto familiar,
com a finalidade de estabelecer o pleno desenvolvimento do aluno, preparando com
isto, para o exercicio da cidadania e para a sua qualificacdo ao mercado de trabalho.

Portanto, ser cidaddo no mundo contemporaneo representa a participacao
ativa do individuo na sociedade onde ele esta inserido, desenvolvendo com isto,
uma consciéncia responsavel e uma plena vida sustentavel e digna como garantia
fundamental envolvendo assim, todos os entes da sociedade, Governo, familia,
escola e demais integrantes da educacao béasica e da economia nacional.

A qualificacéo para o mercado de emprego representa o produto direto da
educacao, por meio da valorizacdo da dimensdo humana, atribuindo ao individuo,
potenciais para transformar sua vida. Por meio da educacdo, o ser aprende a
interpretar o mundo a seu redor buscando sempre os métodos eficazes aplicados
em cada adversidade que possa surgir. Portanto, o legitimo processo educacional
deve possibilitar a formacdo de uma pessoa e de uma coletividade humana e
cidadd, uma vez que a educacao proporciona multiplas alternativas para a legitima
transformacdo da realizagcdo do ser, da busca e do sonhar em realizar de um

individuo.

3. DIREITO A EDUCACAO

Em 1948 a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) consagrou os direitos
de valor universal voltados a todas as pessoas, independente da origem, sexo,
religido, idade ou qualquer particularidade estabelecendo assim a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Assim, a partir da década de 40, o reconhecimento
dos direitos universais foi a nivel internacional levando o contexto do Pés Segunda
Guerra Mundial.

Portanto, observando os atributos da liberdade no exercicio da vida
particular e no Governo estabelecido do pais do individuo, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos adota o indispensavel direito a educacdo, promovida pelo
Estado e pelo instituto familiar, capaz de ofertar o desenvolvimento do ser humano
por meio da universalidade, obrigatoriedade e gratuidade, em especial, aos graus

primérios até o ensino medio perfazendo pelo incentivo de sua ascenséo.
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Assim, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988, a
educacéo foi exalada sob a forma de principio democrético de liberdade e igualdade
com uma extensa previsao constitucional e legal. De tal modo, a educacao elevou-se
na Constituicdo na Carta Magna por meio de um tépico denominado de Ordem
Social, no Titulo VIII, Capitulo Ill, se¢do |, art. 205 ao 214, contudo, foram
propagados em outros capitulos da constituicdo e devidamente reconhecida como
um direito social em conjunto com a salde, a seguranca social, o trabalho e
introduzida no Capitulo voltado a crianca e a familia, como um direito primario,
conforme artigo 227.

Sobre a obrigatoriedade do Estado em ofertar a educagao, o art. 211
prevé a criacdo do regime de colaboracao entre os entes politicos, com a finalidade
de organizar o sistema de ensino entre os Estados e Municipios, assegurando com
isto, a universalizacdo do ensino obrigatorio, ou seja, a oferta do ensino fundamental
obrigatéria conforme o art. 211, 81 e 2°. Ainda, o artigo determina a vinculacao das
receitas e um percentual minimo a ser empregado anualmente na conservacao e
desenvolvimento do ensino, por sua vez, as despesas foram delineadas no texto da
Lei n°® 9.349/96, que dispbe sobre as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Neste sentido, oito anos apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de
88, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n°
9.394/96, surgindo em decorréncia do intenso processo de debate, parlamentar e
extraparlamentar, por meio da interacdo de entidades da sociedade com diversos
interesses, contudo convergentes entre si, com 0 objetivo da defesa do ensino
publico e gratuito. Assim, com a promulgacdo da Carta Magna em 1988 e pela
publicacdo da LDBN em 1996, se rompeu com isto, o histdrico de exclusdo da
Educacdo Fundamental no Brasil, da restricdo da oferta e ndo atendimento da
populacao no pais.

A partir destes dois momentos histéricos para a educacao brasileira, foi
devidamente reconhecida a 0 uso deste direito como um mecanismo de assegurar e
promover a incluséo social dos individuos economicamente desfavorecidos, ou seja,
foi assegurado aos cidadaos hipossuficientes e incapazes de obter uma educacéo
CcOm 0S Sseus proprios recursos, o direito de uma educacao igualitaria. Portanto, com
a Promulgacédo das Diretrizes e Bases da Educacéao, foi inaugurada no Brasil, uma

nova perspectiva sobre a promoc¢ao e a protecéo do direito a educagéao.
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3.2. A Defesa do Direito a Educacéo em Juizo

A partir de dois marcos historicos da educacdo no Brasil, ou seja, pela
promulgacéo da Carta Magna em 1988 e da LDBN em 1996, foram surgindo direitos
sociais garantidos em especial, no capitulo 1° titulo 1° da constituicdo, que dispbe
sobre os Principios Fundamentais do Estado Democratico de Direito. Neste sentido,
e em razdo do Principio da Inafastabilidade de Jurisdicdo constitucionalmente
aprovado, por meio do art. 5°, XXXV, “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
judiciario lesdo ou ameacga a direito”, portanto, todos os cidaddos que se
encontrarem em uma situacao de prejuizo, poderao requerer em juizo.

A capacidade do dever estatal na prestacdo do servico educacional
representa uma atividade administrativa plenamente vinculada, assim, implica na
impossibilidade do Poder Administrativo alegar que o Poder Judicidrio ndo possui
capacidade para intervir em sua atuacao.

Neste sentido, o Recurso Especial julgado na Segunda Turma do Estado

de S&o Paulo, por meio do Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, dispde que:

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 510598 SP
2003/0003273-3 - Rel. e Voto

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA ARTIGOS 54 E
208 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MATRICULA E
FREQUENCIA DE MENORES DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL.

1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n. 9.394/96, art. 4°, IV) asseguram o
atendimento de criangas de zero a seis anos em creches e pré-escolas da
rede publica.

2. Compete a Administracdo Publica propiciar as criancas de zero a seis
anos acesso ao atendimento publico educacional e a frequéncia em
creches, de forma que, estando jungida ao principio da legalidade, é seu
dever assegurar que tais servicos sejam prestados mediante rede prépria.

3. "Consagrado por um lado o dever do Estado revela-se, pelo outro angulo,
o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em fungéo do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo consagrado constitucionalmente, a todo direito
corresponde uma agéo que o assegura, sendo certo que todas as criangas
nas condi¢gBes estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e
podem exigi-lo em juizo" ( REsp n. 575.280-SP, relator para o acérdéo
Ministro Luiz Fux, DJ de 25.10.2004).

4. A consideracao de superlotacdo nas creches e de descumprimento da Lei
Orcamentéaria Municipal deve ser comprovada pelo Municipio para que seja
possivel ao 6rgdo julgador proferir decisdo equilibrada na busca da
conciliacdo entre o dever de prestar do ente pulblico, suas reais
possibilidades e as necessidades, sempre crescentes, da populacdo na
demanda por vagas no ensino pré-escolar.
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5. No caso especifico dos autos, ndo obstante tenha a municipalidade
alegado falta de vagas e aplicagcdo in totum dos recursos orcamentarios
destinados ao ensino fundamental, nada provou; a questdo manteve-se no
campo das possibilidades. Por certo que, em se tratando de caso concreto
no qual estao envolvidas apenas duas criancas, ndo havera superlotacdo de
nenhuma creche.

6. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 510598 SP 2003/0003273-3,
Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento:
17/04/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJ 13/02/2008 p.
148).

Assim, por meio do entendimento do magistrado, foi assegurado as
criancas de zero a seis anos de idade o direito a creches e a pré-escola na rede
publica, por meio do ECA e da LDBE. Ainda, foi atribuida a Administracdo Publica a
competéncia da apropriacdo das criancas de zero a seis anos, 0 acesso ao
atendimento publico educacional, em obediéncia ao principio da legalidade.

Foi atribuido ainda, o dever do Estado e o direito subjetivo da crianca, em
funcAo do Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, consagrado
constitucionalmente, assegurando com isto, a quem se sentir prejudicado, peticionar
em juizo a contraprestacdo da auséncia da prestacdo de servigcos educacionais por
parte do Estado.

Por sua vez, em casos de superlotacdo nas creches ou de
descumprimento da Lei Orcamentaria Municipal, impossibilitando com isto, do
Estado promover a prestacdo de servicos educacionais, o Municipio devera
comprovar estes fatos, ao 6rgao julgador, para que este se posicione em uma
decisdo equilibrada, buscando uma conciliacdo entre o real dever da prestacédo do
servico publico, com a demanda de oferta por vagas no ensino pré-escolar.

O Superior Tribunal Federal, por meio do Ministro Relator Roberto

Barroso Julgou por meio de Recurso Especial:

Supremo Tribunal Federal STF - RECURSO EXTRAORDINARIO: RE
888815 RS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1.
A educacdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa
humana e a propria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado,
qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular
desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA).
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No caso da educacgédo basica obrigatoria (CF, art. 208, |), os titulares desse
direito indisponivel a educagédo sdo as criangas e adolescentes em idade
escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o
Estado como nucleo principal a formacdo educacional das criancas, jovens
e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das
criancas e dos adolescentes e sua formacdo em cidadania, para que o
Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagdo melhor para as
novas geracdes, imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos. 3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a
formacdo educacional das criancas, jovens e adolescentes. Sao
inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical
(desescolarizagéo radical), unschooling moderado (desescolarizagédo
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variacdes. 4. O
ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém nao é vedada constitucionalmente sua criacdo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou
“por conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a obrigatoriedade,
de 4 a 17 anos, e se respeite 0 dever solidario Familia/Estado, o nucleo
bésico de matérias académicas, a supervisdo, avaliagéo e fiscalizacdo pelo
Poder Publico; bem como as demais previs6es impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializagdo do
individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art.
227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixagao da seguinte tese
(TEMA 822): “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia
ao ensino domiciliar, inexistente na legislagao brasileira”.

(STF - RE: 888815 RS, Relator: ROBERTO BARROSO Data de
Julgamento: 12/09/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 21/03/2019).

Portanto, observa-se no item primeiro que a educacdo representa um
direito fundamental relacionado com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e
ao proprio exercicio da cidadania, uma vez que exerce uma dupla funcdo, em um
lado, qualificando a comunidade, tornando-a esclarecida, politizada e desenvolvida
em todos os sentidos, em especial o econbmico e intelectual e do outro lado,
dignifica o cidaddo por meio do seu direito subjetivo fundamental, ou seja, a
Dignidade da Pessoa Humana.

Por outro lado, o Presente Recurso Especial estabelece o dever da
familia, da sociedade e do Estado em assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao
jovem, com incondicional preferéncia, a educagdo, ressaltando com isto, que
compete a familia e ao estado, por meio de dever legal estabelecido na Constituigcdo
Federal, como o cerne basilar para a formacdo educacional dos jovens, criancas e
adolescentes, com a finalidade dupla de proporcionar uma formacédo cidada e uma

defesa dos direitos destes usuérios da educacgéo.
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Portanto, ao envolver um bem individual como direito fundamental, dando
corpo de principio constitucional, a responsabilidade sobre esta educacgdo recai

sobre toda a sociedade, assim, conforme Clarice Seixas Duarte:

“Nao recai apenas sobre os individuos singularmente considerados, mas
abrange até mesmo os interesses de grupos de pessoas indeterminadas ou
de dificil determinacdo, como as futuras geracBes. Mesmo podendo ser
exercido individualmente, ndo pode ser compreendido em abstracao de sua
dimenséo coletiva’. (DUARTE, 111, p. 698).

Assim, devido a sua natureza de interesse publico ser um interesse social,
ou seja, da coletividade ou sociedade, sua defesa sera requerida por meio de uma
acdo judicial coletiva em que predominam os principios da economia processual a
fim de estabelecer uma discussdo em uma acdo somente, pela defesa do direito do
grupo, categoria ou classe de pessoas.

Por sua vez, em se tratando de defesa individual do direito, Hugo Nigro

Mazzilli orienta:

“As acdes judiciais dos lesados ficam pulverizadas, o que normalmente
enseja julgamentos contraditérios, com grane desprestigio para a
administragdo da Justica, pois os individuos em idénticas situacdes fatica e
juridica acabam recebendo solugbes dispares; essas incoeréncias, aliadas
as despesas do processo, levam muitos lesados a abandonarem a defesa
de seu direito e desistirem do acesso individual a jurisdicdo”. (MAZZILLI,
111, p. 44 e 46).

Portanto, a defesa da coletividade em juizo dos interesses relacionados a
prestacdo da educacdo basilar pelo Estado, opera pela legitima aprovacao
fundamentada nos ternos da Legislacdo Processual Civil. Assim, a legitimacéo
destinada a defesa dos interesses da sociedade procede do fato da peticao
estabelecida em uma acdo coletiva néo legitimar somente a satisfacdo dos
interesses do autor, mas apenas do grupo prejudicado, enquanto os direitos
coletivos, embora inseparaveis, decorrem de interesses individuais somados, que
por sua vez, podem ser defendidos individualmente uti singuli.

Logo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96,
reconhece a possibilidade da parte prejudicada na prestagéo do servico educacional
acionar coletivamente o Poder Publico, com a finalidade de que este ofereca de

forma efetiva a educacédo a quem de direito, possa requerer.
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3.3. CASO CONCRETO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu por meio de seus artigos 205 a
214, as regras de declaracdes fundamentais referentes ao direito ao acesso a
educacéo, assim, conforme o ser art. 6°, a educacédo representa um direito social.
Neste sentido, o ser art. 205 assegura: “A educagao € direito de todos e dever do
Estado e da familia”, estimulada com a finalidade do pleno desenvolvimento do ser
humano, ao exercicio da cidadania e a qualificacdo ao mercado de trabalho.

Portanto, é legitimo o direito de acionar a Justica no momento em que o
usuario da prestacao de servicos educacionais se sentir prejudicado com o vicio ou
com a auséncia desta prestacao.

Neste sentido, O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios

julgou a seguinte Apelacéo Civel:

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios TJ-DF: 0702000-
42.2019.8.07.0018 DF 0702000-42.2019.8.07.0018

APELAGCAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. OBRIGAGAO DE
FAZER. MATRICULA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA PUBLICA.
MATRICULA EM CRECHE E DIREITO SUBJETIVO DO MENOR E DEVER
DO ESTADO. ARGUMENTO DE FALTA DE VAGAS E INVOCACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO PODEM PREVALECER FRENTE AO
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE GARANTIR A EDUCAGCAO E
ATENDIMENTO EM CRECHE E PRE-ESCOLA AS CRIANGCAS DE ZERO A
CINCO ANOS DE IDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A garantia de
acesso e atendimento em creches e pré-escolas publicas e gratuitas € um
dever juridico-social imposto pela Constituicdo Federal & Administracdo
Publica, que deve promover politicas publicas com o fim de viabilizar a
materializagdo desse direito fundamental e universal. A Carta Magna, no
inciso IV, do art. 208, prevé expressamente que o Estado tem o dever de
garantir a educacé@o e o atendimento em creche e pré-escola as criangas
entre 0 (zero) e 5 (cinco) anos de idade. 2. N&o somente na Constitui¢éo,
mas também na legislagdo infraconstitucional, v.g., no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo Nacional, resta
claro que o direito de acesso a educagdo infantil é direito subjetivo da
crianca, e que é dever do Estado criar todas as condigbes para garantir que
essas criangas tenham acesso a educacao publica, gratuita e universal. 3.
Nem mesmo os argumentos de falta de vagas, a invocacéo do principio da
isonomia, bem assim da reserva do possivel podem prevalecer frente ao
mencionado dever constitucional do Estado, cabendo a este propiciar
condic¢des para que a educacdo infantil seja consolidada e garantida a todas
as criancas que dela necessitarem. 4. E cedico que o0 acesso a educacao se
da por meio de politicas publicas e, na impossibilidade de se atender a
todos ao mesmo tempo por questbes de ordem econdmico-financeira,
definiram-se critérios para viabilizar o atendimento das criancas, tais como
situacéo e risco social, ordem de classificacdo e lista de espera. Todavia, 0
que ocorre na prética € o total descaso do Poder Publico com a educacéo,
pois, somente no ano de 2016 o Distrito Federal fechou 16 (dezesseis)
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creches por falta de condi¢cdes de funcionamento. 5. Assim, compete ao
Poder Judiciario, uma vez acionado, atuar para promover a salvaguarda
desse importante e inafastavel direito subjetivo, notadamente em face de
mandamento constitucional relativo aos direitos da crianca e do
adolescente, impondo que o Estado canalize seus esforcos administrativos
e meios de financiamento para dar cumprimento ao direito fundamental a
educacéo infantil e juvenil, especialmente em razédo do contedido normativo
estatuido no art. 6° da CF, que vé o direito a educacdo como prerrogativa
constitucional dotada de fundamentalidade. 6. Nao ha que se falar em
necessidade de aguardar a lista de espera, bem como ndo se vislumbra
ofensa ao principio da isonomia decorrente da determinagédo de matricula
pelo Poder Judiciario. Isso porque o problema educacional € endémico no
Distrito Federal, sendo responsabilidade do Poder Judiciario garantir que os
direitos fundamentais sejam concretizados pelo Estado, com adocdo de
politicas que devem traduzir-se na edicdo de medidas concretas e
determinadas e ndo em promessas eleitoreiras e demagodgicas. Nao se
justifica a auséncia de atendimento estatal no cumprimento de seus
misteres. 7. Nao é plausivel de aceita¢do a resposta que a Administracédo
Publica sempre apresenta como forma de justificar a falta de vagas nas
creches e escolas publicas: respeito aos critérios para eleicdo prioritaria de
atendimento, como baixa renda do postulante, existéncia de medida
protetiva, risco nutricional e hip6tese de mée trabalhadora, além do limite de
vagas nas respectivas creches e fila de espera por ordem de procura. 8. A
invocacado do principio da isonomia, bem assim da reserva do possivel ndo
podem prevalecer frente ao mencionado dever constitucional do Estado,
cabendo a este propiciar condicbes para que a educacgdo infantil seja
consolidada e garantida a todas as criangcas que dela necessitarem. 9.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Sentenca reformada.

(TJ-DF 07020004220198070018 DF 0702000-42.2019.8.07.0018, Relator:
ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO Data de Julgamento: 28/08/2019, 52
Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no PJe : 05/09/2019 . Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.).

Nesta Apelacao Civil, o Estado foi acionado na Justica pela obrigacéo de
fazer, uma vez que foi negada a parte autora, o pleno direito de fazer a matricula em
creche ou pré-escola publica em seu Municipio, logo, este direito subjetivo € um
dever do Estado em fazer.

O argumento da parte ré foi a falta de vagas e a invocac¢ao do principio da
isonomia ndo podem prevalecer frente ao dever Constitucional do Estado em
garantir e educacao e atendimento em creche e pré-escola, as criancas de zero a
cinco anos de idade.

E seu predmbulo, o Relator Ministro Robson Barbosa de Azevedo, da 52
Turma Civel esclarece que o atendimento em creches e pré-escola representa uma
garantia de dever Juridico-Social publico imposto pela Carta Magna a Administracao
Plblica, que promovera politicas publicas com a finalidade de viabilizar a

materializacdo deste direito fundamental e universal.
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Em seguida, o Relator explana que nao apenas a Constituicdo Federal
garante o direito subjetivo a educacdo e o dever do Estado na prestacdo da
educacdo, mas também, disposto nas legislacdes infraconstitucionais, do Estatuto
da Crianca e do adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.

Logo, os argumentos do Estado sobre a falta de vagas e ao principio da
isonomia e da reserva do possivel ndo se fundam devido ao dever Constitucional do
Estado, entendendo o Relator assim, que o Estado deve propiciar condi¢cdes
legitimas para que a educacao infantil seja garantida e consolidada a todas as
criancas e a todos que dela necessitarem.

Ainda, em seu argumento, o Relator explana que o acesso a educacgédo se
da por meio de politicas publicas e na auséncia do atendimento a todos, deve
viabilizar o atendimento as criancas, os individuos em situacdo de risco social e pela
ordem de classificagdo em lista de espera. Neste entendimento, o Relator traz dados
do Distrito Federal que, no ano de 2016, o DF fechou um total de dezesseis (16)
creches por falta de condicfes de financiamento.

O Relator continua elucidando que compete ao Poder Judiciario, no
momento em que for acionada, para atuar na promocao e salvaguarda do direito
subjetivo a quem se sentiu prejudicado pela auséncia deste direito, portanto, cabe
ao Estado canalizar os seus esfor¢os no cumprimento do seu dever em prestar uma
educacado publica, em especial, pelo cumprimento do art. 6° da Carta Magna que
prevé o direito a educacdo como prerrogativa constitucional dotada de
fundamentalidade.

Em suas consideracdes finais, o Relator esclarece que ndo ha que se
falar na necessidade de aguardar a lista de espera, assim como ndo contempla
ofensa ao principio da isonomia decorrente da determinacdo de matricula pelo
Poder Judiciario, novamente, responsabiliza o Judiciario em garantir que os direitos
fundamentais sejam consolidados pelo Estado por meio da adocdo das politicas
publicas evidenciadas na publicacdo de medidas reais e definidas, ndo se
amparando, portanto, de promessas eleitoreiras e demagdgicas.

Em sequéncia, o Relator ndo admite a réplica da Administracdo Publica
da justificativa de falta de vagas em creches e escolas publicas em respeito aos
critérios de lista de espera, baixa renda do postulante, risco nutricional, medidas

protetivas, hipéteses da mée trabalhadora e demais ordens de espera.
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Por fim foi refor¢cada a ideia de que a invocacao do Principio da Isonomia
assim como o da Reserva do Possivel ndo pode prevalecer sobre o referido dever
Constitucional do Estado, incumbindo a este propiciar condicbes para a
concretizacdo da educacéo infantil, consolidada e garantida a todas as criancas que
carecem da educacéao, finalizando com isto, com o presente Recurso Conhecido e
Provido.

Similar julgamento foi a Acao Civil Publica julgada também do TIDFT:

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios TJ-DF: 0036156-
73.2014.8.07.0018 0036156-73.2014.8.07.0018

Ementa

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. DEVER DO ESTADO.
REFORMA DE ESCOLA PUBLICA EM CONDICOES PRECARIAS.
OBRIGACAO DO DISTRITO FEDERAL. SEPARACAO DE PODERES.
OFENSA INEXISTENTE.

1. E dever de o Estado garantir o acesso a educacdo e proporcionar a
todos, sem distincdo, um ambiente escolar seguro e apropriado aos fins a
gue se destina.

2. Em situa¢des excepcionais, cabe ao Poder Judiciario determinar ao
Poder Executiva a implementac@o de politicas publicas para garantir a
observancia de direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo
Federal, a exemplo do acesso a educacgéo, sem que isso ofenda o principio
da separacéo dos poderes.

3. Apelacgéo conhecida e parcialmente provida.

A Acao Civil Publica busca a concretizacdo de um determinado publico,
ou seja, de uma categoria, neste caso, dos estudantes que se encontravam em
condigbes precarias em sua instituicdo de ensino. Assim, em seu preadmbulo, o
relator, Ministro Diaulas Costa Ribeiro, da 8% Turma Civel julga como sendo, dever
do Estado de garantir 0 acesso ao ensino proporcionando assim, uma educacao
sem distingdo e um ambiente escolar seguro e adequado aos fins estudantis.

Em suas consideracfes finais, o Relator elucida que cabe ao Poder
Judiciario determinar ao Poder Executiva a implementagdo das politicas publicas
com a finalidade de garantir a observancia dos direitos fundamentais assegurados
na Constituichio Federal sem que o ato, represente ofensa ao Principio da
Separacao dos Poderes, logo, a Apelacao foi conhecida e parcialmente provida.

O instrumento denominado Ac¢édo Civil Pubica, atualmente, representa a
ferramenta Processual de acessibilidade juridica mais adequada ao amparo dos
interesses do coletivo, uma vez que viabiliza a tutela dos interesses da populacgéo,

de uma classe ou categoria.
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Portanto, o conceito de A¢do Civil Publica foi inserido no Inciso IV do art.
1° da Lei de n° 7.347, que prevé o alcance da acao sobre “qualquer outro interesse
difuso ou coletivo”. Logo, as Acdes Civis Publicas no dominio da Educacéo
ganharam, ao longo dos anos, muita notoriedade, sendo necessaria a sua revisao
no Processo educacional, uma vez que enfrentou inUmeras barreiras ao longo do
tempo que precisou garantir os direitos e garantias dos individuos a obterem uma

educacao publica de qualidade.

CONCLUSAO

O Estado Democratico Brasileiro se organizou no momento da
promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, sob a forma de um Estado Social e
Democratico de Direito conciliando com isto, os preceitos liberais sociais da época
em uma busca pelo acesso de uma sociedade justa e igualitaria no qual se observa
padrées minimos da devida observancia dos valores constantes na Carta Magna,
em especial, ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

ApOGs a promulgacdo da Constituicdo, foram instituidas no ordenamento
juridico, as demais normas infraconstitucionais ramificando assim, o Direito a cada
categoria, logo, a regulamentacdo quanto ao estudo conservacdo e promocao da
crianca e adolescente, ou individuo interessado na prestacédo do servico educacional
pelo Estado ficou regulado por meio das Leis infraconstitucionais do Estatuto da
Crianca e adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, mas
sempre observando os pronunciamentos da Constituicdo, em especial, no que se
refere a educacéo.

Assim, o Texto constitucional ressalta inimeros preceitos reconhecendo
assim, a obrigatoriedade do Estado em proporcionar condicbes materiais imperativas
a sociedade com a finalidade de alcancar os fundamentos da Republica no livre
exercicio da cidadania, em garantir a dignidade da pessoa humana e a construcéo
de uma sociedade justa, solidaria e livre, fundamentos estes, que podem ser
alcancados por meio do estudo, da pesquisa e do livre pensamento filosofico,
artistico e cultural. Por isto, a Carta Magna inovou em relagéo aos textos anteriores
por meio de um rol extenso de direitos e garantias sociais nela previstos, além de

reconhecer a obrigatoriedade da prestacdo destes direitos pelo Estado.
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Portanto, a sociedade podera exigir da administracdo publica o fiel
cumprimento de suas obrigacbes mesmo na esfera judicial, uma vez que estes
direitos sociais sdo garantidos pela Constituicio federal e pelas normas
infraconstitucionais a ela relacionadas. Portanto, a legalidade do pleito na esfera
Judicial, com a finalidade de forcar o Estado de realizar a sua obrigacdo, € licito,
uma vez ja julgado e entendido pelos magistrados, em especial, pelas Supremas
cortes do STF e STJ.

Logo, a educacdo se torna elemento indispensavel na busca de uma
melhor sociedade, em que os cidaddos possam ter uma livre participacdo e
escolhas, portanto, a educacgéo representa a garantia de uma sociedade livre e
inteligente, de individuos compromissados om os principios da justica conforme a
particularidade de cada um, assim, o processo educativo deve ser aberto a
participacdo de todos da sociedade com a finalidade de construir uma consciéncia
coletiva entre educador e educando, se tornando agentes da estruturacdo do saber
e das capacidades construtivas desta, capaz de escrever a historia do ser humano
na historia.

Para isto, a educacao carece de desenvolvimento, no sentido de ofertar
ao individuo o exercicio de sua liberdade de pensamento critico, de pesquisa e
desenvolvimento, por meio da capacitacdo do individuo para pensar e tomar
decisbes conforme a bagagem construida pela humanidade ao longo do tempo,
integralizando com isto, os valores construidos pelo seu contexto historico e socio
cultural.

Neste sentido, a Carta Magna reconhece o dever do Estado em prestar o
servico educacional sob a forma gratuita, obrigatdria, com qualidade e igualitaria a
todos aqueles de direito, portanto, corresponde a um direito publico e subjetivo
destinado aos membros da sociedade, uma vez que representa mais que um direito
relativo ao cidaddo, mas sim, o direito a educacéo o qualifica como um membro da
sociedade, tornando relevante na esfera publica e social ao bem comum, ao pleno
exercicio da cidadania.

Consequentemente, os instrumentos utilizados na esfera judicial, seja
material ou processual, sdo importantes a sociedade a fim de erradicar o
analfabetismo no Brasil, por meio do conhecimento legal sobre o direito garantido na

Constituicdo Federal ao acesso a educacgdo bésica e o incentivo ao aumento da



41

escolaridade do individuo, como direito fundamental publico e subjetivo, passivel
inclusive, de ser exigido em juizo, seja individualmente ou coletivamente, por meio
do instrumento denominado de Acdo Civil Publica, que visa a tutela dos direitos
difusos e coletivos, um grupo, classe ou categoria, em especial, aos prejudicados
pela auséncia da prestacao de servigo educacional por arte do Estado.

Por fim, foi consolidada por meio de entendimentos jurisprudenciais que, a
educacdo € uma condicdo imprescindivel e essencial a existéncia digna do
individuo, e a Acdo, em respeito a Carta Magna, garante o cumprimento deste
direito, tracando um caminho em busca de justica e igualdade, com a finalidade de
proporcionar ao ser humano, um ensino de qualidade e gratuito, ou seja, uma
educacao critica, democréatica, transformadora e capaz de qualificar ao mercado de

trabalho profissional humanizado para o progresso da nacéao.
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