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SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO
REINTEGRAGAO DO PRESO A SOCIEDADE

Allef Xavier Aguiar’

O presente artigo tem como objetivo a andlise do sistema carcerario brasileiro,
verificando-se os possiveis resultados da implementagdo. E da ressocializagao do
preso. A pesquisa sera feita utilizando-se do material disponivel em sites, revistas
online, legislacdo especifica sobre o assunto, e doutrinas de autores que tratam
sobre o sistema carcerario brasileiro. Espera-se com o resultado da pesquisa a
confirmacao ou nao da efetividade do sistema carcerario brasileiro no atual momento
vivido pela populagao deste pais, verificando-se, se apds o periodo encarcerado, o
preso retorna a convivéncia em sociedade, possuindo condicbes de ascender

socialmente e financeiramente e alcangar seus proprios objetivos.

Palavras-chave: Realidade Carceraria; Condenado; Reincidéncia.

T Académico (a) do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Goias



INTRODUGAO

O presente trabalho visa demonstrar que o sistema prisional brasileiro,
onde o0s presos cumprem suas penas e vivenciam condi¢gdes degradantes, mesmo

possuindo protegdes legislativas e leis especificas.

A conduta criminosa é continua e progressiva, mesmo apoés a tentativa de
reintegracdo. Conforme comenta Campos (2013) traz sobre a teoria
ressocializadora, a prisdo deve visar ndo apenas o castigo, e sim proporcionar aos
delinquentes condi¢cbes para que possam ser reintegrados a sociedade de maneira

efetiva, evitando com isso a reincidéncia.

No fim de 2019, o Congresso Nacional aprovou a PEC que estabelece
a Policia Penal como 6érgéo responsavel pela seguranga das instalagbes prisionais
das unidades federativas. A proposta determina a criagdo do cargo, e a

regulamentagao da carreira sob a responsabilidade dos estados.

A responsabilidade penal foi transferida para os Policiais Penais, que
foram incumbidos de gerir o funcionamento das prisdes no pais, mantendo a ordem
e disciplina dos detentos, devendo o Estado a regulamentagédo no processo, desde a

noticia da pratica criminosa até a efetiva priséo.

No entanto ha varias garantias que deveriam ser respeitadas com relagao
ao preso, mesmo que este tenha sua liberdade cerceada, suas garantias elencadas
na Constituicido Federal deverdo ser aplicadas, ndo podendo recair em medidas
como castigos pelo crime cometido, devendo ter seguimento de acordo com
implementado na legislacdo, para que haja uma reeducacdo de forma eficaz,

observando seus direitos.

Desta forma o Brasil tenta aprimorar as formas de reinsergao do preso na
sociedade com suas garantias e deveres, no entanto o sistema é falho e néao
trabalha da forma como deveria. A prisdo esta sendo um meio de castigo e ao

mesmo tempo, essa puni¢cédo acaba por prejudicar ndo so6 a vida do acusado, mas de



toda sociedade. Pois, aquele que esta preso tende a voltar para a o convivio em
sociedade muito mais agressivo, por isso ha uma grande necessidade de pessoas

habilitadas para essa reintegracéo.

O seguimento do Artigo, foi estabelecido a metodologia do referencial
bibliografico baseando-se em artigos, livros e pesquisas em sites especializados,
sob a égide das Normas da ABNT e Manual de Formatacdo da Pontificia

Universidade Catdlica de Goias.

1 HISTORICO DA PENA

A luta pela liberdade representa algo cobigcado pelas pessoas, desde a
antiguidade. No entanto o significado de punicdo é diferente de hoje. Porque na
época priséo, representava moralidade, vinganga e ordem, e até mesmo a vontade
da igreja de punir os pecadores naquele momento. Portanto, a primeira forma de

punicdo é excluir o infrator da comunidade em que vive.

A palavra pena provém do latim e tem o significado de inflicdo de dor
fisica ou moral que se impde ao transgressor de uma lei. As modalidades de penas
foram variando ao longo dos anos, contudo, a privagado de liberdade como pena

principal, em virtude da pratica de um fato criminoso é relativamente recente.

Conforme expde Abbagnano:

Pena é a privagdo ou castigo previsto por uma lei positiva para quem se
torne culpado de uma infragdo, o conceito de pena varia conforme as
justificacdes que Ihe forem dadas, e tais justificagdes variam segundo
objetivo que se tenha em mente a justica, salvagdo do réu e defesa dos
cidadaos. (ABBAGNANO, 2007, p.749).

Assim como os criminosos eram encarcerados até a fase do julgamento, e
no decorrer de suas prisdbes eram aplicadas penas de tortura fisica, castigos e toda

forma de humilhagao de forma desumana.

Em relagdo ao sistema carcerario da época ndo existia uma organizagao
prépria, pois os encarcerados n&o tinham um lugar especifico para aguardar



a pena, nenhum dos locais propostos para os ofensores, tinha condi¢des
minima de dignidade, bem parecido com o que temos hoje.
(BITTENCOIURT, 2001, pg. 28).

Importante ressaltar que na visao de Bitencourt que explica:

Quando a prisdo se converteu na principal resposta penoldgica,
especialmente a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio
adequado para conseguir a reforma do delinquente.” (“A justica negocial”)
Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a firme
convicgdo de que a prisao poderia ser meio idénea para realizar todas as
finalidades da pena e que a prisdo poderia ser um meio idéneo para realizar
todas as finalidades da pena e que dentro de certas condi¢des, seria
possivel reabilitar o delinquente. (BITENCOURT, 2001, p.1).

Na ldade Média, existiam duas formas de prisdo, pelo Estado e a
Eclesiastica, que possuia a intencdo de impor as penas para aqueles considerados
inimigos da realeza e a senhorial, cujos atos sejam a pratica da traicado contra seus
adversarios. Assim aqueles encarcerados possuiam as penas desumanas devido ao

titulo de vinganga ora praticados por aqueles que detinham o poder.

Por sua vez, a prisdo Eclesiastica era destinada aos Clérigos que
cumpriam suas penitencias com oragdes e meditagdes, mas também existia a

pratica da tortura com a intengao de serem perdoados por Deus.

Todavia, por volta do século XV, existiu uma ampla influéncia da religido,
pois os individuos desta época comecaram a refletir sobre como eram aplicadas as
penas, assim, comegaram uma nova forma de prisdo denominada de candnica, que

possuia como foco principal as oragoes.

Neste mesmo periodo, a situacdo do pais era critica, pois possuia um
indice elevado de pobreza devido ao amento dos delitos nas classes sociais menos
afortunadas. Assim, houve a volta da aplicacao da pena de morte, mas foi preciso
uma reformulacdo na esfera penal, para que entdo, esta situagdo nao voltasse a
ocorrer. Surge na Inglaterra, as penas privativas da liberdade, baseadas na corregcéo
dos individuos apenados pela disciplina e trabalho, surgindo assim, as primeiras

prisdes da época.



O marco histérico do nascimento da pena no mundo foi descrito nas
primitivas elucidagdes, quando Adao e Eva foram iludidos pela serpente, comendo o
fruto proibido. Acabando por cometer a primeira transgressao, e como puni¢gdes aos
seus atos sdo obrigadas a deixar o Jardim do Eden, nascendo com isto a primeira

pena imposta ao ser humano.

Conforme estudos realizados ao longo da histéria, a pena possui uma
fase de seis periodos que sado: A Vinganga Privada, Divina e Publica, Periodo

Humanitario, Criminolégico ou Cientifico, por fim, a Nova Defesa.

Por meio de uma analise destas classificagcbes, a divisao foi constituida
com a finalidade apenas didatica, para a melhor compreensdo destas fases,
contudo, elas foram sofrendo influéncias dos fatores de sua propria transformacao,

portanto, deixando assim, um marco histérico em cada fase.
1.1. SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O Sistema Penitenciario brasileiro € marcado por inumeros casos de
descaso com as politicas publicas na esfera penal e social, os conceitos de prisao,
em si, provém da idade média, onde se estabeleceu o propdsito de punicdo em

busca do arrependimento e a busca da proximidade com Deus.

Este conceito se deu no século XVII que serviu por varios séculos para
punicdes, a primeira instituicdo penal se deu no Hospicio de San Michel em
Roma que naquela época se denominava como Casa de Correcao.
(MAGNABOSCO,1998, p.130).

Todavia, foi apenas por volta do século XIX, que no Brasil foi surgindo as
prisdes com celas individuais. Assim, no ano de 1890, existiu a possibilidade de
novos formatos de cadeias, com prisdes perpétuas e coletivas, onde o sistema
penitenciario da época aplicava o modelo do sistema da Filadélfia e o Progressivo e
neste periodo, surgiu na Inglaterra a premissa da absolvigdo pelo bom

comportamento.



No Brasil, foi adotado trés formas de penas, previstos no artigo 32 do
Cddigo Penal, a primeira diz respeito a pena privativa de liberdade, as restritivas de
direitos e as multas. Assim por volta do século XX, houve as categorias criminais,
denominadas de contravencdes penais, com a intengcdo de dispor dos menores

processados, dos loucos e das mulheres.

Houve também, neste periodo a criagdo de asilos com a finalidade de
encarcerar os ébrios, mendigos e antissociais, ja 0s menores possuiam um asilo
privativo, onde buscavam utilizar os métodos corretivos aqueles considerados

delinquentes infantis e juvenis.

Por sua vez aqueles encaminhados aos manicémios criminais, sofriam
alienagdo mental, € exigida para estes um devido tratamento clinico, que com o

tempo acabavam ficando de fato, loucos ou ainda, piorando seu estado mental.

Assim, conforme a histéria das leis antigas houve uma reformulagédo para
as mulheres e menores, levando sua condi¢cao sexual e idade, mediante um laudo
técnico. Neste momento foram levados em consideragdao, o0 momento da aplicagao

da pena, os antecedentes criminais e o nivel de criminalidade do condenado.

Baseando-se nestas premissas, foram estipulados, na época, um pré-
julgamento da personalidade por meio da conduta do apenado, deste modo, foi

estipulada a média da criminalidade, por volta do século XX.

Por isso ha uma grande dificuldade no Sistema Penitenciario Brasileiro,
além de ser precario € abandonado pelo poder publico, € necessario haver um
sistema que substituisse este instrumento desumano, que os detentos enfrentam
diariamente como insalubridades, celas sujas e a superlotagdo, por esse motivo &
tdo dificil aplicar o processo de ressocializacdo, pois este ndo tem o minimo de

dignidade para viver enquanto estio encarcerados.

E importante salientar que a Constituicdo Federal elenca no seu art.5°,

inciso XLIX, que dispde “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e



moral”. Observando este dispositivo, traz diretamente um dos direitos fundamentais
do preso, onde deveriam ter sua integridade fisica e moral respeitada, porque a

Constituicao Federal garante este direito.

E garantia e esta disposta na Lei de Execucéo Penal no artigo 88, § Unico
que dispde:

Art. 88."O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatério." (“Art. 88 da Lei de Execucgéo
Penal - Lei 7210/84 - Jusbrasil”)

Paragrafo unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

"a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao,
insolagao e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;" (“Art.
88 da Lei de Execugéo Penal - Lei 7210/84 - Jusbrasil”)

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

A superlotacado viola principios constitucionais e acarreta punigao, pois
sofrerdo esse desrespeito ao longo de seu encarceramento (como estédo
atualmente).

Mesmo a prisdo sendo uma forma de privar a liberdade de locomocao,
esta deveria, apdés seu cumprimento possibilitar a reabilitacdo visando restabelecer a

ordem juridica violada, evitando uma possivel reincidéncia.

1.1.1 Caracteristicas das Penas e Suas Espécies

A pena é uma imposi¢cao da perda ou diminuigdo de um bem juridico,
prevista em lei aplicada pelo 6rgéao judiciario a quem praticou ilicito penal. No Brasil,
€ imposta pelo 6rgéo judiciario, para aquele que cometeu ofensa as disposi¢cdes do
Cddigo Penal, caracterizando assim como ilicito penal, como iremos observar cada

caracteristica das penas, tendo esse seguimento:

A) Humanidade: O preso tem direito ao respeito a sua integridade fisica e
moral. A presidiaria tem o mesmo direito do preso e, também, o direito de
permanecer com o filho a amamentacgéo.

B) Legalidade: As penas sao criadas por lei.

C) Anterioridade: A pena so é aplicada se for criada por lei antes de o fato
ser praticado.

D) Personalidade: A pena ndo passara da pessoa do condenado, salvo
perda de bens e obrigagdo de reparar o dano, até o limite do patriménio
transferido.

E) Individualizacdo: Cada delinquente recebe a pena que merece, de
acordo com o crime cometido e suas particularidades.



F) Inderrogabilidade: Praticada a infragdo penal, é certa a aplicagdo da
pena.

G) Proporcionalidade: Cada infragao penal deve ser reprimida com a sangao
adequada a reparar o mal causado

H) Finalidades: As finalidades das penas, séo explicadas por trés teorias; a
absoluta ou da retribuicdo, em que a finalidade da pena & punir o autor de
uma infracdo penal. A pena é a retribuigdo do mal justo, previsto no
ordenamento juridico, relativa, finalista, utilitaria ou da prevengéo, em que a
pena tem um fim pratico e imediato de prevengédo geral ou especial do
crime. "A prevencéo é especial porque a pena objetiva a readaptacédo e a
segregacao sociais do criminoso como meios de impedi-lo de voltar a
delinquir." (“Decreto-lei n° 2.848/1940 Titulo v - das penas - Jusbrasil”)

Conforme o entendimento de Aziz (2017) sobre o assunto “A prevengao
geral € representada pela intimidagao dirigida ao ambiente social, mista eclética,
intermediaria ou conciliatéria, em que a pena tem a dupla fungdo de punir o

criminoso e prevenir a pratica do crime, pela reeducacéao e pela intimidagao coletiva”.

Conforme o Codigo Penal Brasileiro sob o decreto n° 2.848/1940 que
determinam as espécies que sdo compostas por pena privativa de liberdade,

restritivas de direitos e multa.

As penas privativas de liberdade podem ser de reclusdo ou detencao,
sendo reclusdo serdo aplicaveis a crimes de maior gravidade como crimes de
homicidio doloso, roubo e furto dentre outros. Essas penas sdo cumpridas em
diferentes regimes, fechado, semiaberto e aberto, mas para estes crimes citados o

regime geralmente inicia-se fechado.

Ja as penas de detencgdo s&o aplicaveis a crimes de menor gravidade e
sao cumpridas em semiabertos ou aberto, mas nada o impede de passar em algum
momento para o regime fechado visto a regressao podera ocorrer no regime de

cumprimento de pena.

As penas estéo previstas no artigo 33 do Cdédigo Penal:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detengdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se: (Redagao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execugéo da pena em estabelecimento de seguranga
maxima ou média;
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b) regime semi-aberto a execugao da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2°- As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:
(Redagéao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
nao exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

c) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3°- A determinagédo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a
com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cddigo. (Redagao
dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

§ 400 condenado por crime contra a administragdo publica tera a
progressao de regime do cumprimento da pena condicionada a reparagao
do dano que causou, ou a devolugao do produto do ilicito praticado, com os
acréscimos legais. (Incluido pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003). (“Art. 33 do
Cddigo Penal - Decreto Lei 2848/40 - Jusbrasil’) (Redagao dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

As penas restritivas de direito também sdo chamadas de penas

alternativas. Sao aquelas em que o criminoso ira cumprir sua pena em liberdade

desde que o este ndo ofereca risco a sociedade, para haver a substituicdo da pena

restritiva de liberdade pela pena restritiva de direito o Codigo Penal traz uma série de

requisitos exposto em duas ordens objetivas e subjetivas, que estdo previstas no

artigo 44 do Caodigo Penal.

43 prevé:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando: (Redagao dada pela Lei n® 9.714, de 1998)
| — aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a quatro anos e o
crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;(Redagédo dada
pela Lei n°® 9.714, de 1998).

Ja as penas restritivas de direito, segundo o Codigo Penal, em seu artigo

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (Redagdo dada pela Lei n°
9.714, de 1998)

| - prestacdo pecuniaria; (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

Il - perda de bens e valores; (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

Il - limitagcdo de fim de semana. (Incluido pela Lei n° 7.209, de 1984)

IV - prestagédo de servigo a comunidade ou a entidades publicas; (Incluido
pela Lei n°® 9.714, de 25.11.1998)

V — interdicdo temporaria de direitos; (Incluido pela Lei n° 9.714, de
25.11.1998)
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VI - limitac&o de fim de semana. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

Desta forma, as penas de multa consistem no pagamento em dinheiro ao
fundo penitenciario pelo delito cometido, que sera calculada 10 vezes no maximo de
360 dias multa. A lei estabelece o valor minimo de um trigésimo do salario-minimo
na época do fato ocorrido, e no maximo cinco vezes esse mesmo salario minimo da

multa a ser paga.

Podemos questionar, no entanto, que mesmo o encarceramento que
restringe a liberdade esta cumprindo seu papel de afastar criminosos da sociedade,

ou ressocializando e prevenindo novos crimes.

2 LEI DE EXECUGAO PENAL E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Nos termos da Constituicdo Federal, ndo havera penas de morte (salvo
em caso de guerra declarada), de carater perpetuo, de trabalhos forgcados, de
banimento ou cruéis (art. 5° XLVII, da CF). As penas privativas de liberdade séo a
reclusdo e a detencao, a reclusao destina-se a crimes dolosos. A detencao, tanto a

dolosos como culposos.

Por meio do Cdédigo Penal, o Brasil aplica suas diversas penas cometidas
pelos infratores em consequéncia de um determinado crime, assim conforme
disposto no artigo 110 da Lei de Execucgao Penal, n°: 7.210/84, “o Juiz na sentenca
estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o cumprimento da pena privativa

de liberdade, observando o disposto no art. 33 e seus paragrafos do Codigo Penal”.

Desta forma, a pena privativa de liberdade é determinada pelo juiz por
meio de sua sentenga condenatéria, ressalvados os dispostos relativos a
reincidéncia do preso, a natureza do crime e a quantidade da pena aplicada. Assim
em casos excepcionais, a fixacdo do regime inicial do cumprimento da pena ira
depender da fixacdo da pena-base, analisando em conjunto, as circunstancias

judiciais previstas no art. 59 do Cédigo Penal.
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Nao existe diferenca essencial entre reclusdo e detencao. "A lei usa esses
termos mais como indices ou critérios, para a determinagdo dos regimes de
cumprimento de pena." A primeira € cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. Por sua vez, a segunda € cumprida somente em regimes semiaberto ou
aberto, salvo posterior transferéncia para regime fechado, por incidente de

execucao.

Assim, o artigo 33 do Codigo Penal é determinante ao estabelecer que “a
pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. "A
de detencao, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia

a regime fechado”.

Nucci esclarece como € aplicado o regime fechado:

Determina-se a prisdo do indiciado, quando o juiz decretar a temporaria ou a
preventiva; ordena-se a prisdo do réu, quando o magistrado decretar a preventiva.
Em qualquer dessas situagdes, o lugar do indiciado ou acusado é o carcere, leia-
se, regime fechado. (NUCCI, 2017, p. 222).

Por sua vez, no regime semiaberto o presidiario se sujeita ao trabalho
obrigatério em algumas cooperativas agricolas ou industriais, ou em outros similares,
conforme o artigo 35, § 1° do CP, com a possibilidade ainda de alojamento em

compartimento coletivo, conforme o art. 92 da Lei de Execug¢ao Penal.

Aplicando os preceitos da pena do referido artigo, sdo permitidos aos
detentos, a possibilidade de trabalhar fora da cadeia e frequentar cursos
profissionalizantes de segundo grau ou ainda a um curso superior, conforme o art.
35, § 2° do Cddigo Penal.

Neste sentido, o regime aberto possui como principio, o cumprimento da
pena por meio de trabalhos externos e sob a frequéncia em cursos ou atividades
autorizadas e sem a devida vigilancia, segundo a responsabilidade e autodisciplina

do condenado, conforme o art. 36, caput e §1° do CP.
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Ainda, a legislagao penal brasileira admite a prisdo cautelar ou provisoria,
com a finalidade de garantir a devida ordem publica, a fim de estabelecerem
investigagdes criminais e assegurar a aplicagao da lei penal ou ainda, quando nao

existir uma prova do crime ou indicio de autoria, conforme o art. 312, do CPP.

2.1 Juizados especiais

A Lei Ordinaria 9.099/95 ¢é a lei dos Juizados Especiais, ela foi aprovada
no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Neste periodo, o judiciario
brasileiro buscou uma forma de resolver os casos presentes, assim como aqueles
que poderiam a surgir, considerando que foi notada uma enorme parcela da

populagao néo recorria a justica devido ao alto custo dos processos judiciais.

Em seu Art. 62 descreve a sua forma de orientagao:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando,
sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a

aplicagao da pena privativa de liberdade.

Sendo assim, por meio da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser
previsto a classificagcdo das infracbes penais sobre o potencial ofensivo da pena,
onde os delitos considerados de menor gravidade se tornam competéncia dos

Juizados Especiais de Pequena Causa.

A Constituicao Federal de 1988 prevé a criacado e o devido funcionamento
dos Juizados Especiais, conforme art. 24 em seu inciso X e no Art. 98, inciso |, §1°,

conforme previsto:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Federal Ilegislar
concorrentemente sobre:

X — Criagao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas.
(“Art. 24, inc. X da Constituicao Federal de 88”)

[...]

Art. 98. A Uniéo, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criaréo:

| — Juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas
civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
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hipoteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;
§1°. Lei Federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da
Justica Federal.”. (BRASIL, 1988).

A constituicdo federal prevé em seu artigo 5, inciso XLVIII a forma de

cumprimento de pena e as garantias ao preso:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (“Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer...”)

XLVIII. A pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade do sexo do apenado;

XLIX. E assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

(“Art. 5, inc. XLIX da Constituicdo Federal de 88 - Jusbrasil”)

Desta forma, foi instituida, em 1995, a lei n°: 9.099/95, onde trouxe a
inovacao de julgar os processos cuja causa seja de menor potencial ofensivo, no
Juizado Especial, gerando com isto, uma rapida solu¢do aos conflitos da Justica

Comum.

Por fim, destacam-se as caracteristicas humanizadoras e democraticas
motivadas pela promulgacdo de norma dos Juizados Especiais, pois a lei trouxe em
seu escopo, a popularizagdo da justica, ou seja, a populagdo passou a ter mais o
acesso a justica que antes, era conhecido por ser uma justica onerosa, cujo ingresso

somente seria possivel a pessoas com situagao financeira elevada.

Desta forma, a justica passa a ser mais disponivel, com a op¢ao de justica
gratuita, ou menos onerosa, em algumas situagbes, com caracteristicas
simplificadas. Por sua vez, ganhou espago as novas formas de resolugdo dos
conflitos, como por exemplo, a pratica de acordo consensual entre as partes, a
reparacdo dos danos provocados, evitando assim, a instauracdo dos inumeros

processos abertos na justica.

2.1.1 Lei de execucgéao penal
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O objetivo da lei é a prevencgéao universal (em favor da sociedade), agindo
antes mesmo que qualquer infracdo penal seja cometida, pois a simples punigdo da
pena conscientiza a comunidade sobre o valor que a lei atribui aos bens juridicos
protegidos. Tem também um carater especial preventivo e retributivo, funcionando

durante o julgamento e a execugéo.

A Lei 7.210/84 (Lei de execugao penal) prevé que:

“Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou
decisao criminal e proporcionar condigbes para a harmdnica integragdo social do condenado e do
internado.”

O art. 6° da Resolugédo 113 do CNJ, seguindo previsao do artigo 1° da Lei
n°® 7.210/84, determina que: “o juizo da execugéo devera, dentre as agdes voltadas a
integracado social do condenado e do internado, e para que tenham acesso aos
servigos sociais disponiveis, diligenciar para que sejam expedidos seus documentos
pessoais, dentre os quais o CPF, que pode ser expedido de oficio, com base no
artigo 11, V, da Instrucdo Normativa RFB n° 864, de julho de 2008”.

A LEP é aplicada as hipoteses de sentenga absolutéria impropria. Nao se
aplica nos casos de medidas socioeducativas, regradas pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA e Lei 12.594/12).

Assim, caso o Estado busque a execugdo da pena ou ainda, medidas
socioeducativas com a finalidade de punir o infrator, serdo observados principios
gerais norteadores da execugéo da pena de liberdade, com a intengédo de garantir a
efetividade da execucgdo, ou seja, a repressdo ao infrator seja menor de idade
conforme o estatuto da crianga e do adolescente, ou pelo Cddigo Penal, caso este

seja maior de idade, além de garantir a seguranga e a ordem social.

Desta forma, sao principios direcionadores da execugdo penal, a
Legalidade, igualdade, individualizagdo da pena, jurisdicionalidade, esses previsto
na LEP:
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Art. 2°; A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em
todo o territério nacional, sera exercida, no processo de execucgdo, na
conformidade desta Lei e Cdodigo de Processo Penal.

Art. 3°: Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
nao atingidos pela sentenga ou pela lei.

Paragrafo unico: Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

[...]

Art. 5°: da LEP. Os condenados serdo classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo da execugao
penal.

A jurisdicionalidade é a atividade por meio do qual o Estado resolve os
conflitos de interesse das partes em um processo, de uma forma ordenada de seus
atos ao juizo que proferira sua sentenga decisoria. Desta forma, a figura do Juiz de
Execucao, provém do Poder Judiciario, mas todos os atos acessoérios até a decisao

final sera uma atividade do Poder Administrativo.

O Principio da Legalidade encontra-se fundamentado ainda, na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso Il, estabelecendo que: “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
Desta forma, o dever de cumprir a lei ndo cabe somente ao juiz, mas a todos os

agentes publicos, sujeitos com isto, aos principios do Direito Administrativo.

O Principio da Igualdade sera fundamentado no caput do art. 5° da CF/88,
onde estabelece que: “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, [...]. Assim, todos os agentes publicos envolvidos na sentencga

condenatdria deverao ter uma conduta livre de qualquer discriminagao.

Ja no dominio do Direito Penal, os principios estdo relacionados
diretamente com os Direitos Humanos e Sociais e ao bem-estar do individuo, neste
caso, o recluso em uma cadeia. Assim, os principios gerais do direito penal buscam
orientar os processos e procedimentos dos 6rgaos publicos responsaveis pelo bem-

estar dos reclusos.

Outros dispositivos constitucionais que tratam sobre a aplicagdo da LEP,

encontram-se na Constituicido Federal:
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Artigo 1°, inciso Il — dignidade da pessoa humana;

Artigo 5°, incisos “XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigagédo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens serem, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido” (principio da
intranscendéncia da pena);

“XLVII” — nao havera penas:

"a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX;" (“Principio da Limitagdo das Penas - Jusbrasil”)

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis; XLVIII — a pena sera cumprida em estabelecimento distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”; “XLIX — &
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”’; ‘L — as
presidiarias serdo asseguradas condigbes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao”.

Dito isto, os principios constitucionais da Administragcdo Publica tém a
importancia ao orientar, informar, aprovar e assim assegurar a devida eficacia dos
atos administrativos do interesse dos individuos presos. Conforme a LEP, o preso
nao sera sujeito a pena de morte, prisdo perpétua, atos de crueldade, banimento ou

ainda cruéis.

Ainda, na Carta Magna, em seu art. 37, sobre o espago carcerario, sao
resguardados os principios constitucionais dos direitos humanos e sociais dos
presos, delegando com isto, a Administracdo Publica de cumprir estes direitos

fundamentais das pessoas presas.

Por fim, o papel da reeducagao s6 entra em jogo na fase de execucgao.
Neste ponto, o escopo ndo é apenas a execugao das disposicdoes da pena, mas
também a execucdo da pena e a prevencao, sobretudo a ressocializagao do infrator.

Ou seja, a reeducagao do mesmo para que possa ressocializa-lo no convivio social.

2.1.1.1 Remisséao de pena

Uma pessoa condenada a termo certo € obrigada a trabalhar dentro dos
limites de suas capacidades, ja 0 que esta preso em regime temporario, o trabalho
nao é obrigatorio, o preso sera sempre pago pelo seu trabalho, os beneficios da

previdéncia social sdo garantidos, sujeito as restri¢des institucionais CLT.
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Os presos realizam estagios diurnos de acordo com suas habilidades e
ocupacdes antes de serem condenados. Assim, o trabalho externo s6 é permitido
em instituicbes fechadas, servigos ou obras publicas realizadas por 6érgéos da
administracao direta ou indireta e, em ultima instancia, em entidades privadas, desde

que fiscalizadas.

Diante disso, os presos podem resgatar ou remir parte de seu tempo de
execugao trabalhando, em regime fechado ou semiaberto. Para este efeito, o tempo

de calculo é calculado como penalizacao de um dia de trabalho por trés dias.

No entanto, os infratores punidos por falta grave perderdo o direito de
resgatar o tempo, iniciando um novo periodo a partir da data da infragdo. Durante a
execucao da pena, todos os direitos ndo afetados pela perda da liberdade devem
ser respeitados pelas autoridades e agentes, a fim de garantir a saude fisica e

mental.

2.1.1.1.1 Direitos dos presos

O Estado Democratico de Direito apresenta a regra geral da igualdade na
declaragdo da democracia, com a inten¢cdo de reduzir as desigualdades entre as
pessoas dentro da sociedade, isto inclui 0 ambito prisional. Desta forma, por meio da
igualdade, o Estado consegue tutelar os direitos e garantias fundamentais da pessoa

humana, em especial ao preso.
Assim, com a intengdo de garantir os direitos fundamentais, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, relaciona os direitos individuais

apropriados ao cumprimento da pena do individuo preso.

Segundo a Lei de Execucéo Penal, em seu artigo 41, diz que constituem direitos do

preso:

| - Alimentagao suficiente e vestiario;
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Il - Atribuicdo de trabalho e sua renumeragao;

[l - Previdéncia Social;

IV - Constituicao de peculio;

"V — Proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagao;" (“A utopia da ressocializagdo do preso — A Policia
eo0s..”)

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII — Assisténcia material, a saude, juridica, educacional social e religiosa;
(“Art. 41, inc. VIl da Lei de Execugao Penal - Jusbrasil”)

VIII — Protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com advogado;

X — Visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos determinados;
XI — Chamamento Nominal

Xl — Igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagao da pena;

XIII - Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV- Representagao e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;
(“Art. 41, inc. XIV da Lei de Execugéo Penal - Jusbrasil”)

XV — Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita;
(“LEP Flashcards | Quizlet”)

XVI — Atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena de
responsabilidade da autoridade judiciaria competente;

Ja os direitos igualitarios que envolvem os presos no sistema carcerario
devem ser tutelados por meio da igualdade, ao direito a vida, garantidos pela Carta

Magna, proibicdo de penas desumanas.

A LEP estabelece as condicbes minimas ao preso, como vestuario e
alimentagao suficientes e adequadas, direitos ao trabalho, a remuneracao,

previdéncia social e a constituicdo de economias oriundas deste trabalho.

Ainda, a legislacdo apoia o livre exercicio das atividades intelectuais,
profissionais, artisticas e desportivas, desde que compativeis com a execugao da
pena do individuo. Sera resguardada aos direitos do preso a assisténcia a direitos
materiais, como direitos a saude, a assisténcia juridica, assim como a entrevista

individual com o seu advogado além de direitos a educagao social e religiosa.

Deste modo, a liberdade religiosa, a inviolabilidade da honra, da imagem
e outros direitos e garantias individuais, sdo dispostos na Carta Magna, abrangendo
igualmente os individuos em situagado de prisdo de liberdade, conforme o Cadigo

Penal.
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Desta forma, por meio destes direitos e garantias, o Estado consegue
tutelar a integridade fisica e material do detento, cumprindo assim, os preceitos do
art. 5°, XLIX, da Constituicao Federal de 1988, assim como o art. 38 do CP e o art.
3° da LEP, resguardando assim, a integridade fisica e moral do detento,
conservando com isto, os direitos ndo abordados pela perda da liberdade, imposta

pelas autoridades penais.

2.2 Direito a vida

O direito a vida é o direito de nao interromper o cumprimento da pena,
senao pela morte natural ou espontanea. A constituicao federal garante a vida como
0 mais valioso bem do homem, ndo permitindo a pena de morte, somente se permite
em casos de guerra declarada. A interdigdo a pena capital constitui clausula pétrea,
ou seja, limitagcado material explicita ao poder de emenda, nos termos do artigo 60,

paragrafo 4°, inciso IV.

A perspectiva vivenciada pelo preso, dentro do sistema carcerario €
explicita a precariedade, das condigdes de permanecia e de vida, observado assim,
a falta de recursos basicos, como a higiene, a superlotagdo, a precariedade da

alimentacao e o tratamento desumano vivenciado pelos presos.

Com isto, Alexandre de Moraes (2007) explana que estes direitos estdo
“[...] Ligados ao conceito de pessoa humana e de sua prépria personalidade, como,

por exemplo: Vida, Dignidade, Honra e Liberdade”.

Se a constituicdo proibe a imposigdo da pena de morte ao condenado,
mesmo apos o devido processo do cumprimento das normas legais, o Estado
garante a vida do preso durante o cumprimento da pena, direito a integridade fisica e
moral elencada no art. 5° da constituicio federal. Os direitos politicos dos detentos

ficam suspensos até o fim de sua pena.

Depois de o individuo cumprir pena e ter passado pelo sistema de

processo e execucgao penal o estado tem o sistema de ressocializagdo do individuo
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na sociedade, a reabilitacdo que € o momento em que o preso sai do sistema
carcerario e volta a conviver em sociedade, resta saber se o individuo esta pronto e
se realmente esta apto a ter convivio social de forma honesta e que nao volte a

cometer novos delitos.

3 A DESESTRUTURAGAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O papel do sistema prisional € controverso tanto no modo pratico e no
tedrico, onde o discurso predominante sobre o papel como instituicdo de controle
social no mundo moderno se distingue pela valorizagdo de uma proposta de

ressocializacdo do apenado.

Contrariando tal afirmacdo, verificamos que o estado vem optando
claramente pela criminalizagcdo da miséria € o encarceramento macico, como

complemento da generalizagao da inseguranga social.

No sistema carcerario o individuo passa por muitos processos dentro da
cadeia, desde trabalho e regras a serem cumpridas, direitos que a constituigao
garante ao preso, porém sabemos que essas leis por maioria das vezes nao sao
cumpridas, o que mais acontece, sdo presidios sem o minimo de higiene, sem

estruturas e sem condi¢cdes de conviver no local.

Conforme Aliny Gana expde sobre o0 assunto:

Temos a situagdo do complexo prisional Anibal Bruno no Recife que é o pior
presidio da América Latina segundo o conselho nacional justica segundo a
organizagdo dos estados americanos a situagdo esta fora de controle
acontecem lotagdes, rebelides, mortes, planos de fugas em uma
penitenciaria que deveria ser de seguranga maxima pois suporta mais de 5
mil criminosos, pois 0s poucos agentes que tem no sistema carcerario nao
tem condigbes de assegurar a total garantia que a constituigdo oferece.
(ALINY GANA, 2011, p.1).

A situacdo nas cadeias é decadente, de acordo com relatos de
encarcerados dizem que comem comida com baratas, n&o respeitando o minimo do

principio da dignidade humana, que € garantido pela Constituicdo Federal.
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Para compreendermos melhor sobre o assunto devemos remeter aos
direitos do preso previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal e seus incisos e na
Lei de Execucdo Penal n°7.210/1984:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; (...)

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; (...)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; (...)

L - as presidiarias serdao asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao; (...)

LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado; (...)

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o
que ficar preso além do tempo fixado na sentenga.

(...)
Lei de Execugdo Penal (7.210/1984)

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Os Sistemas Carcerarios estdo superlotados ndao havendo condi¢des de
continuar mantendo os presos em lugar insalubre, as penitenciarias apresentam

condi¢des sub-humanas.

Estamos longe de chegar a um sistema carcerario que ira funcionar,
mesmo havendo Leis que impde o tratamento ao preso, ainda ha uma grande
necessidade de prisbes de seguranga maxima, delimitando numero certo de
criminosos nas celas, para evitar a superlotagdo, para o melhoramento de vida do

preso, e a criagcado de medidas punitivas para evitar a reincidéncia dos criminosos.
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Ha muitos projetos de lei que pioraram o sistema prisional, admitindo que
as prisbes sejam a solugdo para tudo, ndo reconhecendo a falta de implementar
politicas publicas, para haver programas de ressocializacdo, € dessa forma que
podera haver diminuicdo das reincidéncias, criando oportunidades para ex

presidiarios.

A ideia de ressocializar refere-se a um esfor¢co para que os apenados,
durante o cumprimento da pena, compreendam que seus atos sdo contrarios as
regras de convivio social e assim para retornarem aos grupos em que viviam,

precisam alterar suas condutas, gerando beneficios para todos os envolvidos.

3.1. Administragcdo Penitenciaria Negligente e Omisséo do Estado

A administragcdo penitenciaria ndo prepara o apenado para retorno em
sociedade. Ou seja, voltando a reincidir novamente no crime, para haver uma

ressocializacdo € necessaria uma mudancga profunda dentro das prisdes.

Como Novo fala sobre o assunto:

O Estado falha me garantir a integridade dos presos em muitas unidades
prisionais para se proteger, os detentos se organizam em facgbes
criminosas. (“Sistema carcerario brasileiro: problemas e solugbes”) Porém,
esses grupos evoluem criando redes de advogados, formas de
financiamento, obtencdo de armas e assim elevam o crime para um nivel
mais nocivo, que afeta toda a sociedade. A sociedade brasileira
contemporanea enfrenta como um de seus maiores desafios sociais e
econdmicos, a precariedade do sistema carcerario brasileiro, situacdo que
apresenta causas, sobretudo ligadas a falta de estrutura, bem como a
ineficacia da ressocializagdo. Assim, é fundamental que o Poder Publico e a
sociedade civil atendem para as caudas e consequéncia (NOVO, 2018.p.1).

Geralmente a prisdo pode ser um problema, pois tem casos de pessoas
que sao presas injustamente, acabam por aprender a ser violento, pois a cadeia o
corrompe, € um local bastante violento e isso pode prejudicar ainda mais a vida de

quem esta no sistema prisional.
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Existem grandes dificuldades no sistema carcerario brasileiro, um dos
motivos € o mal investimento dos entes administrativos, ou seja, o poder publico e a

ma distribuicao de rendas que estes colocam perante os piores problemas do Brasil.

Existem também cadeias modernas que possam oferecer uma boa
qualidade de vida para os condenados, € que possam ser usadas como exemplo
para as outras unidades. A continuagao do tratamento desumano nas cadeias se da
pela falta de verificacdo da sua situagao diante da justi¢ca, postergando até mesmo

seus diretos por inépcia de defesa.

A realidade do sistema carcerario brasileiro, ndo atinge somente os
condenados mais também as familias destes, cumpre ainda ressaltar o descaso com
a higiene e alimentagéao, para evitar, deve-se adotar as normas que estao previstas
na Constituicdo Federal, devendo respeitar os direitos do condenado, oferecendo
educacdo e ensinar novas profissdes, nao poderia ter tanta reincidéncia nas
cadeias, respeitando o principio da dignidade da pessoa humana, poderiamos ter

novos cidadaos de bem perante a sociedade.

E necessario que haja reducdo da criminalidade, através de politicas
publicas e leis mais severas, para conter os abusos de autoridades nos presidios € 0
poder de uns presos sobre os outros, para que assim todos tenham o direito de
estudar trabalhar, ter condigbes essenciais para a ressocializagdo e garantindo seus
direitos basilares para que o ressocializado, retorne adequadamente ao convivio
social, inclusive sendo reinserido no mercado de trabalho, para que os riscos de

reincidir sejam menores.

Compreende-se que a educagcdao é a base, seja com finalidade
profissionalizante ou ndo, deve-se iniciar dentro do sistema penitenciario, também
como oportunidade de futuro para esses individuos apdés o cumprimento da pena,

tendo melhores oportunidades.

3.1.1 A Corrupgéo dos Policiais Penais
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Com a adogdo de estratégias, medidas podem ser tomadas para
combater a resisténcia do crime organizado e seus lideres. Levando a um
desequilibrio de poder entre as facgdes rivais e seus produtos do crime, que ajudam
a fomentar dentro e fora da cadeia. Assim restaurando o poder de punir do Estado e

restabelecer a ordem e equilibrio social.

Com isso, veio a necessidade de mudancgas para o estabelecimento

prisional, uma delas seria a rotagao dos policiais penais.

Embora os agentes publicos constituam uma linha de resguardo e ordem
prisional, muitos compactuam com trafico de drogas, dando informagdes, facilidades,
fugas e rebelides. Como também favorecimentos pessoais e a insergao ilegal de
bens proibidos durante o carcere, além de ocasionar uma série de ilegalidades
quanto a realizagao de praticas ilicitas e uso da violéncia, tendo como contrapartida

a concessao de contraprestacdes em dinheiro ou produtos.

Conforme Saviano aduz sobre o assunto:

A corrupgdo, a atuagcdo omissiva destes agentes estaria ligada a
impossibilidade de fiscalizagdo, de obten¢do de provas ou de combate as
acbes do criminoso, justamente em decorréncia de diversas limitagcdes
estruturais e humanas dos 6rgaos e instalagées do sistema penitenciario,
bem como em fungéo da capacidade das organizagdes criminosas em impor
a paz nas cadeias fato bastante interessante a grupos politico oportunidade.
Ademais, de maneira residual, apontou-se como outra causa do cooptagao,
a adesdo dos agentes publicos a ideologia dos traficantes. (“(PDF) A A
cooptacgao de agentes do sistema penitenciario ...”) (SAVIANO, 2014, p.1).

3.1.1.1 A Aplicabilidade de solugdes diante da ineficacia do Estado no Sistema

Penitenciario

O Estado tem o poder legal de proteger a sociedade, e por meio dessas
acdes e programas simultaneos, deve minimizar seus efeitos ineficazes, e todos os

procedimentos devem seguir o devido processo legal.
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Por isso os Estados devem adotar medidas, que nao s6 proporcionam ao

preso quanto também ao egresso, para que nao venham reincidir novos atos ilicitos.

E importante ressaltar que a Unido é o 6rgdo central formulador da
politica nacional, pelos Estados-membros e municipios, com o alinhamento dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, portanto quando s&o citados, devem
seguir o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria trazidas pelos basilares

que dispoe:

1) diretrizes e medidas anteriores ao crime - palavra-chave: “prevengao”;
2) diretrizes e medidas logo apos o crime - palavra-chave: “repressao’;

3) diretrizes e medidas para a investigagdo eficiente nos inquéritos -
palavra-chave: “investigagéo”;

4) diretrizes e medidas em relagdo ao processamento e julgamento -
palavra-chave: “processos”;

5) diretrizes e medidas de cumprimento da pena: medidas e prisao -
palavra-chave: “execug¢ao’;

6) diretrizes e medidas em relagdo ao egresso - palavra-chave:
“reintegracao”.

O dever do Estado é anteceder o delito, e se ocorrer devera ser tomado
medidas céleres desde a investigacao até o julgamento, e apés o cumprimento da

sentenga.

Diante desta situagdo o Estado tem o dever de planejar planos politicos
institucionais com diretrizes, estratégicas e agcdes adequadas para esse fim, o que
compreende o desenvolvimento de politicas eficientes voltadas para a prevengao de

crimes.

A prevencido € necessaria para aplicabilidade de melhores alternativas,
principalmente no combate da criminalidade e consequentemente para evitar o
aumento da sociedade carceraria, justamente com foco na prevengao que a Uniéo,
Estados-membros, municipios e DF vem trabalhando, principalmente no que tange

as Politicas Publicas adequadas para ressocializagao.
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Na sociedade os egressos do sistema prisional, sentem uma grande
dificuldade de encontrar uma colagdo em conjunto com as empresas, pois 0O
apenado além de apresentar um passado de atuagédo na criminalidade, demonstra a

falta de qualificacéo que profissional.

Por isso pensando na dificuldade do egresso no mercado de trabalho, que
empresas privadas e publicas comegaram um projeto em 2011 chamado “Projeto
Novo Comecgo”, que visa estabelecer a ressocializagdo destes, para uma nova

oportunidade.

Este projeto foi feito conjuntamente em parceria com Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e a Federagao Internacional de Futebol Clube (FIFA), que
incentivou a contratagdo de egressos para trabalhar nas obras da Copa de 2013 e a
Copa do Mundo de 2014, mediante licitacbes que destinaram o percentual de 5%
das vagas de trabalho em obras aos presos e egressos do sistema carcerario, no
caso estas vagas sdo preenchidas somente por individuos que estdo cumprindo

penas alternativas ou adolescentes em conflito com a Lei.

Nesse mesmo sentido o Sistema Unico de Seguranca Publica e a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, ressaltam a necessidade de investir
em programas de inclusdo social e prevencédo, direcionados para egressos e para

futuros egressos do Sistema Penitenciario.

CONCLUSAO

No Brasil sdo criadas varias leis, essas que tem objetivo de diminuir a
criminalidade, porém, ndo é a realidade. No pais as leis ndo sao obedecidas, a

criminalidade vem cada vez mais atraindo os jovens com a promessa de facilidade.
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No presente artigo, foi analisada a eficacia de algumas leis referente ao
assunto, mas o resultado da pesquisa evidenciou que tais leis nao passam de um

papel escrito e que a realidade € um caos.

O Art. 5° é bastante comentado por versar sobre os direitos individuais e
coletivos, no entanto o que se acontece dentro das cadeias é o desrespeito das leis

e para com os condenados.

Cumpre, ainda destacar que para combater e minimizar a corrup¢ao dos
policiais penais, deveria haver um aumento consideravel de salario e servidores, e
que os advogados e comissdes de direitos humanos, junto com o Ministério Publico,
deveriam fiscalizar com mais rigor, os servidores dos presidios e policiais penais, e
as condi¢cdes destes. Através de teste de aptiddes para a fungdo do trabalho, até

testes psicotécnicos e acompanhamento psicolégicos.

A desestruturagdo do sistema prisional brasileiro € um dos grandes
responsaveis pela falta de reabilitacdo dos condenados. A superpopulacéo prisional
e demais mazelas carcerarias sao responsaveis pelo que especialistas chamam de

escola do crime, que insiste em se perpetuar nos presidios do Brasil.

Contudo é necessario a criagdo de mais oportunidades de empregos, com
parceria publico/privado e qualificacdo profissional para os detentos, construgao de
novos presidios para sanar o problema das lotagdes e mais vagas nos presidios
federais e com participacdo da sociedade civil no processo de ressocializacdo dos

presos.
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