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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentar o sistema penitenciario brasileiro
no ambito de politicas publicas, tais como, as caracterizacdes e as diversas
dificuldades encontradas nesse sistema prisional. E com base na apresentacéo
desse sistema que se faz uma meditacdo a pensar e refletir melhor sobre um novo
modelo prisional nacional que possa vir atender os verdadeiros anseios de justica e
da reeducacdo dos apenados através do sistema penitenciario. Dentro dessa
perspectiva de analise reporta-se ainda, o caos instaurado dentro dos presidios, que
reflete indiretamente ha sociedade, onde a super lotacdo e a falta de estrutura traz
consigo dentre outros maleficios.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario Brasileiro; Direitos; Dificuldades no sistema
prisional; Servico Social; Reeducacéo dos apenados.



O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Leonardo Costa Peixoto

INTRODUCAO

A escolha do tema se deu principalmente por sua relevancia na
sociedade, esse estudo tem por finalidade analisar alguns aspectos e algumas
situacbes do atual sistema penitenciario brasileiro, o qual € um instituto que,
conceitualmente, visa reeducar o apenado para um harménico convivio social,
onde essencialmente deveria oportunizar a este, trabalhos, estudos, e meios
educativos. Contudo em funcédo da atual realidade econémica social, foge toda
essa concepcdo. No entanto, o presente estudo pretende identificar as
dificuldades encontradas no dia a dia de um apenado, destacando alguns direitos
e deveres de um reeducando; relacionar alguns pontos de melhorias para os
apenados, e ainda descrever o comportamento do estado em relacdo ao sistema
prisional.

Neste momento, reporta-se sobre 0 assunto em questdo, pois € um
tema que esta em plena evidéncia, comentado na midia, e abordado por diversos
operadores do direito e por muitos que ja presenciaram a calamidade desse
instituto, e merece uma profunda reflexao sobre a faléncia do sistema penitenciario
brasileiro, que tem se tornado um grande problema na vida do estado e um clamor
diante da sociedade.

O olhar da sociedade ainda reflete uma visdo antiga, excludente e de
carater punitivo, sendo que a separagdo dos reeducandos torna-se necessaria,
mas de forma justa e digna.

E oportuno esclarecer, que o cidaddo apenado que é levado ao presidio
nao vai ali para ser punido pela sua conduta delitiva, mas sim, para reeducar-se e
voltar ao convivio social livre das maculas criminais, tbnica, que deveria ser
empregado a justica pelos sistemas de encarceramento. E esses, sdo alguns

fatores que deveriam ser observados de um modo de vista mais coerente, pelas



autoridades competentes.

Nesse contexto surgiu o interesse em compreender a problematica do
sistema prisional brasileiro, sua insercdo nas politicas publicas de seguranca e
desafios que estas colocam para o0 Servi¢o Social.

Assim, percebe-se que na pratica o Sistema Penitenciario Brasileiro,
nédo consegue promover sua funcdo de reintegrar o apenado a sociedade.

Em funcdo deste breve relato introdutério e conceitual, serdo
destacados alguns pontos que redundam pela ineficacia do Sistema Penitenciario
Brasileiro.

No primeiro capitulo, reporta se um breve estudo acerca da origem das
penas no mundo.

No segundo capitulo, retrata-se sobre a execucdo penal e seus
principios constitucionais no atual ordenamento juridico.

E por fim, no terceiro capitulo é apresentado a faléncia do sistema
penitenciario, juntamente com o comportamento do Estado perante o sistema.

A metodologia para confeccdo desta pesquisa, utilizou-se por meio
dedutivo, pesquisas bibliograficas, revistas, materiais extraidos da Internet,
revistas especializadas, jornais da area juridica, com intuito de esclarecer e

amenizar os conflitos apresentados sobre o tema.

1. BREVE HISTORIA ACERCA DAS PENAS NO MUNDO

As origens das penas se desaparecem ao longo dos tempos, porém,
dentro de um método de razoavel probabilidade dos conhecimentos, chegam os
relatos antropolégicos onde é capaz se estabelecer as etapas mais importantes

de sua evolucéo.

Da-se o inicio do surgimento das penas na idade antiga, junto com o
surgimento das primeiras civilizagbes, onde as normas de convivéncia eram
regidas através dos costumes, com forte influéncia na religido. Como nos dias

de hoje, cada comunidade detinha de suas préprias normas.

De acordo com CALDEIRA (2009, p.261):

Com a o desenvolvimento dos grupos sociais e seu apego a religido,
vem o periodo da vinganca divina, quando as normas possuiam



natureza religiosa e, portanto, o agressor deve ser castigado para
aplacar a ira dos deuses e reconquistar a sua benevoléncia. A prova
dos fatos era feita através das ordalias ou “prova de Deus” se a
pessoa andasse sobre o fogo e ndo tivesse queimaduras, seria
inocente; do contrario, seria culpada.

J4 na idade média, juntamente com o direito Candnico, a igreja
adquiria mais poder em suas decisdes, onde tais eram executadas por tribunais
civis. Assim, se iniciou as penas de base retribucionista, onde era vista como a
tentativa de apaziguamento dos deuses, por uma determinada conduta que o

desagradava.

Ainda segundo CALDEIRA (2009, p.264):

J& com preocupacgbes de correcdo do infrator, além de consolidar a
puni¢@o publica como a Unica justa e correta. Vale destacar, ainda,
gue foi neste periodo, mais precisamente no século V, que produz-se
0 primeiro antecedente substituto da pena de morte: a Igreja, para
punir clérigos faltosos, usava aplicar como penalidade a reclusdo em
celas ou a internacdo em mosteiros. Surge, entdo, a privacdo da
liberdade como pena: a prisdo eclesiastica, que tinha por finalidade
fazer com que o recluso meditasse, refletisse e arrependesse da
infragcdo cometida. Carcere como peniténcia e meditagdo, originando a
palavra “penitenciaria”. Esta foi a grande contribuicdo deste periodo
da histéria para a teoria da pena.

A partir da idade média, se originou a palavra “penitenciaria’,
tornando-se um marco no meio da puni¢do. As penas se aplicavam tanto para
os religiosos, quanto para os néo religiosos, dando inicio a uma nova pratica
punitiva, onde suas penas eram de cunho menos indigno e barbaro. Entretanto,
com o decorrer do tempo, os individuos comecgaram a levar a vinganga como o

meio mais correto de se punir um infrator.

Aragoneses Alonso, citado por LOPES Jr., (2018, p. 31), entende a

pena e a vinganga como sendo dois fendmenos distintos:

Pode-se resumir a evolugéo da pena da seguinte forma: inicialmente a
reacdo era eminentemente coletiva e orientada contra 0 membro que
havia transgredido a convivéncia social. A reacdo social é, na sua
origem, basicamente religiosa, e s6 de modo paulatino se transforma
em civil. O principal € que nessa época existia uma vinganga coletiva,
gue ndo pode ser considerada como pena, pois, vinganca e pena sédo
dois fendbmenos distintos. A vingan¢a implica liberdade, forca e
disposic¢fes individuais; a pena, a existéncia de um poder organizado.

Diante a idade moderna e contemporéanea, juntamente com a
evolucéo dos direitos humanos, a puni¢ao do infrator comecga a ter um conceito

mais digno e menos cruel, passando de torturas, vinganga e banimento para um



modo mais benevolente, com o objetivo de equilibrar a punicdo, mudando a
forma de como era administrada, assim, aplicando a pena com propor¢ao ao
dano causado, eliminando o abuso, e transformando a prisdo em uma espécie
de punicdo que visa também a ressocializacdo do condenado. (CALDEIRA,
2009).

2. EXEQUQAO PENAL NO ATUAL ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A finalidade da pena deve alcancar um fim condicente com a
democracia e os ditames constitucionais, entdo tem a sua importancia para o
Direito Penal. O mais importante € compreender que o Estado s6 devera
invocar a pena quando a conservacdo da Ordem Juridica ndo se possa
conseguir com outros meios de reacao, isto €, com 0s meios préprios do Direito
Civil.

Previstas no ordenamento juridico brasileiro pelo artigo 32° do CP/40,
as especies de penas sao: “As penas sdo: | - privativas de liberdade; Il -
restritivas de direitos; Il - de multa” (BRASIL, 1940).

Assim, a primeira € a chamada pena privativa de liberdade e resulta
na separagcao do agente perante a sociedade, onde deve ser levado para uma
unidade prisional, onde depois de sentenciado e condenado, comeca a
execucdo penal. (GRECO, 2016, p.593).

As penas de privacdo de liberdade nem sempre reproduzem a
melhor solugéo, pois parte das vezes ndo ha espaco fisico para fazer cumprir

essas sancoes.

Dessa forma, as penas restritivas de direitos foram feitas como
investida em encontrar métodos que pudessem trocar as penas de prisdes,
visto o fato de que o Brasil ndo pode alojar todos os penitenciarios, além de

tentar impor sansao proporcional ao crime cometido.

As penas restritivas de direito sdo de acordo com o artigo 43 do
Cddigo Penal: prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de

servicos a comunidade ou as entidades publicas, interdicdo temporéaria de
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direitos, e a limitagcéo de fim de semana.

As penas de hoje, se baseiam em principios e construcdes
legislativas que se desenvolveram com o ser humano e a sociedade da época,

e instituiram o direito penal atual.

E por ultimo a pena de multa, “consiste na imposi¢ao ao condenado
da obrigacao de pagar ao fundo penitenciario, determinada quantia em dinheiro,
calculada na forma de dias-multa. Ela atinge, pois, o patrimonio do condenado.”
(DELMANTO, 2002, p.98)

A multa pode ser imposta como pena principal, alternativa ou
cumulativamente, devendo ser paga dentro do prazo de 10 dias do transito em
julgado da sentenca condenatéria, sendo considerada divida de valor e, se de
fato ndo for cumprida, devera ser procedida a sua execuc¢ao, nos moldes da Lei

de Execucao Fiscal, nos termos do artigo 51 do Codigo Penal.

Dessa maneira, pode se perceber que a lei impbe limites aos
usufruidores da referida lei, mantendo se contraria a liberdade, mesmo que
condicionada, aos delinquentes com menor possibilidade de ressocializacéo e
que sua liberdade causaria uma sensacdo de impunidade e temor para a

sociedade em geral.
2.1 PRINCIPIOS PENAIS CONSTITUCIONAIS

A Particularmente, ha de se ressaltar que em numerosas ocasifes
existe uma confusdo entre os principios gerais do direito penal com o0s
principios gerais da pena. Consequentemente, serdo retratados tdo somente 0s

principios que dizem respeito a san¢ao penal.
2.1.1 Principio da Legalidade:

Dispbe o artigo 5° XXXIX da Constituicdo Federal, que “ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem previa cominagao legal”. (BRASIL,
1988).

Este principio requer a definicdo prévia e especifica, na lei penal, da

conduta tipica, bem como a elucidacdo, pela norma penal incriminadora, da
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sanc¢ao aplicavel.
Para MEIRELLES (2018, p. 78):

Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei, para o particular, significa 'pode fazer assim'’; para o
administrador publico significa 'deve fazer assim.

Este principio clarifica que o Estado € um garantidor dos direitos e
garantias dos homens, pois obteve esta incumbéncia da sociedade. Desta
maneira, acompanhando o raciocinio de Meirelles, existem certos direitos que
sdo inerentes ao ser humano e que tais prerrogativas ndo podem ser
transmitidas a ninguém, encontra assim no principio em analise uma limitacao
ao poder punitivo do estado, onde os infratores poderdo somente executar
sentencas na forma prescrita por lei. Portanto, a privacao da liberdade nao pode

ser feita sem o devido processo legal.
2.1.2 Principio da Personalidade:

Este principio est4 prenunciado no art. 5°, XLV, da Constituicdo

Federal, que assim dispde:

Nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido. (BRASIL,
1988).

Tal principio traz a tona o carater personalissimo da pena, isto €,
nenhuma pessoa sera apenada por um delito que ndo haja realizado ou pelo

menos participado na sua consumagao.
2.1.3 Principio da Individualizagéo da Pena:

A classificacdo dos apenados é requisito essencial para demarcar o
inicio da execucao cientifica das penas privativas de liberdade e da medida de
seguranca.

Em relacéo a individualizacdo da pena, esta é norma constitucional,
conforme exposto no artigo 5°, XLVI, 12 parte, da CF: “a lei regulara a
individualizagédo da pena”. (BRASIL, 1988).

Na Lei de Execucéo Penal o assunto é tratado também em seu artigo
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5° que dispde que “os condenados serdo classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da execucéo
penal.” (BRASIL, 1984).

2.1.4 Principio da Proporcionalidade:

Define esse principio pela adequacdo do tipo penal a sancao
aplicavel nos fatos concretos.
Sobre o tema imperioso o saber de Franco (2008, p. 82), que
assevera.:
O principio da proporcionalidade exige que se faca um juizo de
ponderacdo sobre a relacdo existente entre o bem que é lesionado ou
posto em perigo (gravidade do fato) e o bem de que pode alguém ser
privado (gravidade da pena). Toda vez que, nessa relagéo, houver um
desequilibrio  acentuando, estabelece-se, em consequéncia,
inaceitavel desproporcao. O principio da proporcionalidade rechaga,
portanto, o estabelecimento de cominacdes legais (proporcionalidade
em abstrato) e a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto)
gue care¢cam de relag&o valorativa com o fato cometido considerando
em seu significado global. Tem, em consequéncia, um duplo
destinatario: o poder legislativo (que tem de estabelecer penas
proporcionais, em abstrato, a gravidade do delito) e o juiz (as penas

gue os juizes impdem ao autor do delito tém de ser proporcionadas a
sua concreta gravidade).

No entanto, significa que a punicdo € proporcional ao crime
cometido, com equilibrio entre a infragdo cometida e as sanc¢des impostas.
(NUCCI, 2003, p.20 a 29).

2.1.5 Principio da Necessidade:

Compreende-se por este principio que o Estado sé deve gerar
formas de sanc¢éo penal se forem realmente o ultimo jeito de se viabilizar a paz
na sociedade. De outra maneira, muitos penalistas entendem este principio
como sendo uma expressa garantia da necessidade da aplicacdo de penas

para que se valham os bens juridicamente tutelados.

3. A FALENCIA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Com a vigéncia de normas e leis ao longo do tempo, predominou
positivamente, que a prisdo € o meio mais justo e ideal para punicdo de um

comportamento indesejado, assim, juntamente com certas condi¢des, se tornou
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possivel a ressocializacdo do apenado.

Porém, seu objetivo se encontra em crise até os dias de hoje, se
observa a falha do sistema penitenciario em meio a ressocializacdo do

apenado, com a uma grande taxa de reincidéncia criminal.

O sistema penitenciario adotado no Brasil é o sistema progressivo,

uma vez que, em regra, ndo se cumpre a pena integralmente no mesmo regime.

“Em razao da crise das penas privativas de liberdade, sobretudo nas
de menor duragdo, surgiram as penas alternativas.” (ALBERGARIA, 1996,
p.41).

Diversas penitenciarias brasileiras passam por uma crise absoluta,
com grande indice de super lotacdo, sem condi¢cGes de higiene basica, gerando
contagio generalizado de doencgas, assim, restringindo o direito previsto em
nossa carta magna no artigo 1, inciso Ill, da Constituicdo Federal, que diz a
respeito do direito a dignidade humana. (BRASIL, 1988).

Outro fator de importante destaque é a questdo das rebelides e fugas
dos presos. Diante os elementos aqui aprofundados, entende ASSIS (2007, p.
76):

Aliada a falta de seguranga das prisdes e ao 6cio dos detentos leva a
deflagracéo de outro grave problema do sistema carcerario brasileiro:
as rebelibes e as fugas de presos. As rebelibes nada mais séo do que
um grito de reivindicagdo de seus direitos, e uma forma de chamar a
atencdo das autoridades para a situagdo subumanas a qual eles séo
submetidos dentro das prisdes.

E comum deparar com o noticiario apresentando os relatos de
rebelides e motins em presidios brasileiros. Na visdo dos apenados as rebelides
apresentam reivindicagcbes de direitos, ndo atendidos pelo Estado, como
também a relacdo de tratamento dos funcionarios penitenciarios. (FOUCAULT,
1987, p.95).

Para DROPA (2003, p.1), conforme cita BRANDAO:

Ancorado, na forma e no lugar, com a cultura juridica e religiosa e os
atos violentos sao, eles proprios, derivados de um estoque de
tradicBes de punicdo ancorados em penas muito antigas (degredo e
morte). Portanto, a violéncia e a crueldade presente no sistema néo
sdo um fato excepcional, mas um acontecimento maior que tem
vinculos com a cultura juridica e a cultura religiosa sobre punicao.
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Segundo PRACIANO (2007, p.79): “outras rebelides surgirdo

independentemente ou ndo da existéncia de leis repressivas, até o tempo em

que a sociedade entender que se combate a criminalidade com politicas

publicas preventivas.”

Gréfico 1- Evolucao da populacgéo prisional no Brasil

Populagao Prisional por Ano
Periodo de Julho a Dezembro de 2021

Incluem-se os presos que estdo sob custddia das Policias Judicidrias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Outras Prisdes)
Excluem-se do cdlcule presos em Prisde Domiciliar a partir de 2020
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica. / Departamento Penitenciario Nacional.
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Pode-se visualizar acima, que o indice de populacdo carceraria no

Brasil aumentou de forma preocupante entre os anos de 2005 a 2019,

porém,

nos anos pandémicos de 2020 e 2021 ocorreu uma queda de 82.577,00

detentos. Mesmo com uma queda significativa, as unidades continuam com a

super lotagdo em grande proporc¢ao.

No gréafico abaixo, destaca-se a populagdo prisional
guantidade de vagas nas penitenciarias do Brasil.

para a

Crescimento da populagao
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Gréfico 2- Quantidade populacdo prisional e a quantidade de

vagas nos presidios.
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica. / Departamento Penitencidrio Nacional.

Diante desse quadro que, suscintamente exibe-se, € primordial que
se faca uma reforma no sistema penitenciario brasileiro, onde trara
oportunidade ao reeducando de melhores condi¢cbes legais, materiais e
humanas, que os resultados do encarceramento que a lei penal brasileira
entabula, seja constituida verdadeiramente na esséncia educativa, trazendo o
apenado como um reeducado pelo sistema. Porém, para isso é necessario
também que se fagam investimentos na construgdo de presidios adequados,
constituidos de oficinas de trabalho, localidades para estudos com salas de
aulas, acompanhamento de psicologos, assistentes sociais, juridicos, enfim,

para total reeducacéao.

-

E notério que um dos maiores problemas do sistema penitenciario

brasileiro, € a situacdo da “superlotacdo carceraria”, onde o reeducando é
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presos e recolhidos em celas sem nenhuma estrutura fisica, em verdadeiro
amontoado de seres humanos, sem que haja uma individualizacdo e separacao
de conduta criminal, convivendo, como se fossem natural, desde ladroes de
galinhas, com estupradores, assaltantes, latrocidas, onde os crimes de menores
potencial ofensivos, pela convivéncia forcada nas penitenciarias, € contaminado
pelos mais graves e de maiores ofensividade, tornando assim esse aglomerado

humano em um verdadeiro exército de criminosos.

O artigo 5°, XLVII, da Constituicdo Federal de 1988 diz: “ndo havera
penas: e) cruéis”. A integridade fisica e moral encontra-se também previsto no
Caodigo Penal, em seu artigo 38: “o preso conserva todos os direitos atingidos
pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral”. (BRASIL, 1940).

A superlotacdo das penitenciarias mostra a realidade brasileira, onde
se notam locais sem ventilacdo e insalubres, presidiarios violentos e sem
nenhuma preparacéo exercendo a funcédo punitiva de modo arbitrario; a pratica
de torturas e abuso sexual pelos detentos considerados como “lideres” contra
seus companheiros de cela; a auséncia de instituicdes prisionais distintas, para
cumprimento da pena de acordo com a natureza da infracdo, a idade e o sexo

do detento, infringe a garantia fundamental prevista na Constituicdo Federal.

Ha de ressaltar, de que os apenados ndo detém somente de direitos.
Possuem também, deveres e obrigacdes, porque pela lei, é dever do preso ter
bom comportamento. Além disso, 0 mau comportamento podera gerar o
indeferimento de beneficios pleiteados conforme o artigo 39 da Lei de Execucao

Penal.

A Lei de Execucédo Penal prevé que € dever do detento ndo se
envolver em movimentos contra a ordem e a disciplina, tal como nao participar
de fugas, ja que o detido ndo pode escolher como e quando vai cumprir sua
pena, e ainda porque podera vir a responder por varios crimes ligados a esse
comportamento. A colaboracdo em rebelides podera afetar o ganho de
beneficios em sede de execucgéo.

Na perspectiva de ROSA (2005 p.54):
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O apenado é um sujeito que possui direitos, deveres e
responsabilidades. Assim, deve contribuir com o trabalho; disciplina;
obediéncia aos regulamentos da instituicdo na qual cumpre pena, bem
como ter instrucdo através de aulas, livros, cursos, etc.; ensinamentos
morais e religiosos, horas de lazer; tratamento digno e humano que
possam possibilitar na sua reestruturagdo ndo sé como pessoa, mas
como ser humano.

Outra situacdo que se registra como discussdo da faléncia do
sistema penitenciério brasileiro, € o fato de o individuo ser encarcerado e viver
dentro da penitenciaria uma verdadeira incerteza de seu presente e de seu
futuro, virando refém de determinadas fac¢des criminosas, onde os individuos
faccionados criam atrito entre eles mesmos, para fornecer protecdo ao novato
em troca de favores ou mensalidades, nisso, muita das vezes o apenado sai

devendo a facc¢do, e sera cobrada mesmo aqui de fora.

Dentro do sistema e até mesmo nas ruas, a guerra entre faccdes
tomaram propor¢cdo gigantesca e incontrolaveis, por conta da super lotagdo, o

sistema penitenciario tem virado literalmente uma escola da bandidagem.

Conforme narra a jornalista BITTAR (2019, Radio Camara):

O PCC, Primeiro Comando da Capital, foi o responsavel pelas
rebelibes e ataques que causaram mais de uma centena de mortos
em S&o Paulo. Antes disso, em 2001, a fac¢&o organizou rebelides
em mais de 20 presidios paulistas e, no ano seguinte, em sete
penitenciarias.

A faccéo foi criada em 1993, a partir de um time de futebol na Casa de
Custddia de Taubaté, que era considerada a prisdo mais segura do
estado. Os objetivos principais do grupo eram reagir ao massacre do
Carandiru, de 92, que matou 111 presos, e exigir melhores condi¢cdes
de vida dentro da prisdo. Hoje, o grupo tem até estatuto préprio.

Uma outra grande facg¢do criminosa, o Comando Vermelho, foi
formado por reincidentes da antiga faccdo Falange Vermelha, que
durante a década de 70 lutava pelo fim da tortura e dos maus tratos
aos prisioneiros. Hoje, o grupo € conhecido especialmente pelo
comando do trafico de drogas no Rio de Janeiro.

Por tais motivos exposto, € de grande relevancia que seja revista a
atual abordagem do sistema penitenciario brasileiro, para que se torne um
sistema justo, digno e que realmente tenha resultados positivos perante nossa

sociedade.

3.1 COMPORTAMENTO DO ESTADO EM RELACAO AO
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

E imperioso e necessario como cerne do problema do sistema
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penitenciario, que se traga a discussao, o fato de que o estado, neste particular,
permanece inerte e ocasionando verdadeiramente grandes fabricas de crimes,
posto que, ndo observa fundamentos imprescindiveis do reeducando em
especial a lei de execucdo penal que quase sempre € vilipendiada e tolhida
pelos aplicadores, a exemplificar: onde muitos apenados passam do tempo de
serem colocados em liberdade.

O Brasil se encontra entre 0s cinco paises com o maior indice de
encarceramento do mundo. De imediato com a propor¢do da ineficacia do
sistema penitenciério, entende-se que o Estado ndo possui condi¢cdes em
solucionar esse problema sozinho, a partir desse momento surge a questéo da
privatizacdo dos presidios, somente para invocar a cooperacao da sociedade,
da iniciativa privada, que viria a contribuir com o Estado nesse relevante e
complicada funcédo de gerir nossas prisdes, para proporcionar as mudancas
necessarias.

No entanto, o objetivo de reintegrar o apenado somente sera
alcangcada quando propiciarem-se as instituicdes prisionais, condi¢cdes ideais e
convenientes ao trabalho de regeneracao. Para que isto ocorra, é fundamental
gue o Estado envie fundos para reforma dos estabelecimentos, com a finalidade
de escassear a superlotacdo penitenciaria, e, ainda, que se criem concepcoes
dedicadas a recuperar e reeducar o detento.

Portanto, o que se constata diante das condi¢des carcerarias no
Brasil, afirma PRACIANO (2007, p. 81-82) é que:

A puni¢cdo ndo consiste tdo somente na privacdo de liberdade do
criminoso, e sim em estar encarcerado em uma prisdo com condi¢des
inabitaveis para um ser humano, visto que o criminoso fica preso no
estabelecimento prisional para receber a pena, mas ndo somente para
cumprir a pena. Dentro desta perspectiva, o Estado se sente
cumpridor do seu papel, por amontoar 0S presos nos
estabelecimentos prisionais, assim a sociedade se sente “protegida”.
Na verdade, a sociedade livre encontra-se separada, por muralhas e
trancas, daqueles que violaram o contrato social. E para isso néo
importa quantos criminosos estejam nas prisées e em que condicdes
eles estejam inseridos; ndo importa se o estabelecimento prisional
excedeu a sua capacidade de lotacdo, muito menos se ha limite ao
ndmero de excedentes.

Em suma, é sabido, portanto, que o sistema penitenciario brasileiro,

ndo tem tido eficacia em funcdo de que o estado ndo tem feito o seu papel,
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insistindo em um modelo ultrapassado, que nao atende os anseios da
sociedade, e ainda, vulnera vertiginosamente, além das ja faladas, outras
diversas garantias do reeducando, a exemplificar neste momento: a Lei de
Execucbes Penais, a Constituicdo Federal, o Codigo Penal, além das regras
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Resolugéo da
ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do Preso.

E de bom alvitre, estabelecer que o preso apOs seu recolhimento
penitenciario, é de inteira responsabilidade do estado, que deve protegé-lo, dar-
Ihe seguranca e condi¢cdes dignas de vida, mas também deve ser ressaltado
gue o mesmo além dos seus direitos, tem deveres e obrigacGes, que quase
sempre por estes ndo sdo cumpridas (bom comportamento, zelar pela coisa
publica, obediéncia nos presidios, etc.). O reeducando, essencialmente, exige-
se muito do estado e ndo ofertam as suas contrapartidas, o que dificulta
juntamente com as faltas de condi¢cdes das penitenciarias a sua reeducacao e
seu breve convivio a sociedade, por isso tem que se atribuir ao estado as suas
obrigacbes e deveres, contudo, sem colocar os apenados em um pedestal
como se santos assim os fossem, mas mostrando que os direitos e as
obriga¢Bes sao iguais. (BRASIL,1984, art.39 e 41).

Ainda, as dificuldades na progressdo de regime, pela falta de
assisténcia judiciaria, impunidade e poder paralelo, dentro dos presidios,
também embatem a eficacia do sistema.

Essa superlotacdo estd relacionada a diversos motivos como, por
exemplo, o vasto crescimento da quantidade de detencbes realizadas no
decorrer dos ultimos anos, o retardamento do judiciario no julgamento dos
processos, e a desconsideracdo do Estado na inser¢cao de providencias que
sustentem a restituicdo do encarcerado na sociedade.

No entanto, parte da populacdo nao percebe que a super lotacdo e
surgimento de facgbes criminosas estdo relacionadas diretamente por conta do
caos que se encontra dentro das penitenciarias, tonando o sistema o0 maior
aliado desses grupos criminosos.

Encaminhados por esse panorama da populacdo e pela auséncia de
conveniéncia para a promocao pessoal e politica € que bastantes governantes

se abdicam de se aderirem no restabelecimento do sistema prisional.
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Resta clara a responsabilidade do Estado, de que o panorama no
qual o sistema penitenciario imerge seja em virtude da falta de estrutura, pois
com a auséncia do Estado, se da a possibilidade de que surja grupos

criminosos, afetando diretamente o cotidiano da sociedade.

CONCLUSAO

A crise no sistema penitenciario brasileiro vem se complicando com o
decorrer do tempo. E este assunto vem se tornando cada vez mais objeto de
discusséo por conta de influencias midiatica.

No entanto, superlotacdo dos presidios, o encarecimento de higiene
e assisténcia médica, as rebelides e fugas dos presidiarios, as politicas de
visitacdo mostram a realidade delicada do sistema carcerario brasileiro.

Como ja comentado, as prisbes sdo cenario de bastantes violacfes
dos direitos humanos. As principais complicagbes enfrentadas sdo: a
superlotacdo; a degradacdo da infraestrutura carcerdria; a corrup¢do dos
préprios policiais; a abstencdo sexual, o suicidio; as rebelibes; a ma
administracdo carceraria; a falta de apoio de uma legislacéo digna dos direitos
do preso-cidadao; a falta de seguranca e pessoal capacitado para realiza-la, e a
reincidéncia que é de vital importancia para as vistas da sociedade.

A tarefa do Estado deve estar presente em todos os momentos, em
todas as situacbes e, especialmente, uma oportunidade muito singular, muito
especifica, em que a protecdo estatal se faz ainda mais exigivel, quando o
individuo estiver cumprindo a pena resultante de uma condenacéo ou quando
estiver preso provisoriamente. Assim, embora preso, o individuo deve ter
respeitada a sua integridade fisica e moral, bem como sua dignidade.

Tudo isso, leva a acreditar que o caminho existe. Para isso, faz-se
necessario a cooperacao de todos para a melhoria da seguranca do presidio e
para as solugbes praticas, simples e econémicas dos problemas e anseios da
populacao prisional, mantendo-se a disciplina.

Diante desse quadro, é primordial que se faca uma reforma no
sistema penitenciario brasileiro, onde trard oportunidade ao reeducando de

melhores condicbes materiais e humanas, que o0s resultados do
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encarceramento sejam constituidos verdadeiramente na esséncia educativa,
trazendo o apenado como um reeducado pelo sistema.

Com a proporgcao da ineficacia do sistema penitenciario brasileiro,
entende-se que o Estado ndo possui condicdes em solucionar esse problema
sozinho, a partir desse momento surge a iniciativa privada, em formato de
PPP’s (Parceria Publica Privada) que viria a contribuir com o Estado nesse
relevante e complicada funcdo de gerir nossas prisdes, para proporcionar as
mudancas necessarias.

Diante o estudo realizado, vale destacar que a Lei de Execucao
Penal visa de fato a reabilitacdo do condenado, porém, ndo é respeitado seus
direitos fundamentais, por parte daqueles que efetivam o sistema.

As hipoteses foram confirmadas, sendo que a ressocializacdo € o
objetivo primordial para a reducdo das condutas criminosas. E através de
respeito, trabalho, estudo e dignidade a pessoa humana que iremos alcancar

um bem maior para a sociedade.
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