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A TORNOZELEIRA ELETRONICA E A CONTROVERSA
CONTRIBUICAO JUNTO AO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Leticia Diogo Demetti Mariace

O artigo visou analisar as vantagens e desvantagens relacionadas as inovacdes
trazidas pelo monitoramento eletrénico de presos, inserido pela Lei n°
12.258/2010. Realizou-se uma breve andlise da evolu¢cdo do monitoramento
eletrbnico dos presos até os dias atuais. Buscou-se estudar a monitoracéo
eletrdbnica como uma solucdo tecnoldgica, pois foi construida para monitorar
individuos que n&o estdo em céarcere. E um recurso para esvaziar o sistema
penitenciario, reduzir gastos publicos, prevenir novos crimes e também uma
tentativa efetiva de inserir o individuo na sociedade, sob o controle do Estado, e
garantir sua integridade social. Portanto, foi demonstrado que o monitoramento
eletrbnico néo fere o principio da dignidade da pessoa humana, permitindo que
0S presos vivam em ambiente familiar e laboral enquanto cumprem suas penas.

Palavras-chave: Monitoramento Eletrénico. Sistema Penitenciario.
Superlotacdo. Tornozeleira Eletrénica.
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INTRODUCAO

O objeto de pesquisa deste trabalho é tratar da implantacdo do
monitoramento eletrénico de presos no Direito Penal brasileiro, analisando
aspectos historicos, possibilidades e regras de uso, quem tem o direito da
concessao do beneficio, quais sao as formas inseridas no Brasil pela Lei 12.258/
2010, a tecnologia, as vantagens e desvantagens do uso, conceitos e funcoes.

Obviamente, no campo juridico, um dos fenbmenos mais tipicos da
sociedade contemporanea é a crise enfrentada pelo sistema prisional. As
deficiéncias do sistema prisional brasileiro serdo destacadas para melhor
compreender a necessidade do monitoramento eletrénico. Entre os principais
problemas encontrados, € a superlotacédo carceraria, 0 cumprimento de pena em
locais insalubres e indignos, falta de estrutura fisica nos presidios e esforcos
arduos para reintegrar os presos a sociedade.

O sistema analisado compde-se de supervisionar fora dos presidios
publicos, as penas em que sdo cumpridas por meio de dispositivos tecnolégicos
que podem saber a localizacdo exata de um individuo de forma a limitar a
liberdade de ir e vir do infrator, impedindo-o de ultrapassar os limites
estabelecidos pelo juiz que instituiu a medida.

Foram usadas pesquisas bibliograficas para analisar a possibilidade do
uso da monitoracdo eletrdnica de presos, como escolha valida para o
cumprimento das medidas de restricao e fiscalizacao da liberdade de locomocéao.

Em sintese, o direito e a tecnologia devem abordar o grave problema
carcerario brasileiro a fim de proporcionar a sociedade uma alternativa viavel
com menores custos econdmicos e sociais.

Nesse contexto, o objetivo geral tem como realizar um estudo sobre o
monitoramento eletronico de presos, e apontar o uso de tornozeleiras como
alternativas as prisdes e demonstrar a importancia do monitoramento eletrénico
como alternativa para a reducéo da superlotacéo carceréria.

A primeira se¢cdo examinara 0s aspectos historicos do monitoramento
eletrbnico e sua evolucdo no Brasil para compreender as mudancgas ocorridas

ao longo dos anos. Também sera feita uma breve andlise da estrutura do sistema
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prisional. Serdo verificados a superlotacdo carceréria, as consideracfes sobre o0
ambiente prisional, as condi¢cfes instaveis das prisdes e as consequéncias para
0s detentos.

A sec¢do 2 discutira como surgiu a monitoragao eletrénica e os requisitos
legais para implementé-la no Brasil, seréo verificados os dispositivos legais que
regulamamentam o uso do monitoramento eletrénico no Brasil, conforme as Leis
12.258/2010 e 12.403/2011.

A terceira e ultima sec¢do trata do declinio da populacdo carceréria,
elencando esses dados com a insercdo da monitoracédo eletronica, trazendo
informacdes sobre 0 menor custo de monitoramento de um infrator ao invés de
do encarceramento no sistema prisional. Os sistemas de tecnologia da
monitoracdo eletrbnica também serdo validados, com foco em como os
criminosos podem ser monitorados via o sistema GPS.

As vantagens e desvantagens da adocdo dessa medida ainda sé&o
descritos na secdo 3, além de demonstrar a sua eficacia, uma outra corrente
entende que a monitoracdo fere os principios constitucionais, fazendo com que
o infrator sofra constrangimentos diante a socidade. E valido mencionar a falta

de pesquisas para entender os reais beneficios da vigilancia eletrénica

SECAO 1
DO SISTEMA PENITENCIARIO E DA SUPERLOTACAO



1.1 DO BREVE HISTORICO SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

O Sistema Penitenciario vem se evoluindo cada vez mais, com o total
objetivo de ressocializar o detento e ndo simplesmente de retira-lo do meio da
sociedade, como era o papel principal no passado.

Em 1830, o Brasil ndo tinha direito penal proprio porque ainda era uma
colénia portuguesa e estava submetido ao Regulamento das Filipinas. Entre as
penas: pena de morte, penas corporais (acoite, mutilacdo, queimaduras),
degredo para as galés e outros lugares, confisco de bens e multa, ainda como
humilhagbes publica, onde eram exemplos de penas (SANTIS; ENGRUCH,
2016).

Em 1824, com a promulgacdo da nova constituicdo, o Brasil passou a
reformar o seu sistema de punicdo préprio. Portanto, punicées como chicotadas
e tortura sdo proibidas. Foi determinado entdo que as cadeias devessem ser
seguras com boa higiene e boa ventilacdo, havendo muitas casas separadas
para os réu, de acordo com as circunstancias e sua natureza dos crimes
cometidos. No entanto, a abolicdo do castigo cruel ndo foi totalmente cumprida,
pois 0s escravos ainda estavam sujeitos a elas.

Em abril de 1829, Sdo Paulo relatou pela primeira vez que havia
problemas que ainda existem hoje, como a convivéncia entre presos, falta de
espaco entre presos e ainda aqueles aguardando julgamento.

Com a implantacdo de modelos estrangeiros como o sistema da Filadélfia
e 0 de Aubum, o comité apresentou uma visdo mais critica, de entdo
aconteceram as primeiras mudancas no sistema prisional brasileiro, introduziram
oficinas de trabalho, celas destacadas individualmente e patios.

Em 1830, o Brasil promulgou o primeiro Codigo Penal Brasileiro, no qual
foi incluida a pena de priséo, de prisdo simples — exigindo que o réu permaneca
em uma prisdo publica por um periodo de tempo, e prisdo com trabalho, que

poderia ser perpétua.
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O Brasil ndo tem pena de morte, prisdo perpétua, tortura e foi definido um
limite de penalizacéo de 30 anos, que até hoje esta em vigor, porque estes foram
abolidos e confirmados pela nova lei penal em 1890. Como isso, também estipula
quatro tipos de prisdes, a saber: reclusdo em fortalezas, pragas de guerra ou
instalacdes militares usadas para crimes politicos, prisdes com trabalho em
prisbes agricolas, para este proposito pretendido, ou em prisbes militares e
disciplinares, em lugares especiais para criancas menores de 21 anos.

Como o Caodigo de 1890, a maioria dos crimes previa a pena de prisdo
celular (envolvendo trabalho na priséo), mas nao existam instituicdes suficientes,
ocorrendo assim uma grande escassez de vagas.

Com isso, mais uma vez, os legisladores tém de criar certas alternativas
para alcancar o cumprimento dessas penas, 0 que nado era facil, porque se
tratava de um novo cédigo.

Como de costume, prevendo a lei e a realidade ha uma gritante diferenca,
0 que ndo era diferente naquela época. O que criou outro grande e grave
problema foi a falta de espacgo nas prisdoes e a degradacédo do ambiente.

Uma nova lei foi aprovada em 1905 para substituir a antiga penitenciéria.
A nova organizacdo tera 1.200, oficinas de trabalho, tamanho de celas
suficientes, boa ventilacdo e iluminacédo. O prédio foi entregue em 1920, embora
ainda néo estivesse totalmente concluido (SANTIS; ENGRUCH, 2016).

Em 1940 foi promulgado um novo Cédigo Penal, dada a quantidade de
legislacdo penal especial no pais, o cédigo acima mencionado néo cobre todas
as questdes penais. A Lei de Execuc¢do Penal n° 7.210/1984, é uma das varias
leis que acrescentam o Cdodigo Penal, cujo objetivo é reconhecer a importancia
dos direitos humanos dos condenados.

A construcdo histérica revela uma conquista gradativamente lenta em
relagao ao direito dos apenados, o “modelo” de prisbes esta em uso até hoje, e
entre eles é possivel encontrar varias falhas na prisdo, pois ainda ha relatos de
encarceramento desumano, falta de estrutura nos presidios, falta de prevencao

ao crime e a superlotacdo carceraria.

1.2 - DA ESTRUTURA DO SISTEMA PENITENCIARIO
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No Brasil, as penas privativas de liberdade sdo regulamentadas pela
Constituicdo Federal (CF/1988), pelo Cédigo Penal (CP), e pela Lei de
Execucdo Penal (LEP), que tém por objetivo a reinsercdo social dos
punidos. No entanto, existe uma grande lacuna entre as disposi¢des legais
e a realidade.

Esta previsto no art. 5° da CF/1988 que “todos s&o iguais perante a lei”.
Os reclusos ndo sédo tratados de acordo com a lei, sdo faceis de observar no
momento antes de os individuos serem abordados, antes mesmo de entrar em
custodia. Os negros, e zonas periféricas sdo as pessoas mais afetadas no
mundo e ndo os respeitdo, como por exemplo, quando vao para a delegacia, tém
sido tratados como um objeto, sem o minimo de respeito.

Conforme previsto no caput do art. 5° da CF/1988:

Todos séao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

Ora, sem distincdo de qualguer natureza, e mesmo assim, sdo inumeros
0S preconceitos que tem assustado a sociedade em quatro areas possiveis: raca,
sexo, sociedade e linguagem, além da violéncia verbal contra os detentos. O
respeito a integridade moral e fisica andam ausente em seus meios.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, lll e XLIX, dispée que “ninguém
sera submetido a tortura nem tratamento desumano ou degradante”, e “é
assegurado aos presos respeito a integridade fisica e moral”’, assim como o
artigo 38 do Cddigo Penal dispde que os presos conservam todos os direitos que
ndo sejam afetados pela perda da liberdade, tais como, alimentacdo e vestuério
adequados, distribuicdo proporcional de trabalho, assim como descanso e
recreacao, assisténcia a saude, direito e educacéao.

O artigo 38 do Codigo Penal dispdes que “o preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as

autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.
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Isso significa que passam por reivindicacées, que devem ser acoes
espontaneas e simples, como valorizar a integridade de todos e sua convivéncia
plena. Independente da pessoa e do seu ato praticado, 0 mais importante € que
tenha o seus direitos garantidos, de conformidade com a o principio fundamental
da pessoa humana.

Sobre as instala¢cfes carcerarias, a LEP dispde em seu art. 88:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

E importante ressaltar que a realidade atual da estrutura carceraria
brasileira esté distante da satisfacdo minima de boas condi¢cfes penitenciaria, o
que levando ao confronto entre as disposicdes legais e a realidade.

1.3 DA SUPERLOTACAO DOS PRESIDIOS E DAS CASAS DE PRISAO
PROVISORIA.

O que acontece nas penitenciarias brasileiras ndo é novidade. O sistema
e o Estado sdo ineficientes, as celas estdo superlotadas e as condi¢cdes
insalubres e instaveis, fazem da prisdo um ambiente propicio a revolta, e
propagacéo de doencas.

A superlotacdo é consequéncia ao numero elevadissimo de presos,
causando assim, um dos maiores e mais graves problemas relacionados ao
sistema penal.

As celas sao encontradas em circunstancias lotadas, ndo oferecendo aos
presos um minimo de dignidade. Se tornando ainda mais comum, mesmo
tentando de todos os meios possiveis para a diminui¢cdo ou solugéo do problema,
ainda ndo se chegou a nenhum resultado positivo pelo fato da diferenca entre o

numero absurdo atual dos presos e a capacidade instalada.
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Portanto, por causa dessa superlotacao, diversos dos apenados acabam
dormindo no chdo de suas celas, ou nos banheiros, sem falar que em certos
casos acabam dormindo pendurados a grades ou em redes.

Nesse sentido, leciona Esteves (2009, p.10):

Infelizmente, a realidade prisional é "triste", tem-se um numero
exorbitante pessoas amontoadas nos presidios, cadeias publicas
(onde por incrivel que pareca ainda se cumpre pena), ndo sendo
preciso muito esfor¢o para verificar que ha, de fato, um verdadeiro
descompasso entre a realidade concreta e a utopia legal. Para se
corroborar tal afirmacéo, suficiente € que se experimente uma rapida
passagem aos carceres de qualquer grande ou média cidade brasileira
e, concomitantemente, aviste-se o que esta disposto no art. 5°, XLIX,

da Lei Maior do Estado: "é assegurado aos presos o direito a

integridade fisica e moral". Apos célebre explanacdo, uma angustiante
assertiva nos resta: de que no que tange ao sistema penitenciario
brasileiro, ha uma verdadeira antitese entre a realidade pratica e os
almejos legais juridicamente tutelados.

As prisdes ndo proporcionam aos reclusos as condigbes minimas de
higiene e saude, educacéao e reinsercao na sociedade, ndo sé deixa de cumprir
as suas funcdes sociais, como acaba tornando os individuos a ela expostos,
tornando-se cada vez mais violentas e perigosas.

Em todo o sistema, a superlotacdo carceraria esta relacionada ao
aumento do numero de prisdes executadas nos ultimos anos e aos atrasos nos
julgamentos do Judiciario. Além disso, se isso ndo bastasse, o Estado deixa de
investir em medidas auxiliares na reintegracéo do apenado na sociedade.

Considerando que a maioria das prisdes é repleta de violéncia e
desrespeito, 0 ambiente propicio a violéncia nas prisdes também é visto como
um fator negativo para a ressocializacao.

Em 15 de junho de 2010, a Lei n°® 12.258 foi aprovada, permitindo que os
condenados usem equipamentos de vigilancia indireta em determinadas
circunstancias. A lei estipula que os juizes podem definir o monitoramento
eletrdnico, os chamados "tornozeleiras eletrénicas”, para definir as fiscalizacdes
ao autorizar saidas temporarias no sistema semiaberto e ao determinar a priséo
domiciliar do apenado, conforme estipulado nos incisos Il e IV do artigo 146-B
da Lei de Execucédo da Lei Penal.

Logo apéds, a Lei n°® 12.403, de 4/05/2011, introduziu 0 monitoramento

eletrbnica, que trouxe mudancas relacionadas ao tratamento das prisdes e
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liberdade provisoria, e permitiu o uso da vigilancia eletrénica como medida
cautelar.

Esta medida preventiva destina-se a reclusos temporarios que nao foram
condenados, precisamente para evitar que estes reclusos temporarios sejam
detidos juntamente com reclusos que cumprem as suas penas, estes reclusos
sao muitas vezes de alta periculosidade.

Mas o monitoramento eletrénico realmente reduz a qualidade de massa
carceraria?

O uso do monitoramento eletrbnico muitas vezes parece ser uma
alternativa l6gica e econdmica. No entanto, varios estados brasileiros tém usado
e expandido o monitoramento eletrbnico, mas ndo conseguem atingir seu

objetivo principal: reduzir a superlotacdo carceraria.

SECAO 2
DO MONITORAMENTO ELETRONICO

2.1 DA ORIGEM NO MUNDO

No que diz a respeito a origem do monitoramento eletrdnico, teve inicio
nos Estados Unidos, sendo assim o dispositivo desenvolvido nos anos 60, pelos
irmaos Ralph e Robert Schwitzgebel (GRECO, 2021).

Notavelmente, embora o monitoramento tenha se originado com o0s
irmaos Ralph e Robert Schwitzgebel, alguns doutrinadores apontam o Juiz Jack
Love, do Estado do Novo México, como sendo o precursor da ideia que é
utilizada atualmente em diversos paises.

Diz-se que ele se inspirou na leitura de uma edicdo de Amazing Spider —
Man de 1977, no qual o chefe do crime (vildo) colocou uma pulseira no Homem
Aranha para monitorar todos os seus movimentos pelas ruas de Nova York
(GRECO, 2021).
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Entdo o Juiz Jack Love, depois de ler a histdria, achou que a ideia poderia
ser efetivamente usada para o monitoramento dos detentos, entdo ele se
aproximou de seu amigo Mike Gross, um técnico em eletrénica e informatica,
para convencé-lo a projetar e produzir o receptor, no qual seria fixado nos pulsos,
assim como havia visto na histéria em quadrinhos.

Alguns anos depois, mais precisamente em 1983, depois de se testar
com a pulseira durante trés semanas, o Juiz Jack Love ordenou o monitoramento
de cinco delinquentes da cidade de Albuquerque (cidade do Estado do Novo
México). Atualmente, esse monitoramento estd presente em Vvarios paises
(GRECO, 2021).

2.2 DA IMPLANTACAO DAS TORNOZELEIRAS ELETRONICAS NO BRASIL

Em 2007 foi implantado pela primeira vez o monitoramento eletrénico no
Brasil, mais especificamente na cidade de Guarabira/Paraiba. Embora o governo
de S&o Paulo ja tenha comecado a avaliar a possibilidade de adotar o
monitoramento eletrénico em 2007.

Esse monitoramento foi testado em detentos que voluntariamente
concordaram em participar. O projeto, foi intitulado como “Liberdade vigiada,
sociedade protegida” no qual foi desenvolvido peca Vara de Execucdes Penais
daquela comarca, e a tornozeleira foi desenvolvida pela empresa Insiel
Tecnologia Eletronica, especialista em seguranca eletronica (GERALDINI,
2009).

2.3 DA LEI N° 12.258 DE 2010
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Sancionada em 15/06/2010, a Lei n°® 12.258/2010, que altera dispositivo
do Caodigo Penal e a Lei de Execucao Penal, prevé a possibilidade de os presos
utilizarem o equipamento de vigilancia indireta nos casos previstos em Lei,
criando entdo nessa Lei a secao VI, artigo 146, o monitoramento eletronico.

Além disso, na referida lei, o artigo 146-B prevé duas situacfes possiveis
de monitoramento eletrénico, em que 0 juiz pode passar por verificagcdo de
definic&do de vigilancia eletrdnica ao conceder a saida temporaria de criminosos
em regime semiaberto ou no momento em que for determinada a priséo
domiciliar.

A lei revisou de forma exploradora o Cédigo Penal e a Lei de Execucéao
Penal, e estabeleceu as regras de fiscalizacdo em casos de saida temporaria em
regime semiaberto, e prisdo domiciliar. Greco (2021, p. 312) comenta a inovacgéo

legislativa:

No Brasil, a Lei n.° 12.258, de 15 de junho de 2010, alterando a Lei de
Execucdo Penal, determinou, expressamente, que a Vviolacdo
comprovada dos deveres impostosao condenado, vale dizer, receber
visitas do servidor responsavel pela monitoracédo eletrdnica, responder
aos seus contatos e cumprir suas orientacdes; e abster-se de remover,
de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o dispositivo de
monitoracdo eletrdnica ou de permitir que outrem o facga (art. 146-C da
LEP), podera acarretar, a critério do juiz da execucdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa: a) a regresséo do regime; b) a revogacéo
da autorizagdo de saida temporaria; ¢) a revogacao da prisdo
domiciliar; d) adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o
juiz da execucéo decidir ndo aplicar alguma das medidas anteriores.O
artigo 146-D da Lei de Execucéo Penal, introduzido pela Lei n.© 12.258,
de 15 de junho de 2010, determina, ainda que a monitoragao eletrénica
podera ser revogada: | — quando se tornar desnecessdaria ou
inadequada; Il — se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que
estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta grave.

E nesta divisdo, entre os artigos 146-A e 146-D, que a vigilancia eletrdnica
esta regulamentada na legislacéo brasileira, quem pode conceder tal medida e
em que circunstancias ela sera tomada, os deveres e os devidos cuidados que
0 acusado precisa ter ao utilizar o monitoramento, e as circunstancias em que o
monitoramento pode ou deve ser retirado.

Portanto, os regulamentos do monitoramento eletrénico aprovados pela
Lei n°® 12.258, de 15 de junho de 2010, dispde:
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Da Monitoracéo Eletrénica

(Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoracéo
eletronica quando: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto; (Incluido pela
Lei n° 12.258, de 2010)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

IV - determinar a prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de
2010) V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010) Paragrafo
tnico. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-C. O condenado seréa instruido acerca dos cuidados que
devera adotar com o equipamento eletrénico e dos seguintes deveres:
(Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracgao eletrénica,
responder aos seus contatos e cumprir suas orientacdes; (Incluido pela
Lei n°® 12.258, de 2010)

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de
gualquer forma o dispositivo de monitoracdo eletrénica ou de permitir
gue outrem o faca; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Paragrafo Unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste
artigo podera acarretar, a critério do juiz da execucgdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa: (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

| - aregressdo do regime; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - a revogacéo da autorizacéo de saida temporaria; (Incluido pela Lei
n° 12.258, de 2010)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

IV - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010) V - (VETADO);
(Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

VI - a revogacgédo da prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de
2010)

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que o juiz da
execuc¢ao decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos
de | a VI deste paragrafo. (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-D. A monitoracdo eletrdnica podera ser revogada: (Incluido
pela Lei n° 12.258, de 2010)

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada; (Incluido pela Lei
n°® 12.258, de 2010)

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito
durante a sua vigéncia ou cometer falta grave. (Incluido pela Lei n®
12.258, de 2010) (BRASIL, 2010).

Nos termos do artigo 146-B, o juiz s6 pode definir 0 monitoramento
eletrénico nas duas situacgdes seguintes: Inciso | - quando a saida temporéaria for
autorizada em regime semiaberto, ou Inciso Il - quando for determinado em seu
favor que a pena seja no regime domiciliar.

Ainda nesse topico, é valido ressaltar que a liberdade provisoria (saida
temporaria) € um beneficio concedido a um condenado que cumpre pena no

regime semiaberto.
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Asim deferido a medida do monitoramento eletronico, o acusado fica
obrigado a conserver o equipamento fornecido pelo Estado e sera informado dos
devidos cuidados e obrigacGes que deve ter, entre eles o de receber visitas do
servidor responsavel pela monitoracao eletrénica, responder aos seus contatos
e cumprir suas orientagdes, abster-se de remover, violar, modificar, danificar de
qualquer forma o dispositivo de monitoracéo eletrénica ou permitir que outrem o
faca (art. 146-C da LEP)

No referido artigo, em seu paragrafo Unico dispde que a comprovada
violacd@o dos deveres previstos podera acarretar, a critério do juiz da execucéo e
ouvidos o Ministério Publico e a defesa a (I) regressao do regime, (Il) revogacao
da autorizacdo de saida temporaria, (VI) revogacao da prisdo domiciliar ou (VII)
uma adverténcia por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execucao
decida né&o aplicar alguma das medidas anteriores.

Nos termos do artigo 146-D da LEP, o juiz de execucdo pode revogar o
monitoramento eletrénico do acusado se entender que a medida se torna
desnecessaria ou inadequada ao fim para que foi proposta. Serdo igualmente
revogados o0s acusado e condenados que infringirem as suas devidas
responsabilidades ou cometerem falta grave dentro do prazo de vigéncia da
medida.

Coincidentemente, com a implementacdo desta lei, houve novas
possibilidade de utilizacdo do uso de vigilancia eletronica. O que contribuiu para
gue no dia 04 de julho de 2011, entrasse em vigor lei especifica referente ao

monitoramento eletrdnico, mais especificamente a Lei n® 12.403.

2.4 DA LEI N° 12.403/2011

A Lei 12.403/2011 foi criada para evitar o encarceramento do acusado até

gue a sentenca seja transitada em julgado. A lei traz mudancas relevantes ao
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tratamento prisional e a liberdade provisoria, permitindo o uso do monitoramento
eletrbnico como medida cautelar diversa da prisdo em todo pais, o apenado
cumpre sua pena sem a necesssidade de que seja encarcerado, mas, como
sancdao, alguns de seus direitos sdo renunciados e outros até mesmo negados.
Essas medidas cautelares estao no artigo 319 do CPP e o, inciso IX, cita

a monitoracao eletrénica, conforme dispde:

Art. 319 - S&0 medidas cautelares diversas da prisdo:

I — comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicdes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il — proibicdo de acesso ou freqiiéncia a determinados lugares
guando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distantedesses locais para evitar o risco de novas
infracoes;

" — proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante;

IV — proibi¢cdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necesséria para a investigagdo ou instrugao;

V- recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
guando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI — suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacéo para a prética de infracdes penais;

VIl — internacdo provisdria do acusado nas hipoteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos
concluirem ser inimputivel ou semi- imputavel (art. 26 do Cddigo
Penal) e houver risco de reiteracéo;

VIl — fianca, nas infracbes que a admitem para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX — Monitoracao eletrénica.

A monitoracdo eletrbnica precisa sobre-exceder de um dispositivo
eletrbnico agregado aos acusados, para ser uma forma eficaz de execucéo de
pena, e precisa ser combinada com outras medidas cautelares, conforme
dispostas no artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal anteriormente visto,
limitando certos direitos.

Portanto, pode-se concluir que essas medidas cautelares séao
excepcionais com relacdo a prisdo preventiva, pois ndo foi entreposta no cédigo
de processo penal com o objetivo de que as prisdes preventivas deixem de ser
utilizadas.

Greco (2021, p. 313) destaca que “a monitoracéo eletrbnica passa a ser

possivel antes mesmo do transito em julgado da sentenca penal condenatéria,
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evitando-se a desnecessaria segregacao cautelar do acusado, que respondera
a agao penal em liberdade”.

Ainda cabe ressaltar que, apos o transito em julgado, o monitoramento
eletrdnico pode ser utilizado para circunstancias especiais, como quando o réu
tem uma condi¢cdo médica de enfermidade ou velhice, o que néo Ihe permitiria
cumprir sua pena em uma penitenciaria, sendo um ambiente inviavel para
algumas pessoas (GAZETA DO POVO, 2017).

SECAO 3
DAS CONTROVERSIAS ACERCA DA TORNOZELEIRA
ELETRONICA

3.1 DA REDUCAO DA POPULACAO CARCERARIA

Sabe-se que 0 uso de tornozeleiras eletronicas pode reduzir o numero da

populacao carceraria, Bianca (2008, p. 04) faz a seguinte afirmacéo:

O monitoramento se constitui num instrumento de grande
importancia, pois pode permitir, prematuramente, o retorno do
condenado, em casos especificos (referidos em capitulos
anteriores), ao convivio social. Assim, tal medida além de permitir a
ressocializagdo do apenado, provoca também a reducdo da
populagéo carceraria com todos os seus beneficios.

O ex Deputado Ciro Pedrosa, em sua apresentacdo do Projeto de Lei
337/2007 no ano de 2007, justificou o uso de tornozeleiras eletrbnicas como

alternativa a superlotacéo carceraria da seguinte forma:

O sistema penitenciéario brasileiro encontra-se falido. As constantes e
recentes rebelies demonstram a fragilidade e impoténcia do sistema.
Faz-se necessario repassar com urgéncia a questdo da execucgédo da
pena. A superlotagdo dos presidios inviabiliza qualquer fiscalizagdo
eficiente dos condenados por parte das autoridades responsaveis.
Presos perigosos convivem com outros de menor periculosidade,
causando verdadeira promiscuidade e levando os presos a se tornarem
cada vez mais perigosos, animalescos e perversos. Uma solugéo que
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poderia auxiliar no combate ao problema da superpopulacdo dos
presidios seria a utilizagao de dispositivos, como pulseiras eletronicas,
a fim de monitorar os condenados menos perigosos, que cumprem
pena no regime aberto.

De acordo com o G1 (2021), a populacdo carceréria diminuiu, visto que
os presidios Brasileiros ainda estao superlotados. Mas esta € a primeira vez que

0 numero de presos cai em um ano desde que o G1 inciou a pesquisa em 2014.
Grafico 1 — Presos no Brasil
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Em maio de 2021, as prisdes ainda tinham 54,9% acima da capacidade,
esse levantamento também mostrou que a proporgéo de presos sem julgamento
foi superior ao do ano passado, totalizando 31,9%, uma taxa alta com mais de

217 mil pessoas que foram presas sem direito a julgamento.
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3.2 DA TECNOLOGIA

No Brasil, as tornozeleiras eletronicas sdo monitoradas pelo Sistema de
Posicionamento Global (GPS).
Para entender melhor como funciona o monitoramento eletrénico de

presos, Greco (2021, p. 310) explica:

O sistema de monitoramento eletrbnico € feito através de um
sinalizador GPS. Mas, o0 que vem a ser um GPS? GPS é um acrénimo,
significado em inglés Global Positioning System e, em portugués,
Sistema de Posicionamento Global. Através do GPS é possivel saber
a nossa localizagdo exata no planeta.

A tecnologia GPS permite o monitoramento continuo dos movimentos de
um individuo em tempo real 24 horas por dia, usando um sistema ativo.

A tornozeleira € um aparelho com peso semelhante ao de um celular,
pesando cerca de 130 gramas, mas um pouco mais grosso. Seus USUuarios
devem utiliza-lo durante todo o dia, 24 horas, sinalizando sinais constantemente
a central de monitoramento, principalmente quando os acusados entram em
areas proibidas por decis@es judiciais. Neste caso, além do desvio de curso, o
sistema ira alerta-lo quando a bateria da tornozeleira estiver fraca e precisar ser
recarregada.

O dispositivo possui bateria recarregavel e emite um sinal de alarme em
caso de bateria fraca ou mau funcionamento. As fibras o6ticas sdo usadas para
detectar qualquer tentativa de violacdo do equipamento, sendo assim o sinal
repassado para a central de monitoramento em tempo real. Para evitar a
descarga, o dispositivo deve ser carregado 3 horas por dia. Quando a bateria
atinge 25%, o aparelho comeca a vibrar e emite um bipe a cada 10 minutos.

O caso mais extremo, no entanto, € o rompimento da tornozeleira, que
imediatamente é feito um registro constando a fuga do acusado.

Vale ressaltar que, conforme mencionado anteriormente, todas as

informacgdes sdo passadas para a central de monitoramento em tempo real.

3.3 DOS CUSTOS
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De acordo com a Diretoria-Gela de Administracdo Penitenciaria — DGAP,
0 custo de cada tornozeleira eletronica & contabilizado no valor de R$ 245
(duzentos e quarenta e cinco) por més ao Estado de Goias, sendo que 4.602
detentos fazem o uso do equipamento, segundo dados da Secretaria do Estado
de Seguranca Publica (SSP-GO) contabilizando um custo anual de R$ 13
milhdes de reais.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, informou que o custo da
tornozeleira eletrbnica tem uma média de custo de locacdo mensal do
monitoramento eletronico por pessoa é R$ 267,92 (duzentos e sessenta e sete
reais e noventa e dois centavos) e a mediana R$230,00 (duzentos e trinta reais)

E importante ressaltar que os custos reportados se referem a mensalidade
paga a empresa pelos equipamentos de monitoramento, que inclui os
procedimentos de instalacdo e manutencdo do equipamento, e sistemas de
informacgao. Ou seja, n&o inclui o custo total dos servigos de monitoramento.

Conforme dispde Andrade (2021):

O Conselho Nacional de Justica divulgou andlise dos custos prisionais
no Brasil, que informa que um Unico preso custa em média de
R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) por més, para 0 sistema
penitenciario, esses gatos varia até 340% dentre as 22 unidades de
federacdo analisadas.

O mesmo segue afirmando que “verifica-se que 0 emprego de
tornozeleiras nos acusados beneficiarios da monitoracdo eletrénica reduz os
gastos do Estado”.

Considerando os dados acima, o custo financeiro das tornozeleiras
eletrbnicas € muito menor do que o custo de manutencdo de um preso em
estabelecimento prisional, assim fica claro que o uso da monitoracéo eletrénica

tornou-se coerente e de baixo custo, uma opc¢ao econémica para o poder publico.

3.4 DAS VANTAGENS E DAS DESVANTAGENS DO MONITORAMENTO
ELETRONICO
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E evidente e de maneira pertinente, que a retirada dos infratores do
sistema prisional beneficiaria tanto o Estado, quanto aos monitorados. Colocar
uma pessoa no dentro de uma penitenciaria, o expde as consequéncias danosas
desse ambiente.

Como ja mencionado, trata-se de individuos misturados,
independentemente do seu grau de periculosidade; falta de infraestrutura; celas
superlotadas e saneamento precario, que levam a disseminacdo de doencas;
etc... Segundo Greco (2016, p 180):

O século XXI teve inicio sem nenhuma perspectiva de melhora do
sistema prisional. A superlotacé@o carceraria parece ndo preocupar as
autoridades competentes, sobretudo a classe politica, que né&o
vislumbra nenhuma “vantagem” com o preso. As celas continuam
sendo Umidas, fétidas, extremamente frias ou quentes, sem areacéo,
a comida servida aos detentos ainda é de péssima qualidade, eles nao
trabalham, ndo podem exercitar-se, seus parentes sdo impedidos de
vé-los com frequéncia, suas esposas, em grande parte dos casos, ndo
mantém relac¢des intimas com eles.

Ao obter um sistema prisional tdo ineficaz, isso afetara diretamente em
uma alteracéo a ética remanescente de cada detento nele inserido, um fracasso
total em tentativas de ressocializacdo. Desse modo, solugbes que consiga
afastar o acusado do encarceramento, e que a sua pena seja devidamente
cumprida, e proporcional ao crime cometido e deve ser admitida.

Greco (2021, p.313) ainda aponta que “ndo se pode negar que 0s
beneficios de um cumprimento de pena monitorado fora do céarcere séo
infinitamente superiores aos prejuizos causados no agente que se vé obrigado
a cumprir sua pena intramuros”.

Diante dessa situacdo, 0 monitoramento eletrbnico de presos aparece
como a evolucdo no cumprimento de penas, onde a tecnologia pode minimizar
a falha e os problemas enfrentados no carcere.

O primeiro e ndo menos importante é a reintegracdo do individuo na
sociedade. Percebe-se que ha uma falta de atitude do Estado ao simplesmente
“‘inserir’ os acusados dentro das penitenciarias, pois isso ajudaria para as falhas

de ressocializacdo pretendida. O monitoramento eletrébnico como a punicéo,
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considerando a sua natureza humanitaria, € uma medida que busca a
reintegracdo do ser humano no final da sua execucéo penal.

Claro que, para cada individuo reintegrado na sociedade, o Estado e a
sociedade serdo beneficiados, porque ele garantird a ordem publica. No entanto,
por meio do monitoramento eletronico, buscamos humanizar a puni¢éo, ao ser
adotado esse mecanismo € oferecido ao infrator a oportunidade de retornar a
sociedade, viver em harmonia com a lei e com sua familia.

Isso faz com que, no final do cumprimento da pena, se encontre com uma
pessoa mais humana do que ao inicio, e também evita que presos acusados de
crimes menos “agressivo” de forma como menor potencial ofensivo, nao
mantenha relaces de aproximidade com criminosos perigosos, para que estes
nao sofram certas influéncia.

Importa-se resaltar que com a liberdade conquistada pelo monitoramento
eletrbnico, € possivel que o monitorado tenha a possibilidade de encontrar um
emprego, de acordo com a restricbes e medida impostas pela autoridade
judiciaria que concedeu o beneficio.

O monitoramento eletrdnico também ajudou na resolu¢do que o Brasil
enfrente hoje, o problema da superlotacdo carceraria. Detentos que séo
mantidos aglomerado, desprovidos de qualquer humanidade, € a realidade
brasileira.

Por outro lado, a sua aplicacdo como forma substituta da prisdo é
interiramente valida e recomendada, podendo significar o fim da condenacédo
daqueles considerados como inocentes. Entdo € uma medida para diminuir o
namero excessivo de presos que o sistema pode suportar.

Além disso, o monitoramento eletrénico € uma medida que pode ajudar a
reduzir custos no sistema prisional, como opcéo econémica para o poder publico,
pois reduzem custos de manutencédo dos presos em carcere. Levando em conta
os dados acima, o custo financeiro do monitoramento eletrénico é bem abaixo
do custo de manutencédo dos presos no estabelecimento prisional.

Também é relevante o0 uso da tornozeleira eletronica pois pode ser
realizado de forma mais cautelosa, ja com o avanc¢o continuo da tecnologia a
tendéncia € que esta vigilancia se torne cada vez mais “inisivel” por outras

pessoas.
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Entre as desvantagens do uso estabelecidas, apontam possiveis
violacdes quando ao direito de personalidade, mais em particular a intimidade e
a privacidade. Ressalta que o aparelho eletrénico acoplados ao corpo do
individuo o colocam em exposi¢cdo, para que aos olhos da sociedade, os
criminosos possam se submeter a certos julgamentos e preconceitos, sujeitos a
repressado social. O objetivo da monitoracdo eletrénica € a execucado de pena,
nao monitorar a vida e privacidade do monitorado.

Vianna (2012, p.189 apud Masiero, 2017 p. 2) faz uma critica que “em
virtude do clima quente brasileiro o uso de bermudas é extremamente comum
em nosso pais e o condenado teria que optar pelo uso de calca comprida caso
quisesse ocultar a tornozeleira”.

Por sua vez, Prudente (2012, p.156 apud Masiero, 2017 p. 2) aponta que:

A visibilidade de tornozeleiras ou pulseiras eletrbnicas pode gerar
estigmatizacdo, chegando mesmo a representar um risco de
segregacao de monitorados nas comunidades em que vivem, e por
essa razdo é fundamental que os aparelhos sejam discretos e
passiveis de ser escondidos pelas vestimentas do monitorado.

Os autores acima ndo condenam o sistema em si, mas sua forma, com o
progresso da tecnologia pode mudar, de acordo com as necessidades de cada
area, em desenvolvimento de aparelhos eletrénicos mais desambicioso.

Outra critica apontada é a dificuldade no seu operacionamento, porque ha
tantas regras e restricbes de uso. Além disso devido ao baixo nivel educacional
da maioria dos infratores no Brasil a forma de usar errada, com dificuldade é
bastante comum e pode levar a alarmes falsos para as centrais de
monitoramento.

Quanto a esse sentido, Vianna (2012, p 190) conclui que:

E fundamental que as explicagdes sejam passadas oralmente e de
forma didatica ao condenado no momento da instalacdo do
equipamento, pois muitos ndo sabem ler e o manual de instructes
pouco ou nada lhe seria Gtil. E fundamental ainda que o dispositivo
rastreador tenha um aviso visual e sonoro bastante claro indicando que
a pulseira afastou-se demasiadamente dele ou que a bateria precisa
ser carregada. A possibilidade de troca por uma bateria reserva
também é importante, pois muitas vezes a autonomia da bateria é
pequena e o condenado ndo dispde de meios para recarrega-la em seu
local de trabalho.
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Todas as precaucOes tomadas para o sucesso do sistema devem ser
observadas, por exemplo, ndo permitir que a bateria da tornozeleira seja
totalmente descarregada. Portanto, a implementacdo esperada ndo depende
inteiramente do Estado, mas uma série de fatores se somam para buscar a
melhoria do sistema.

No entanto, o fato relacionado €é que nenhuma tecnologia é
completamente segura e a prova de adulteracdo, podem resultar em violacdes
dos dados registrados, risco de problemas técnicos e falhas de equipamentos.

Outro ponto negativo levantado é a falta de pesquisas que comprovem a
eficacia real do monitoramento eletrénico dos beneficios esperados e trazida
pelo Estado.

Contudo, é importante mencionar as deficiéncias existentes, pois cumprir
pena fora do sistema falimentar que enfurece diretamente os individuos, e
influéncia de forma negativa, ndo é tado benéfico quanto cativar o monitoramento
eletrbnico, que embora seja uma forma de liberdade mais restringida, ainda é

uma liberdade.

CONSIDERACOES FINAIS

O referido artigo se prop6s a verificar a possibilidade de validar a
introducdo da monitoracao eletronica de presos a medida do crescimento da
crise no sistema penitenciario brasileiro. O monitoramento eletronico de presos
tornou-se uma realidade global, adotado por varios paises. No Brasil, foi somente
em 2010, que houve a Lei Federal n°® 12.258 que legisla sobre o tema.

O sistema carcerario, na figura em que se encontra nos dias de hoje,
prejudica qualquer dignidade que uma pessoa seja capaz em seu cumprimento

de pena. Pesquisas mostram que existem problemas como a superlotacdo
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carceraria, maus-tratos entre os detidos, sem salvaguardas minimas a eles e
desrespeito a legislacdo e aos principios de Direito Humanos.

Assim, esclareceu-se a necessidade de implementar um sistema de
monitoramento eletrénico, que é justamente a combinac¢do da atual modernidade
tecnologica com a falha da pena privativa de liberdade cumpridas em prisées
degradantes.

Foi editado logo apdés a introducdo da lei que regulamenta o
monitoramento eletrdénico a Lei n°® 12.403/2011 alterando o Cédigo de Processo
Penal, que estabelece a monitoragéo eletronica como uma medida cautelar fora
da prisdo. Portanto, a tecnologia acima inclui o uso de equipamentos eletrénicos,
como pulseiras, tornozeleiras, chips, para localizar e controlar os presos que
estdo respondendo a processos criminais ou ja cumprindo pena.

A monitoracdo a distancia propde alcancar uma pena mais
humanizada, manifesta-se como um meio de colabora¢cdo com o Estado para
encontrar solu¢des para enormes desafios como o problema provocados pelo
carcere, altos custos, superlotacdo e reincidéncia. Desta forma, o objetivo
principal da Lei de Execuc¢do Penal é a reinser¢éo na socidade.

Ainda que aqui apresentadas as desvantagens e criticas, fica
esclarecido que € muito mais favoravel o uso do monitoramento eletrénico. Vale
a pena estudar o uso do monitoramento eletronico de presos, ou qualquer outra
solucéo que possa ser usada para substituir o encarceramento atual.

Espera-se, portanto, que esta medida funcione como uma valvula de
escape para o falido sistema prisional brasileiro, permitindo que o preso cumpra
efetivamente sua pena com maior dignidade e justica. O monitoramento
eletrdnico sempre sera questionado, assim como o sistema carcerario, porque o
tema instiga opinides diferentes.

No entanto, € importante o estudo do referido tema para melhorar a
execucdo da pena, podendo ultilizar-se ao amparo da tecnologia. O
monitoramento eletrénico sera sempre questionado, juntamente com o sistema
carcerario atual. Desta forma, a monitoragéo eletrénica ndo pode parar, ela deve
continuar ampliando cada vez mais a sua utilizacdo, diante a situacao precéria e
degradante dos presidios, embora possa haver algum infortanio, o referido

estudo do uso da tornozeleira como alternativa as prisbes mostram que diante
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de um sistema falho, ao melhorar, dara aos detentos a chance de cumprir a sua

pena, com um pouco de dignidade.
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THE ELECTRONIC ANKLE AND THE CONTROVERSIAL
CONTRIBUTION TO THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM

ABSTRACT

The article aimed to analyze the advantages and disadvantages related to the
innovations brought by the electronic monitoring of prisoners, inserted by Law n°®
12.258/2010. A brief analysis of the evolution of the electronic monitoring of
prisoners was carried out until the present day. We sought to study electronic
monitoring as a technological solution, as it was built to monitor individuals who
are not in prison. It is a resource to empty the penitentiary system, reduce public
spending, prevent new crimes and also an effective attempt to insert the
individual into society, under the control of the State, and guarantee their social
integrity. Therefore, it was demonstrated that electronic monitoring does not
violate the principle of human dignity, allowing prisoners to live in a family and

work environment while serving their sentences.

Keywords: Electronic Monitoring. Penitentiary system. Over crowded. Electronic
Anklet.
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