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PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO E SEUS EFEITOS NA EXTINCAO DO
CREDITO

Rhuan Pablo Batista Ferreiral
RESUMO

O presente estudo possui como objetivo a andlise da prescricdo no cerne do Direito
Tributério nacional, a fim de investigar se o instituto é capaz de extinguir o crédito
tributario ou somente o direito de acdo de demandar em juizo determinada pretenséo.
Para tanto, o presente artigo faz mencdo aos conceitos gerais como a obrigacéo
tributéria, a situacdo de incidéncia e o fato gerador, além de analisar o lancamento e
a constituicdo do crédito tributario. Ainda, verifica se a disposi¢ao contida no art. 156,
V, é capaz de violar o dispositivo 110 do Cdodigo Tributario Nacional no momento em
gue estipula a prescricdo como uma das causas de extincdo do crédito tributério.
Acerca da metodologia utilizada no presente artigo cientifico, esta pode ser
compreendida como estudo bibliografico e quanto ao procedimento utilizado € o
exploratdrio, 0 mesmo aprimora as ideias ou descobre intuicoes.

Palavras-chave: Prescricdo. Direito Tributario. Crédito tributario. Extincéo. Efeitos.
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INTRODUCAO

Ainda que a prescricao e a decadéncia estejam entre os assuntos juridicos mais
estudados e discutidos no Brasil, o0s mesmos permanecem demandando novos
debates, evidentemente pela importancia da questdo e pelo influxo que estes
possuem na aplicacao pratica dos conceitos. O presente estudo possui como objeto
a prescricdo, todavia, a relagcdo conceitual e pratica dentre os institutos demanda
constantemente a mencédo ao instituto da decadéncia, a fim de viabilizar uma
reedificacdo conceitual e argumentativa mais satisfeita e consistente.

A presente pesquisa parte de uma conceituacdo geral da prescricéo,
evidenciando suas particularidades no ambito do Direito Tributario, sempre
intencionando situar cada assunto sob o viés doutrinério, legal e jurisprudencial. Para
isso, € imprescindivel uma relacdo com o Direito Privado, almejando-se um conceito
geral e os principais elementos da prescricdo, norteando-se entdo para a seus
aspectos no Direito Tributario nacional.

Nesse sentido, em consonancia ao art. 174 do Codigo Tributario Nacional, o
instituto da prescricdo para cobranca do crédito tributario se realiza em 5 anos,
contados a partir da data da sua constituicao definitiva. Assim, dessa disposicéo legal,
eleva-se o primeiro problema, que consiste em determinar quando ocorre a
constituicdo definitiva do crédito, elemento inicial da contagem do prazo. Parcela da
doutrina considera que ela ocorre com a notificagao regular do lancamento. Todavia,
diante da referida notificagdo o sujeito passivo pode aderir comportamentos distintos
(pagar, ignorar, impugnar), o que ecoa de maneira diversa na constituicao definitiva
do crédito e ocasiona novas divergéncias doutrinarias.

Nesse diapaséo, o presente estudo possui 0 seguinte problema de pesquisa:
O instituto da prescricdo, no cerne do Direito Tributério, é capaz de extinguir o crédito
tributario ou apenas o direito de acdo de demandar em juizo alguma pretensao? No
cerne de anadlise e interpretacéo do estudo, observa-se que a tese no Direito Tributario
aduz que o referido instituto é causa que extingue o crédito tributario, dessa forma, a
acepcao do estudo é dispor uma antitese, que seria a modificacdo de um instituto de
Direito Privado, disposto expressamente na Constituicdo Federal de 1988, para no
final expor uma compreensao concreta sobre a problemética em questéao.

O método de procedimento sera o bibliografico, pois busca capturar e analisar

a realidade para que o pesquisador obtenha éxito em suas finalidades almejadas.
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Assim, o mencionado método € norteado pela transparéncia e objetividade da
pesquisa, sendo definido, portanto, como o0 método que desenvolve investigacdes a

partir de trabalhos e estudos ja realizados por outras pessoas.



1 NOCOES GERAIS SOBRE A PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Inicialmente, pode-se conceituar a prescricdo como a perda do direito de agao
pela sua nao realizagdo em determinado periodo. Todavia, € bem complexo alcancar
um conceito unissono do instituto, ndo somente pela pluralidade de debates
doutrinarios sobre o tema, sempre sob o influxo de uma conjuntura histérica, mas
também em virtude das distintas configuracbes que a prescricdo pode alcancar nas
varias areas do Direito.

Algumas acepc¢des, contudo, edificadas na histéria da prescricdo, tendem a
continuar e assim nortear as questdes e as respostas que a estas se apresentam.
Sendo assim, é frequente o recurso as pesquisas ja efetuadas no Direito Privado, uma
vez que essa é uma tematica classica entre os civilistas. Nesse sentido, a doutrina de
Carvalho (2012, p. 212) sinaliza os quatro elementos que compdem o0 conceito de
prescricdo, quais sejam:

a) existéncia de uma acéo exercitavel (actio nata); b) inércia do titular da acao
pelo seu ndo exercicio; ¢) continuidade dessa inércia durante um certo lapso

de tempo; d) auséncia de algum fato ou ato, a que a lei atribua eficacia
impeditiva, suspensiva ou interruptiva do curso prescricional.

Demonstra-se relevante verificar que, ainda que exista concordancia acerca do
rol de elementos que compdem o instituto, a sua aplicacdo no contexto pratico pode
levar a efeitos diversificados, dependendo do valor aferido a cada um dos elementos
em sua inter-relagéo. Algumas sustentacdes, por exemplo, evidenciam a necessidade
de abalizar o prolongamento temporal das relagcfes juridicas, em beneficio da
estabilidade social e da seguranca juridicas; por sua vez, outras delineiam o viés
punitivo da perda do direito em virtude da inércia do interessado.

No que tange as particularidades da prescricdo em matéria tributaria, vale dizer,
a priori, que a temética se encontra sujeita & determinacao constitucional especifica,
pois, de acordo com o art. 146 da CF/88 “cabe a lei complementar: [...] lll - estabelecer
normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre: [...] b)
obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios.” (BRASIL, 1988)

O texto constitucional de 1988, assim, reservou, de modo expresso, a lei
complementar a normatizacdo geral da prescricao, e o Codigo Tributario Nacional (Lei

n® 5.172/96), por seu turno, cumpre tal funcdo na medida em que, embora antes



promulgado como lei ordinéria, fora recepcionado constitucionalmente como estatuto
de lei complementar. Nessa situacdo, o CTN disp8e a prescricdo, junto com a
decadéncia, entre as espécies de extincdo do crédito tributario, com fulcro no
dispositivo 156. (BRASIL, 1966)

A forma como os supracitados institutos sdo elencados no Cédigo Tributario
Nacional, além de inserir uma diversidade de problemas, viabilizar similarmente
observar algumas particularidades dos mesmos na seara do Direito Tributario. A
prescricdo, objeto principal do presente estudo, comumente esta conexa, no Direito
Privado, ndo ao direito substantivo, mas a pretensédo ou ao direito de acéo juridica
para ampara-lo quando desrespeitado, o que quer dizer que o pagamento espontaneo
de uma obrigacéo prescrita hdo denota em restituicdo, a priori, uma vez que o direito
substantivo ainda era passivel de ser encontrado.

O CTN, ao enquadrar a prescricdo como uma causa que extingue o crédito
tributario, resulta o direito a restituicdo, caso o contribuinte realize o pagamento de um
tributo prescrito. Trata-se, dessa maneira, de uma diferenciacdo entre os institutos da
prescricdo e da decadéncia permeada no Direito Privado, mas sem reciprocidade no
ambito tributério. Em consonéncia ao dispositivo 156, V, do referido Diploma, a
prescricdo € uma das causas de extingdo do crédito tributério, sendo caracterizada a
perda do direito subjetivo a acdo de execucdo do montante do tributo devido. (BRASIL,
1966)

A prescricdo, dessa maneira, consiste no perecimento do supracitado direito
em virtude do seu ndo uso dentro do prazo determinado para tal. A realizacdo do
instituto, portanto, aniquila o direito subjetivo do ente tributante de pedir, por meio da
via judicial, a satisfacdo do crédito. Com fulcro no Codigo de Processo Civil de 2015,
a prescricao torna a execucao nula, tendo em vista que a obrigacdo de realizar o
pagamento do crédito tributario extinto torna-se impleiteavel, de acordo com o art. 803,
I, do CPC/2015. (BRASIL, 2015)

Desta feita, a doutrina majoritaria frequentemente constata um problema no fato
de o CTN dispor a prescricéo e a decadéncia semelhantemente entre as causas que
extinguem o crédito tributario. Ainda que isso seja adequado no que tange a
prescricao, ja que alcanca o crédito tributario, que advém do lancamento, 0 mesmo
parece nao se aferir de igual forma a decadéncia, o que talvez eleve um desacerto no
art. 156 do CTN, pois, segundo Sabbag (2017, p. 1145):



Talvez fosse mais bem acertado afirmar-se que a decadéncia extingue o
direito a constituicdo do crédito tributario, e ndo apresenta-la, ao lado da
prescricdo, como causa extintiva do crédito tributario propriamente dito. De
fato, a decadéncia ndo pode extinguir algo — o crédito tributario — que néo
teria nascido e que, com ela, ficaria proibido de nascer. Entretanto, preferiu o
legislador assim disciplinar: como causas extintivas do crédito tributario, tanto
a decadéncia (prazo de vida do direito) como a prescricdo (prazo para o
exercicio do direito).

Portanto, o desacerto sinalizado possui sua origem na circunstancia de que o
CTN, no supracitado artigo, parece nao se importar com o fato de que ambos os
institutos ocorrem visivelmente em momentos diferentes. Refere-se a decadéncia
sempre antes do langamento; ao passo que so a partir do deste (langcamento), por seu
turno, se fala em prescricdo. O mencionado Codigo também elenca, em seu art. 142,
gue o crédito tributario se compreende “através do langamento”, antes do qual existe
somente a obrigacao tributaria e o direito de edificar o crédito tributario por meio do
lancamento. (BRASIL, 1966)

2 CREDITO TRIBUTARIO

Em conformidade aos estudos de Paulsen, o crédito tributario diz respeito ao
momento de exigibilidade da relagdo tributaria, originando-se com o lancamento
tributario. Nesse diapaséo, o crédito tributario pode ser definido como a obrigacao
tributaria tornada liquida e certa através do lancamento. Assim, para existir
lancamento e, por conseguinte, o crédito tributario, € preciso que exista um fato
gerador e, entdo, a obrigacao tributaria. (PAULSEN, 2012, p. 264)

Desta feita, o crédito tributario consiste num direito que a Administracdo
Fazendaria detém em virtude da exigibilidade e da coercdo aferidas a obrigacéo
tributaria por meio do lancamento. Sendo assim, o crédito tributario compreende a
denominacéo atribuida pelo CTN a obrigacéo tributaria, vislumbrada sob o viés do
sujeito ativo, isto é, ao direito de crédito da Administracdo Fazendaria, ja verificado
pelo langamento e munido de certeza, exigibilidade e liquidez. (BALEEIRO, 2013, p.
1170)

Sendo, consequentemente, o reflexo da transformacdo de uma obrigacéo
tributaria iliquida em certa e com liquidez, que detém exigibilidade em virtude da

legislacao tributéria. Diz respeito ao momento final de uma demanda que inicia com a



edificacdo da obrigacao tributaria, que transpassa a construcdo do vinculo juridico
entre sujeitos passivos e ativos, via fato gerador, culminado com o langcamento.

A partir do enfoque material, ndo se vislumbram distingbes entre a obrigacao
tributaria e o crédito tributario, tendo em vista que estes detém os mesmos sujeitos,
vinculo juridico e objeto. A distingdo é que o crédito tributario s6 se eleva por meio do
ato do lancamento tributario (quer seja direto, por homologacdo ou misto) que
pronuncia a existéncia da obrigacao tributaria.

Nesse panorama, a existéncia de obrigacao tributaria, imperiosamente, pré-
existe em relagdo ao crédito tributdrio. A doutrina de Carraza aponta que
evidentemente a obrigacéo tributaria, ao se originar, jA possui um crédito tributario. O
referido, no entanto, na maioria dos casos, nasce com caracteristicas de iliquidez e
incerteza que precisam ser distanciadas. (CARRAZA, 2010, p. 280)

Desta feita, o dispositivo 140 do CTN permite a autonomia da obrigacéo
tributaria principal mediante o crédito tributario que dela pode surgir. Mesmo que
ocorra anulacdo ou suspensdo do lancamento, a obrigacdo tributaria principal ira
perdurar. Por sua vez, quando extinta a obrigacéo tributaria, também se extingue o
crédito, com fulcro no art. 113, 81°, do CTN. (BRASIL, 1966)

O crédito tributario, como vislumbrado, é edificado pelo lancamento, que
transforma a obrigacéo tributaria em liquida e certa. Conforme expfe Paulsen (2015,
p. 1011), é com tal existéncia e liquidez que se origina para a Administracao
Fazendaria o direito de demandar o seu cumprimento. Em caso inadimpléncia por
parte do sujeito passivo, a Administracdo, de posse de crédito tributario devidamente
formalizado e exigivel, “pode inscrever o sujeito passivo em divida ativa, de modo a
assegurar a exequibilidade sob a forma do titulo executivo extrajudicial da certiddo de
divida ativa.”

Outro elemento relevante no que tange ao crédito tributario é a
responsabilidade, de carater vinculado, que possui o agente fazendario para a
concrecao e garantia do crédito tributario, isto €, devera trilhar as premissas legais,
sob pena de ser responsabilizado funcionalmente. Em situacdes que a exigibilidade
do crédito é suspendida, excluida ou extinta ndo estao passiveis a discricionariedade
administrativa, tendo em vista que sdo matérias reservadas somente a lei.

A Administracdo Fazendaria deve verificar, de acordo com a disposi¢éo contida
no art. 141 do CTN, todas as leis complementares editadas que tratarem de normas

gerais relativas a suspensédo, exclusdo e extingdo do crédito tributario, além de
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qualquer outra legislacdo de outra pessoa competente, relativa ao crédito tributario,
suas garantias e sua concrecao. (BRASIL, 1966)

Nesse sentido, todavia, o Supremo Tribunal Federal, através da ADI n° 2.045,
gue modificou a posi¢do da ADI n° 1.917 (pregava a taxatividade), vem aderindo o
entendimento de que é possivel o Estado-membro da Federagédo admitir outras formas
de pagamentos (extincdo do crédito tributario), sob a justificativa de que quem pode
mais, como fornecer a concessao de remissao, pode menos, como sujeitar-se a Nnovos
meios para pagamento.

Portanto, é possivel concluir que o crédito tributario é circundado de garantias
e privilégios, de acordo com as disposi¢des dos arts. 183 a 193 do CTN. Tendo como
fundamento o principio da supremacia do interesse publico, as garantias dizem
respeito a meios que propiciam a Administracdo Fazendaria o recebimento de
montante relativo ao tributo. Por seu tuno, os privilégios denotam vantagens em

relacdo a outros créditos, excetuando-se os trabalhistas. (BRASIL, 1966)

3 A PRESCRICAO COMO MANEIRA DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A extincdo do crédito tributario pode ser definida pelo seu préprio
desaparecimento, sendo uma matéria reservada a lei, com fulcro no art. 97, VI, do
CTN e do art. 146, Ill, alinea b, do texto constitucional de 1988. Desse modo, a
extincdo do crédito tributario através da prescricao tributaria advém do ndo-exercicio
por parte do sujeito ativo, a Administracao Publica, que nao pleiteou acao ou pleiteou
fora do prazo, ocasionando a perda do direito a pretensao, e na situacdo do crédito
tributario, a perda do préprio direito. (BRASIL, 1966)

Nessa perspectiva, a extingdo do crédito por decurso do prazo prescricional
nada mais é que 0 seu puro desaparecimento, sem que exista o seu adequado
pagamento pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Desse modo, a justificativa
legal para expor o carater especial da prescricdo tributaria pode ser encontrada no
dispositivo 156, V, também do CTN. No supracitado artigo € visivel a distin¢cdo entre
a prescricao no Direito Tributério e no Direito Civil, pois, a medida que o CTN trata de
uma forma de extincdo da obrigacdo, o CC/2002, em seu art. 189, dispbe que a
extingdo é apenas da pretensao de cobranga. (BRASIL, 2002)
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Para melhor compreenséo da tematica, Hable (2014, p. 198) sinaliza que no
Direito Tributario existem algumas especificidades. A legislacao tributaria estabelece
a prescricao o efeito juridico de caducidade, pois o CTN, como demonstrado, em seu
art. 156, inc. V, a afere como uma espécie de extingdo do crédito, desse modo,
ocorrendo a extincdo da propria obrigagcdo, com fulcro no art. 113, § 1°, do mesmo
Diploma. Assim, “distintamente do Direito Civil, art. 882 do CC/2002, o pagamento do
débito prescri¢gao pode incidir a repeti¢gdo de indébito pelo contribuinte.”

Em resumo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) também segue esse

entendimento, como é possivel observar em sede do REsp n® 1758.217:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
EXECUCAO FISCAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA. ACAO SOB A
EGIDE DA REDACAO ORIGINAL DO ARTIGO 174 DO CTN.
CARACTERIZADA A INERCIA DA EXEQUENTE NO PERIODO EM QUE
LHE CABIA PERSEGUIR A EXECUTADA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 106 DO STJ. 1. N&o se configura a alegada ofensa ao artigo 1.022
do Cddigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem
julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com
o que lhe foi apresentado. 2. O crédito tributario em cobranca foi constituido
por Auto de Infracdo em 12.8.1996. Acdo ajuizada em 20.2.1998. Citacdo em
19.3.1998. Frustrada a diligéncia em 17.7.2000. A Fazenda teve vista do
resultado da diligéncia em 7.8.2000. Somente em 4.2.2003, a exequente
retornou aos autos e requereu a citacdo do sécio-gerente, quando ja havia
escoado o lapso temporal. 3. Ndo ha como se imputar a demora aos
mecanismos da Justica (Sumula 106 do STJ), pois ficou caracterizada a
inércia da exequente no periodo em que lhe cabia perseguir a executada e
seus bens para que alcancasse a interrupgédo do prazo prescricional com a
citacdo vélida. 4. A acao foi ajuizada sob a égide da redacéo original do artigo
174 do CTN. (artigo 219, § 5°, do CPC/73 c/c do artigo 174 do CTN). Excluida
a aplicacdo da prescricdo intercorrente descrita pelo art. 40 da Lei de
Execucdes Fiscais, porquanto ndo houve interrupgdo do lapso prescricional.
5. Nos termos dos artigos 156, inciso V, e 113, § 1° do CTN, a prescricao
extingue o crédito tributario e a prépria obrigacao tributaria e ndo apenas o
direito de acéo, o que possibilita o seu reconhecimento ex officio. 6. Recurso
Especial ndo conhecido.

Sendo assim, quando a divida ativa € tida por prescrita, ela acaba nao atingindo
s6 o direito a acdo de cobranca, mas com fundamento na redacédo da legislacéo
tributaria, a toda relacao material tributaria. Desta feita, a compreensédo de Machado
sinaliza o ensinamento de que caso a prescricdo pudesse extinguir apenas o direito
da acdo de execucéo fiscal e ndo o crédito em si, o ente publico, ainda depois de 5
anos dos créditos edificados, poderia refutar o fornecimento de certiddo negativa ao
contribuinte. Todavia, como a prescricdo acaba por extinguir o proprio crédito, tal
providéncia néo se justifica. (MACHADO, 2015, p. 226)



12

De acordo com o disposto no art. 174 do CTN, a acéo para cobranga do crédito
tributario prescreve em cinco anos, a contar da data de sua constituicdo definitiva.
Assim, nota-se que a constituicdo definitiva do crédito tributario compreende o marco
inicial do prazo prescricional que enseja a extingdo do crédito. A doutrina de Coélho
aduz que a data de constituicdo definitiva do mencionado crédito € aquela em que
lancamento se torna definitivo, isto €, quando ndo sdo mais factiveis impugnacao ou
recurso por parte do sujeito passivo e quanto a Administracdo Fazendaria nao
consegue revisa-lo ou alterd-lo. A constituicdo do crédito através do lancamento é
sempre anterior ao prazo prescricional. (COELHO, 2007, p. 834)

Assim, a extincdo do crédito tributério através da prescricao tributaria pode se
Sujeitar a causas impeditivas, suspensivas ou interruptivas. Ademais, em demandas
judiciais, pode sofrer da denominada prescricdo intercorrente, em virtude da inércia
da Administracdo Fazendaria em demanda que esteja em tramite. Desse modo, as
causas impeditivas sdo concretizadas quando a Administracdo Fazendaria se
encontra impedida de atuar, sendo causa impeditiva do comec¢o do prazo prescricional
a concessao de prazo legal depois da constituicdo de crédito tributario, situacdo em
gue é necessario esperar o vencimento ou o inadimplemento do tributo.

Sobre as causas suspensivas, sao aquelas que se realizam quando ja iniciado
0 prazo prescricional, assim, ocorre uma paralisacdo da contagem do mesmo, todavia,
este recomeco do mesmo prazo leva em consideracdo ao tempo transcorrido. Vale
ressaltar que como o CTN néo trata de causas suspensivas do prazo prescricional,
trata das causas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, com fulcro no
dispositivo 151 do CTN. De fato, embora a suspensédo ora abordada seja da
exigibilidade, e ndo do prazo em si, o entendimento é que a suspenséao da exigibilidade
do crédito tributario também suspende o prazo prescricional. (BRASIL, 1966)

Por sua vez, para as causas interruptivas, bem como para as suspensivas, 0
prazo prescricional ja estd em andamento. A distin¢cdo habita o fato de que assim que
existe a cessacdo da causa interruptiva, um novo prazo comeca deixando de lado o
anterior que ja havia transcorrido. Dessa maneira, as causas interruptivas se
encontram dispostas expressamente no paragrafo unico do art. 174 do CTN. (BRASIL,
1966)

De toda sorte, € preciso demonstrar que o principio da actio nata deve sempre
estar exposto, ao passo em que 0 sujeito possuidor do direito ao crédito tributario

possa agir de forma livre. Assim, a prescricéo tributaria que estimula a extincdo do
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crédito tributario depende, portanto, de um sujeito ativo inerte e ainda da decorréncia

do lapso temporal de 5 anos.

4 PRESCRICAO, DECADENCIA E REPETICAO DE INDEBITO

Tanto o instituto da prescricdo quanto o da decadéncia séo vislumbrados como
meios de conceder estabilidade na estrutura do sistema juridico, pelo decurso do
tempo. Nesse sentido, o debate sobre a distincdo de ambos é bem conhecido no
ambito do Direito Civil, assim, as diversas nuances que a prescricao e a decadéncia
detém no Direito Tributario sempre foram pontos de alvoroco.

A titulo de exemplo, costuma-se sinalizar uma diferenca entre a base da
decadéncia tributaria, que seria a de ocasionar a extingdo do direito a constituicdo do
crédito tributario, e a disposi¢do do art. 156, inc. V, do CTN, que aduz que ambos 0s
institutos extinguem o crédito tributario, como ja mencionado no presente estudo.
(BRASIL, 1966)

Sendo assim, tradicional € o ensinamento do ambito do Direito Civil sobre a
denominada “obrigagdo natural”, atualmente elencada no art. 882 do CC/2002. Com
fundamento no supracitado dispositivo, aquele que pagava um débito prescrito ndo
pode pleitear a repeticdo do indébito, porque a divida existia, somente ndo era mais
exigivel. Isso pois é factivel, na seara do Direito Privado relativa a direitos disponiveis,
a renuncia a prescricdo, tacita ou expressamente. (SOUZA, 2008, p. 36)

Desta feita, ndo aparenta ser essa a hip6tese no tocante ao Direito Tributario
brasileiro. Pela disposicédo do art. 156, inc. V, do CTN, os dois institutos sao causas
extintivas do crédito tributario e ndo pura extingdo do direito de acédo do Fisco. Essa
distincdo, longe de causar surpresa, advém do regime juridico diverso que o direito
positivo coloca a estes institutos tributarios, diferentemente do Direito Civil, 0 que néo
passou batido a andlise de Lins, que aduz que no Direito Tributario as normas de
prescricdo e decadéncia criam nuances proprias, que diferem, em alguns elementos,
dessas normas no Direito Civil. (LINS, 2005, p. 94)

N&o obstante se poder conceituar a decadéncia tributaria como a perda, pelo
Fisco, do direito de constituir crédito tributario, a prescricdo se revela como a perda
do direito de o sujeito passivo cobrar o crédito tributario edificado, ndo sendo
vislumbrado qualquer empecilho ao reconhecimento normativo de que, existente o ato

administrativo de langcamento mesmo depois da fluidez de tais prazos, tais institutos
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serdo causa de extingdo do crédito tributério, obstando, por exemplo, a emissdo de
certiddo positiva de débitos tributarios.

Nessa perspectiva, se um individuo recolhe valor a titulo de tributo, no prazo
determinado no dispositivo 168 do CTN, pois pagou valor indevido, como dispde o inc.
| do art. 165 do mesmo Cadigo, o direito positivo tributario ultrapassou esse assunto,
com 0 que estabelece o art. 156, V ressaltado. Em resumo, Santi aduz que “o
pagamento de crédito tributario decaido ou prescrito em virtude das mencionadas
normas que cuidam da extingédo do crédito tributario, faz originar para o contribuinte o
direito ao débito do Fisco. (SANTI, 2004, p. 242)

Esse, inclusive, é o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
todavia, existem posi¢cdes discrepantes, como é a defendida por Souza, assentando-
se a possibilidade de renunciar a prescricéo tributaria. O autor sustenta que o CTN
ndo dispde a renuncia ou o pagamento de divida prescrita como uma possibilidade
abdicativa a ser realizada pelo contribuinte. No que tange ao ato abdicativo, de pura
liberdade do contribuinte, tal escolha ndo necessita de previsdo expressa nas normas
gerais de Direito Tributario. Assim, aduz que “a renuncia a prescricao e pagamento de
divida prescrita, por serem similares a uma obrigacdo natural, se encontram a margem
da competéncia de Lei Complementar.” (SOUZA, 2008, p. 46)

Feitas tais consideracfes sobre a temética, vale ressaltar que o supracitado
prazo do art. 168 do CTN é uma baliza a constituicdo do indébito tributario, como bem
sinaliza Lins. E opera mesmo nas situacbes em que houve a declaracdo de
inconstitucionalidade da norma de incidéncia tributaria que justificou o pagamento.
(BRASIL, 1966)

Cumpre ainda ressaltar que mesmo declarada inconstitucional a norma de
incidéncia tributaria, o indébito apenas devera ser repetido se ndo ultrapassar a baliza
temporal de 5 anos, contados a partir do pagamento. Trata-se de uma limitagcédo
constitucional material do sistema juridico brasileiro. O mesmo acontece, por exemplo,
com a coisa julgada, que ndo sera afetada por declaracdo de inconstitucionalidade,
em virtude de ditames de seguranca juridica dispostos implicita e explicitamente no
texto constitucional de 1988. (BRASIL, 1988)

Desse modo, se observa de um lado a seguranca juridica, estatuindo balizas a
remocéo de efeitos juridicos estabilizados da incidéncia da regra matriz de incidéncia
tributaria (RMIT) considerada inconstitucional; e, de outro alado, estabelecendo que

sejam emanados os efeitos (aqueles que ainda puderem ser produzidos) quando a
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RMIT for proferida inconstitucional, sobre ser principio na compreenséo de norma de
hierarquia superior, também o é na acepcéo de valor colocado naquela mesma norma.

Contudo, essa nao tem sido a posicdo do Supremo Tribunal de Justica, do
Superior Tribunal de Justica e também do Conselho de Contribuintes Federal.
Embasados na tese da nulidade da norma declarada inconstitucional, tém proferido
entendimento de que o prazo para repeticdo do indébito, em tais hipoteses, comeca
com a publicacdo da decisdo de inconstitucionalidade da lei tributaria.
(MOUSSALLEM, 2006, p. 85)

5 DA VIOLACAO DO DISPOSITIVO 110 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ANTE A PRESCRICAO EXPRESSA CONSTITUCIONALMENTE

Um dos papéis mais relevantes do Direito € regulamentar as normas de
comportamentos sociais e prover uma conciliagdo ou reparo aos possiveis impasses
elevados. Para tanto, o sistema juridico brasileiro se vale de institutos e definicbes que
nem sempre sao harmonicas, pois podem possuir uma abrangéncia de conceitos,
dependendo de diversos elementos. O ordenamento juridico é constituido por uma
reuniao unitaria e composta de fatores que devem ser coerentes e equilibrados entre
si. Todavia, os sistemas juridicos de normas sao edificados por uma disposi¢cao
hierarquizada, tendo em cada nagao o texto constitucional como seu amago em uma
estrutura ordenada no sistema juridico do Estado. (COELHO, 2013, p. 302)

Para uma compreensdo mais nitida acerca das normas dispostas
constitucionalmente e para assegurar a ordenacao e a unidade interna do Sistema
Tributario Nacional € de extrema relevancia verificar, a priori, a funcdo da CF/88 como
Lei Maior no sistema juridico. Em virtude de a CF/88 gozar de superioridade sobre as
outras leis, como na hip6tese do CTN, o legislador determinou o principio da
supremacia constitucional. Pelo mesmo, € possivel perceber que a CF/88 é o
documento normativo mais importante do Estado, e é imprescindivel para o sistema
juridico e para a democracia de uma sociedade. O texto constitucional deve ser
sempre levado em consideracéo para a interpretacao das demais normas. (OLIVEIRA,
2016, p. 48)

Uma questdo relevante € descobrir se o legislador ordinario deve possuir
respeito por um contetdo minimo disposto nas normas de um ordenamento juridico,

sobretudo aquelas edificadas na Constituicdo Federal, especificamente ao Direito
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Tributério. Para tanto, verifica-se a relacdo das normas tributarias com as dos outros
ramos do Direito Privado usados pela CF/88 e pelo CTN.

E necessario verificar o modelo hermenéutico da completude do sistema
juridico, onde o mero texto da Lei, transmitido por um artigo solitario, ndo possui o
condao de expressar a verdadeira norma juridica. O CTN ndo detém a forca de
modificar qualquer norma juridica disposta na CF/88. Assim, as licdes de Becker
pontuam que a lei s6 é considerada isolada como método legislativo, e ndo quanto ao
seu teor juridico, porque assim ndo existiria como regra juridica. Uma regra no
ordenamento juridico é construida por meio de a¢bes e reagdes sociais, sendo entdo
promulgada. Uma lei opera sobre as outras, e estas, coerentemente, reagem,
edificando assim um sistema juridico légico e uno. (BECKER, 2002, p. 115)

No entanto, o legislador tributario aferiu uma prerrogativa ao CTN, desse modo,
ele pode ou nédo se valer dos conceitos aferidos no Direito Privado, pois 0s mesmos
nao influem nas definicdes relativas aos efeitos tributarios. Dessa maneira, pode
existir quatro distintas inter-relagcdes entre o Direito Tributario e o Privado, onde
inicialmente se verifica a recep¢cdo expressa, uma maneira onde a norma tributaria
respeita 0s conceitos, formas e institutos do Direito Privado; em seguida, tem-se a
recepc¢do implicita, que é quando a lei tributaria apenas aponta os conceitos, institutos
e formas de Direito Privado; apds, tem-se a modificacdo explicita, que € uma maneira
na qual a lei tributaria indica os conceitos, formas e institutos de Direito Privado,
atribuindo-lhes delineamentos distintos; e, por ultimo, a afericdo analdgica, que é na
hip6tese de existir lacuna na seara tributaria. (OLIVEIRA, 2016, p. 50)

Assim, em consonancia ao art. 109 do CTN, no tocante a inter-relacdo do
Direito Tributario com o Privado, afere-se uma relacdo de modificacdo explicita,
podendo a propria legislacao tributaria aplicar nuances diferentes aos conceitos,
formas e institutos de Direito Privado. Todavia, essa regra comporta uma excecao,
elencada no art. 110 do CTN, na acepcao de que, caso o instituto de direito privado
esteja disposto na CF/88, nas Constituicbes Estaduais ou nas Leis Organicas, a lei
tributaria ndo podera mudar a sua definicdo, contetudo ou seu alcance. (BRASIL, 1966)

Nesse diapasédo, no presente tdpico, 0 pontapé inicial seria que a prescricao

esta elencada explicitamente no art. 146, lll, “b”, da CF/88. E, desse modo, o instituto
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como forma de extingdo de crédito tributério, disposto no art. 156, V, do CTN, seria
violador da regra disposta no art. 110 do CTN.?2

Dessa forma, a desobediéncia da disposicdo do art. 110 se realiza, pois, a
legislacdo tributéria atribui ao instituto da prescricdo efeitos tributarios especificos,
ampliando o alcance e aferindo a mesma algo muito além do que a sua definicdo no
Direito Privado (pura perda do direito de ac¢do), a medida que a qualifica como uma
das maneiras de extin¢do do crédito tributario, e essa disposi¢ao esta elencada no art.
156, V, do CTN. (BRASIL, 1966)

Posto isso, a desobediéncia se concretiza pela afronta ao texto constitucional
de 1988, e chega-se a tal entendimento a partir de uma interpretacdo sistematica, em
virtude de que o estudo simples do artigo acarreta reflexos imprecisos e insuficientes
ao legislador, desse modo, tendo a necessidade de uma investigagdo mais intensa.

O texto constitucional de 1988 aduz sobre o sistema tributério brasileiro,
aferindo determinadas hipoteses materiais delineadas, ou ao menos esbocadas, pelo
legislador constituinte que se encontram sinalizadas de forma expressa na CF/88,
estendendo-se a institutos e conceitos das demais areas do Direito. O legislador
tributario deve ter respeito as balizas de ordem constitucional, desse modo, nao possui
liberdade para alterar os conceitos, formas e institutos de Direito Privado expressos
constitucionalmente. (OLIVEIRA, 2016, p. 55)

O Direito Tributario pode até possuir a sua autonomia sobre outras areas do
Direito Privado, todavia, deve respeitar estritamente a CF/88 e seus institutos usados
de forma implicita ou explicita, pois € a Lei Maior. Assim, os estudos de Machado
(2015, p. 113) sustentam que “se no nivel mais alto da hierarquia se encontram as
disposicfes constitucionais, obviamente que todas as outras normas sdo munidas de
menor grau de positividade e devem a ela se adaptar.”

Nessa direcdo, o legislador infraconstitucional deve sempre manter o respeito
pelo conteddo e a significagdo dos institutos dispostos pela Constituicdo Federal,
ainda que estes sejam importados de outras areas do Direito. Sendo assim, obsta-se
gue qualquer manobra venha a ferir a competéncia constitucional, e venha mudar o

teor dos institutos de Direito Privado, ja dispostos constitucionalmente. Os institutos

2 A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢céo, o conteido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.
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prenunciados na CF/88 devem ser interpretados em conjunto com 0s principios
constitucionais, como, por exemplo, o de sua supremacia. (BRASIL, 1988)

Em vista disso, o dispositivo 110 do CTN comporta a funcdo de obstar que o
legislador tributario venha a modificar ou abranger um conceituo usado na CF/88. No
entanto, ainda com a falta desse artigo, o legislador ordinario ndo poderia modificar o
alcance ou o0 conceito dos institutos de Direito Privado, para abranger uma
competéncia tributaria. O instituto da prescricdo esta disposto constitucionalmente,
desse modo, o CTN salienta a supremacia constitucional, com o intuito de afastar a
indevida limitagcdo ou ampliacdo de um instituto (disposto na Lei Maior) pelo legislador
infraconstitucional. (OLIVEIRA, 2016, p. 57)

O art. 110 do CTN atribui o poder ao Direito Tributario para modificar o conceito,
0 alcance e o teor de institutos de Direito Privado, desde que estes ndo estejam
usados, implicita ou expressamente pela CF/88. Contudo, o texto constitucional em
seu art. 146, lll, “b”, solicita Lei Complementar para a instituicdo de normas gerais em
ambito tributario e isso acaba por afetar o instituto da prescricdo. Desta feita, muito
embora alguns institutos seja, oriundos do Direito Privado, € o CTN que normatiza a
matéria, a luz do principio da compatibilidade vertical das normas juridicas. (SABBAG,
2015, p. 56)

Posto isso, Pereira assevera que a prescricdo € poucas vezes referida na
CF/88, e em uma dessas situagdes é exatamente em matéria tributaria. O dispositivo
146, inc. lll, “b”, da Lei Maior dispde que as normas gerais sobre a prescricdo devem
ser legisladas por Lei Complementar. Assim, foi o CTN, lei ordinaria, contudo
recepcionada como Lei Complementar que legislou sobre o tema. O CTN, em seus
arts. 109 e 110, evidencia a relevancia dos institutos e definicdes de Direito Privado,
trazendo excecdes quanto a sua amplitude e afericdo em ambito tributario. (PEREIRA,
2013, p. 10)

O CTN ao abranger o conceito da prescricdao acabou por trazer ao sistema
juridico uma confuséo sobre a concepcao do referido instituto. A questdo concernente
a prescricao ndo esta somente conscrita a seara da legalidade, portando prerrogativas
constitucionais, tendo em vista que o art. 146, lll, “b”, da Lei Maior estabelece a Lei
Complementar delinear normas gerais sobre tal instituto. Sendo assim, por derivagao,
pode existir violagdo ao texto constitucional de 1988, na discussédo da prescri¢éao,
pode-se até aferir raz&0o a interposicdo de recurso extraordinario perante a Suprema
Corte. (BRASIL, 1966)
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E sendo conhecido o recurso, por alguma razdo que ndo a ordem publica
(hipotese que se enquadra a prescricdo), o Supremo Tribunal Federal podera
examinar a questdo, apesar de ndo ser prequestionada. Nesse sentido, a prescricao
€ vislumbrada sob o viés constitucional diante de sua disposi¢cdo na CF/88, e pode ser
apresentada através de recurso extraordinario, por ser tida como matéria de ordem
publica, em consonancia com a Sumula n® 456 do STF, no entanto, o recurso deve
ser conhecido por outro fundamento. (MARTINS, 2007, p. 12)

Portanto, pela disposicao expressa da prescri¢cao no art. 146 da CF, tal instituto
detém protecao constitucional e de acordo com o art. 110 do CTN, a propria legislacédo
tributaria ndo pode modificar o conceito, teor e alcance de institutos, formas e
conceitos do Direito Privado, usados, implicita ou explicitamente pela Lei Maior. Em
vista disso, a violag&o de tal artigo ocorre no art. 156, V, do CTN, quando o instituto
da prescricéo € disposto como uma das formas de se extinguir o crédito tributério.
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CONCLUSAO

Através da realizacao do presente estudo, verificou-se a prescri¢cao tributaria e
seus principais aspectos, como natureza juridica e pressupostos para sua
configuracdo, além dos efeitos por ela ocasionados. Para alcancar o resultado final
houve o resgate de institutos juridicos que portam estreita ligacdo com a tematica, a
fim de simplificar o entendimento do leitor.

A realizacdo do estudo restou caracterizada pelo exame da prescri¢éo,
intencionando-se efetuar uma avaliagdo sobre a extincdo do crédito tributario. Assim,
vislumbrou que no Direito Tributario patrio a prescricdo compreende uma das causas
gue extinguem o crédito tributario, existindo uma infima alteracéo no conceito de seu
instituto. Tal disposicéo juridica se encontra no art. 156, V, do Cddigo Tributéario
Nacional. No entanto, o reconhecimento do instituto como forma de extinguir o crédito
tributario também impulsiona os devedores, assim, encontrardo em tais situacdes
mais uma desculpa para se manterem inadimplentes, restando prejudicado os cofres
publicos e, por conseguinte, o coletivo social.

Como o instituto da prescricdo consiste em causa de extingdo do créedito
tributario, pela compreensdo da doutrina e da jurisprudéncia, na hipétese de o
contribuinte pagar um crédito ja prescrito, este detém o direito de ser restituido. A
repeticdo de indébito, no ambito tributario, pode ser pleiteada toda vez que se realizar
um pagamento equivocado, com fulcro no art. 165 do CTN. Contudo, no presente
estudo segue a compreensao de que a repeticdo de indébito pelo pagamento de divida
ja prescrita deve nortear o mesmo caminho aferido pela Teoria Geral do Direito, isto
€, 0 pagamento de um tributo prescrito ndo deve ser tido como indevido, em virtude
de tal instituto n&o alcancar o direito material, apenas o direito de acao.

Como resultados, notou-se que a prescricao dispde previsdo expressa no art.
146, 1ll, “b” da CF/88. Assim, o instituto como causa de extingdo de crédito tributaria,
elencada no art. 156, V, do CTN, viola a norma do art. 110 do mesmo Diploma. Nesse
diapasao, o legislador infraconstitucional possui o dever de respeito ao conteudo e
significacdo dos institutos dispostos constitucionalmente. Dessa forma, para ratificar
tal teoria, por derivagéo pode existir violagdo ao texto constitucional, tratando-se do
instituto da prescricdo, tendo em vista que o art. 146, Ill, “b”, demanda a Lei
Complementar delinear normas gerais a respeito da prescri¢cao, assim, afere-se razao

até para a interposicdo de REsp perante a Suprema Corte.
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Portanto, a norma tributaria ndo detém a alcada de modificar o alcance,
conceito ou forma dos institutos de Direito Privado dispostos constitucionalmente, na
acepcao de abranger uma competéncia tributaria. Desta feita, o Codigo Tributario
Nacional, ao aferir a prescricdo como causa que extingue o crédito tributério, acaba
por violar tal disposicdo. Consequentemente, em ambito tributério, a prescricdo
deveria somente tirar do Fisco o direito de ingressar com a demanda judicial, em
virtude da defluéncia de determinado tempo sem que o tenha exercido, e ndo a

extingcao do crédito.
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PRESCRIPTION IN TAX LAW AND ITS EFFECTS ON CREDIT EXTINCTION

ABSTRACT

The present study aims to analyze the statute of limitations at the heart of national Tax
Law, in order to investigate whether the institute is capable of extinguishing the tax
credit or only the right of action to sue in court a certain claim. Therefore, this article
mentions general concepts such as the tax obligation, the incidence situation and the
taxable event, in addition to analyzing the launch and constitution of the tax credit.
Furthermore, it is verified whether the provision contained in art. 156, V, is capable of
violating the provision 110 of the National Tax Code when it stipulates the statute of
limitations as one of the causes of extinction of the tax credit. The study method to be
used in the present study can be understood as bibliographic and the procedure used
IS exploratory, it improves ideas or discovers intuitions.

Keywords: Prescription. Tax law. Tax credit. Extinction. Effects
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