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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal realizar um estudo acerca da
privatizacdo dos presidios brasileiros, por meio das parcerias publico privada. O
estudo abrange uma breve analise do historico da pena de prisdo no Brasil, seu
surgimento e objetivos, mostrando como estd atualmente o sistema penitenciario
brasileiro, que se encontra menosprezado. Ainda, demonstra uma correlagéo entre a
sociedade e o sistema penitenciario no Brasil, os fatores sociais como geradores de
violéncia. Posteriormente, apresenta a parceria publico privada, seu conceito,
finalidade, no &mbito legal e no sistema prisional, se tornando uma alternativa viavel
para melhorar a infraestrutura da penitenciaria e o tratamento destinado aos
presidiarios, menciona as opinides contrarias surgidas na discussao desse tema. Por
fim, ha o estudo do caso, expondo exemplos da parceria publico privada no exterior,
e apresentando a penitenciaria Ribeirdo das Neves, a Unica unidade prisional neste
formato. A metodologia utilizada neste artigo foi estudo realizado através de leitura e
interpretacdo de textos, pesquisas, artigos académicos, bem como estudos de casos

concretos.

Palavras-chave: privatizacdo; parceria publico privada; penitenciaria; infraestrutura;

pena.
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INTRODUCAO

Hoje é notoério que 0 nosso sistema penitenciario brasileiro encontra-se
falido, e o Estado ndo consegue por si SO corrigir erros e manter a ordem, percebe-se
gue o Estado ndo tem mais poder diante de tantos problemas que vem apresentando
os presidios brasileiros, superlotacoes, rebelides, falta de higiene e o principal, a
seguranca quanto dos educandos como as dos profissionais ali presentes.

O seguinte estudo visa debater a respeito desses problemas, a
superlotacdo do sistema prisional brasileiro e sua faléncia, no qual a principal tese
para tal problema, seria encontrar uma solucéo para isso. Uma dessas solucdes seria
a privatizacdo por meio da parceria publico privada, com o intuito de melhorar a
qualidade carceréria, bem como, a ressocializa¢do do encarcerado, garantindo a ele
os direitos e garantias previsto na constituicdo federal.

Posto isto, veremos também os fatores sociais como geradores de violéncia
e a dificuldades e os motivos no qual muitos detentos ndo ressocializam de forma
adequada, podendo sair das penitenciarias de uma forma pior a qual entrou.

Destarte, iremos expor conceito e objetivos da Parceria Publico Privada,
sua previsao legal, e os beneficios de sua implementacdo nos presidios brasileiros,
expondo o complexo prisional de Ribeirdo das Neves, Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, no qual é regido pela lei 11.079/04 lei das PPPs.

Tal modelo podera ser um grande aliado na ressocializa¢éo do detento, por
meios de atividades laborais e educacéo de qualidade com programas de reinsercao
social e humanitarios, onde o educando podera se profissionalizar através de oficinas
de empregos disponibilizadas dentro das penitenciarias.

Por fim, faremos uma breve exposicdo da parceria publico privada no
exterior, demonstrando como em cada Pais funciona de um jeito e suas formas e
motivos de criagdo, em que o sistema Francés é o que mais se equipara em relagédo
ao Brasil.

O dito estudo consiste em pesquisas bibliograficas, usando como meio de

pesquisa livros e artigos cientificos, além de opinides de estudiosos.



1 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
1.1 HISTORICO DA PENA DE PRISAO NO BRASIL

A prisdo surgiu na idade média, tendo como objetivo castigar os monges
gue ndo cumprissem com seus servicos. Eles eram obrigados a ficar presos dentro
de suas celas para que se arrependessem em relacdo ao que haviam deixado de
fazer.

Destarte, os ingleses construiram a primeira prisdo para acolher seus
criminosos no século XVI, denominada House of Correction. Nas palavras de Melossi
e Pavarini, “esse tipo de instituicdo foi o primeiro exemplo, e muito significativo, de
detencao laica sem a finalidade de custédia que pode ser observado na historia”
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 39).

O objetivo da instituicdo, que era dirigida com méaos de ferro, era reformar
os internos através do trabalho obrigatério e da disciplina. Além disso, ela
deveria desencorajar outras pessoas a seguirem o0 caminho da
vagabundagem e do 6cio, e assegurar o proprio auto-sustento através do
trabalho, a sua principal meta. O trabalho que ali se fazia era, em grande
parte, no ramo téxtil, como o exigia a época (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p.
50).

A primeira penitenciéria brasileira somente surgiu no século XIX, onde os
presos tinham suas préprias celas e lugares para trabalhar, na qual ficou proibido
penas perpétuas ou de mortes apoés a criacao do coédigo criminal do império em 1830,
sendo assim, o Brasil comecou a reformar suas leis punitivas, visto que as leis antes
permitidas pelas ordens das Filipinas ndo faziam mais parte do seu ordenamento

punitivo:

verifica-se que a presenca da pena de morte na legislagdo portuguesa
(especialmente no Livro V das Ordenacgdes Filipinas) tinha uma aplicagédo
comedida, restrita a reis dos quais se exigia que fossem pios e
misericordiosos e estava condicionada a ldgica judicial de um absolutista
politico de inspiracdo tomista: A dureza da pena prevista no texto da lei
combinava-se com a temperanca do perdao régio, que fazia parte do
processo de dominacdo e submissdo politica. A pena de morte visava
predominantemente produzir efeitos inibidores — repressivos dissuasorios.
A sua aplicacédo, contudo, incidia mais sobre os crimes de lesa — majestade;
vale dizer crimes politicos. Ndo nos esquecamos da punicdo com pena de
morte dos cabecas de rebelides anticolonialistas no Brasil: Tiradentes,
enforcado e esquartejado por participacdo na Conjuracdo Mineira, em fins



do século XVIII; padre Roma, fuzilado aos olhos de seus filhos [...] (NEDER,
20009, p. 80-81).

Apos a criacao do codigo criminal do império, foi criada no Brasil a pena de
prisdo, na qual tinha dois modelos: a prisdo simples e a prisdo com trabalho, onde os
proprios governantes escolhiam o tipo de prisdo e suas normas.

Do mesmo modo, foram criadas comissdes que fiscalizava os presidios
com o intuito de demonstrar seu estado e onde deveria mudar, tendo em vista a
precariedade dos presidios naquela época.

Atualmente nosso pais, de acordo com o codigo penal brasileiro criado em
1940, elencou no seu artigo 32, trés tipos de penas, sendo elas: privativa de liberdade,
restritivas de direito e pena de multa.

A Unica destas penas que é cumprida dentro da penitenciaria € a privativa
de liberdade, na qual o detento, por intermédio de regime fechado, inicia sua pena,
podendo progredir com o passar do tempo, passando do regime fechado para o
regime semiaberto e, posteriormente, para o regime aberto.

Hoje em dia nosso sistema penitenciario encontra-se menosprezado por
Nossos governantes, tanto que o ex-ministro da justica José Eduardo Cardozo,
durante um almogo organizado por empreséarios em um hotel do Brooklin na cidade
de Sé&o Paulo, deu a seguinte declaragao: “Quem entra em um presidio como pequeno
delinquente muitas vezes sai como membro de uma organizacdo criminosa para
praticar grandes crimes”. Mostrando a precariedade vivida por nossos presidios, ja
que nossos presidios nao educam um delinquente para voltar a sociedade como um

cidaddo de bem e sim o torna mais experiente no mundo do crime.

1.2 A SOCIEDADE E O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

1.2.1 FATORES SOCIAIS COMO GERADORES DE VIOLENCIA

O desenvolvimento de uma populacéo decorre principalmente da evolugao
econOmica, cultural e social, entretanto, a violéncia € um grande obstaculo para a
capacidade de evolucdo de um pais, pois, muitas pessoas estdo no mundo das
drogas, da marginalizagao social, do analfabetismo.

A violéncia que se vive hoje no Brasil ndo vem do nada, nem de fatores que
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ndo sejam ja conhecidos, embora possam ser ignorados. Longe de ser um acidente
na historia nacional, ela tem tudo a ver com certas caracteristicas da histéria social e
econdmica brasileira, ndo podendo ser atribuida, ingénua ou ideologicamente, nem a
perturbacdes intempestivas da consciéncia de alguns individuos, nem a uma
repentina mudanca das condi¢fes do pais (PINO, 2007).

A econbmia, é um dos principais fatores dos fenébmenos da criminalidade,
salarios baixos e pouco poder aquisitivo, industrias fechando pela crise econdémica,
aumentando o desemprego e gerando dificuldade de achar uma colocacdo no
mercado de trabalho.

Uma grande fracdo destes indivudos possuem pouca ou nenhuma
qualificacdo profissional, podendo ser pela falta de interesse ou pela dificuldade de
continuar os estudos, e com isso, encontram no crime 0 meio de gerar renda para
poder sustentar a si e sua familia.

Conseguimos compreender e identificar também que a falta de
oportunidades tem feito com que muitos se tenham desviado e que a maioria culpa o
governo pela sua priséo, pois segundos eles, se tivessem tido acesso aos requisitos
bésicos descritos na Constituicao Brasileira (BRASIL, 1988).

De um modo geral, os criminosos tendem a ser individuos semi-analfabetos
e pobre,ou até miseraveis, sdo excluidos da sociedade, o que levam a alimentar o
odio e averséao pelos agqueles que possuem patrimoénios, adquirindo um sentimento de
revolta, de insatisfacdo e inconformidade, levando-os a atos anti-sociais.

Com clareza, a mé distribuicdo de riquezas é também uma grande causa
da criminalidade, a falta do auxilio governamental e de programas de assisténcia é a
realidade do nosso pais, um pais subdesenvolvidos, aumentando a diferenca entre as

classes sociais

Nao julgo que possamos esperar que a miséria seja curavel. Podemos
entrever paliativos para os males que ela determina, mas sao bem dificeis
de propor em nossas sociedades individualistas. O excesso de civilizagédo
tem por efeito desenvolver o luxo e concentrar a riqueza; a medida que as
necessidades artificiais se tornam mais numerosas, sdo mais custosas de
satisfazer; a rigueza de uma sociedade ndo é inesgotavel e o aumento da
parte de uns corresponde, inevitavelmente a diminuicdo da dos outros.
(J.MAXWELL, apud FERNANDES, 2002: 393)

No ambito dos servigos publicos, o saneamento basico, a saude publica, o

acesso a educacéo ja sao vistos como transtornos duradouros, ocorre que, para que
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tenha uma mudanca, esses temas necessiatam de uma politica publica séria e a
eliminagdo das causas geradoras.

No modelo de gestéo atual, pela falta de orcamento, como sendo o principal
motivo, ha apenas solucdes fracas e temporarias, nao atingindo a causa originaria do
caos.

Para os servigos publicos a violéncia urbana é vista como violagdo ao
patriménio e a integridade fisica apenas. A ineficacia ao combate a criminalidade
enfatiza a preciséo por ter mais recursos financeiros e apoio de instituicbes maiores.

A ineficiéncia do servigo publico, mostram-se como nexo de causalidade,
enquanto as ac¢bes dos criminosos € a consequéncia desta deficiéncia. Neste
contexto, ndo ha espaco para o desenvolvimento humano do criminoso, pois as
decisbGes politicas se resumem, apenas, em minimizar os probelmas da propria
estrutrura publica, ndo chegando as causas geradoras.

Desta forma, o avanco da criminalidade, leva ao progesso da iniciativa
privada, em tarefas publicas referente ao contrele da violéncia, obtendo um melhor
desenvolvimento da economia do desprovido recurso publico.

Assim, a privatizacdo dos presidios, ganha espaco para fazer as atividades
em que o Estado enfrenta dificuldade de gestéo.

1.2.2 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE COMO PRETEXTO A EXCLUSAO
SOCIAL

A partir do Século XIX, o modelo prisional brasileiro firmou-se na
propositura de ressocializacdo do infrigente da lei, para fruir o tempo em que o infrator
estaria preso, estabeleceu trabalho, estudo ou atitivades que seriam util para o
individuo e também para o Estado.

A penitenciaria além de servir como opc¢éo socialmente adequada para o
cumprimento de pena, dentro dos ideais utilitaristas, poderia oferecer finalidade
lucrativa se o tempo ocioso do preso e sua abundante m&o de obra fossem
explorados. Sob a égide de um sistema disciplinar rigido e punitivo, seria o terreno
adequado para desenvolver producdes lucrativas. As propostas de trabalho no interior
das penitenciarias ndo alcancaram a finalidade de criar unidades econémicas. Mal
conseguiram gerar receitas minimas para manutencdo da producdo, de fato,

penitenciarias como modelo de unidade geradora de lucros ndo se sustentaram
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(MELOSSI;PAVARINI, 2006, p. 211).

O sistema prisional é direcionado a transformar o individuo nele inserido,
que através da reconfiguracdo disciplinar torna-se o preso util. Ocorre que, a
ressocializacao do infrator é de certo modo, incompativel, pois este dificilmente tera
aceitacdo ou espaco fora da penitenciaria, as marcas da ineficiéncia do sistema o

acompanhard no convivio social.

O distanciamento das instituicbes da finalidade de ressocializacdo e a
auséncia de programas de reinsercao social, criam condi¢des tortuosas ao
egresso tendente a seguir sua vida em “padrdes sociais” licitos. Neste
sentido, é impensavel qualquer politica penitenciaria de inclusdo, uma vez
gue, ontologicamente, ela sempre foi excludente, restando a este, poucas
oportunidades fora do universo da criminalidade (TEIXEIRA, 2007, p. 31.).

O Estado estaria tdo preocupado em ressocializar o infrator para a vida fora
da prisdo, que ndo se preocupou com sua condicdo dentro da penitenciaria, com as
circunstancia em que vive e acaba interferindo, e muito, em seu comportamento, como
0 contato com entorpecente e alcool, violagdo de sua integridade fisica, o estado de
insalubridade, até mesmo os severos castigos procurando o “reparo” do preso.

Ocorre também, a superlotacdo dos presidios, ndo existindo respeito a
integridade fisica e moral dos detentos, violando efetivamente as normas e principios
constitucionais destes.

Ressalta-se o que dispde a Lei de Execucdo Penal, artigo 88, paragrafo

Unico:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatério.

Paragrafo Unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacé@o e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Evidencia-se também o artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, que dispbe

sobre o direito do preso:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,;

Na teoria, o Estado mostra uma grande preocupacdo com 0S presos,
porém, na realidade as leis sdo dadas como se néo existissem.

De acordo com Tailson Pires Costa:

Nao é preciso ser presidiario para saber que o0s estabelecimentos
penitenciarios no Brasil sdo sindnimos de locais insalubres e néo atingem o
minimo de condicbes exigido para a preservacéao da dignidade da prisdo do
infrator. Celas superlotadas, com pouca ventilacdo, pouca luminosidade,
péssimas condi¢des de higiene e de alimentagdo, que em hipétese algumas
simbolizam e atingem a finalidade da sancédo penal. (COSTA, 2004, p. 17.)

Pode se notar que, de certo modo, o sistema prisional aprofunda as
caracteristicas dos fatores geradores da criminalidade, através do isolamento,
descontruindo os lacos sociais que existem, assim, ao devolver o infrator para a
sociedade ele ndo estara apto a uma vida social.

O desrepeito dos direitos dos detentos demonstra as mais diferentes
formas de violéncia, a condicdo atual dos presidios serve apenas para acentuar mais
o problema.

Todas essas condutas e condigbes motivam comportamentos cada vez
mais agressivos, no espaco interno na prisdo e no convivio social com a restauracédo
da liberdade.

Deste modo, pode-se reconhecer que o sistema prisional atual esta para
um desmembramento social, pois na pratica, para essa grande maioria ao se verem
no ambiente priosional encontra-se em situacdes semelhantes e até piores de quando
estavam no meio social, meio que implicam direntamente em seu comportanto.

Fato é, o Estado possui sérias dificuldades de gestao, ndo cumprindo com
0 seu papel, de ressocializar o infrator para a vida social, e com isso, leva ao avanco
da iniciativa privada, como meio para controlar a violéncia e poder cumprir a funcao

do Estado, melhorando e adaptando o ambiente penitenciario.

2 PRIVATIZACAO PRISIONAL NO BRASIL — PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

2.1. PREVISAO LEGAL DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS
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As parcerias publico-privadas foram instituidas na modalide de contratos
administrativos, submetida ao regime juridico diferenciado previsto na Lei
11.079/2004.

Para a concpecao da lei de parcerias publico-privadas brasileira, utilizou-
se o modelo britanico, baseado em projetos desenvolvidos sob a férmula
denominada PFI — Private Finance Iniciative (iniciativa para o investimento privado).

Neste modelo, o governo contrata com o setor privado para oferta de
servicos cujo retorno social excede o retorno privado.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveria, no livro Curso de Direito
Adminstrativo, 92 Edicéo, ano 2021, a implantacdo do modelo de concessodes, PPP,

no ordenamento juridico patrio, pode se dar pelas seguintes razdes:

a) limitacdo ou esgotamento da capacidade de endividamento publico:
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) que
diminuem a capacidade de investimento direto pelo Poder Publico na
prestacdo direta dos servicos publicos e na criacdo de infraestrutura
adequada (“gargalos”);

b) necessidade de prestacdo de servigos publicos ndo autossustentaveis:
apos o periodo de desestatizacdo na década de 90, quando grande parte
dos servigos publicos “atrativos” foi concedida aos particulares, o Estado
permaneceu com a obrigacdo de prestar servicos ndo autossustentaveis,
assim definidos por necessitarem de investimentos de grande vulto ou pela
impossibilidade juridica ou politica de cobranca de tarifa do usuario;

c) principio da subsidiariedade e necessidade de eficiéncia do servico: o
Estado subsidiario valoriza a atuacao privada, considerada mais eficiente

gque a atuacao estatal direta.

A Lei 11.079/2004 determinou a criacdo de duas novas modalidades de
concessao: a concessao patrocinada e a concessao administrativa.

No § 1° do artigo 2° da referida Lei, disp&e sobre a concessao patrocinada:
“concessédo patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de
gue trata a Lein 0 8.987, de 13-2-95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuérios, contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”.

Na PPP patrocinada, a remuneracdo compreende a tarifa do usuario e
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contraprestacao pecuniaria do parcerio publico ao parceiro privado, ressalta-se que
quando a administracdo publica for responsavel por mais de 70 % da remuneracao
do parceiro privado ha necessidade de autoizacao legistiavica especifica.

A parceria publico privada na modalidade patrocinada tem por finalidade
a prestacao de servigos publicos, um bom exemplo € a exploracéo de rodovias pelo
parceiro privado como remuneracao por meio de tarifa e contraprestacdo pecuniaria
do Estado.

Ja no § 2° da Lei conceitua-se a concessagao administrativa: “concessao
administrativa € o contrato de prestacao de servicos de que a Administracdo Publica
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢do de obra ou fornecimento
e instalacao de bens”.

Compreende-se que ha duas formas de prestacéo de servico, pode ser a
execucao de servicos publicos ou de servicos administrativos prestados ao Estado,
envolvendo ou ndo, no segundo caso, a execucacao de obra e o fornecimento e
instalacdo de bens.

Faz-se necessario distinguir as duas aplicacbes para posteriormente
compreender a finalidade de cada uma.

Neste sentindo, para Rafael Carvalho Rezende Oliveria, no livro Curso de
Direito Adminstrativo, 92 edicédo, ano 2021

a) Servicos publicos: prestados pelo Estado, diretamente ou por meio de

delegacéo, a fim de satisfazer necessidades coletivas, sob regime de
direito publico. Nesse caso, os particulares sdo, em regra, 0S USUArios
diretos do servico publico e a Administracdo Publica é a beneficiaria
indireta, pois esta implementa, por meio da concessédo, 0 seu dever
constitucional de satisfazer as necessidades da coletividade.

b) Servigcos administrativos: sdo atividades privadas prestadas ao Estado

por entidades selecionadas, em regra, por meio de licitagdo. Na
hipétese, o beneficiario direto desses servicos € a Administracao

Publica e a coletividade, a beneficiaria indireta.

Desta forma, a PPP administrativa de servicos publicos tem por finalidade
a execucdo de servicos publicos que serdo remunedados pelo Poder Publico, como
exemplo o servico de coleta de lixo domiciliar, ndo h& a contraprestacéo direta dos

usuarios.
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A PPP adminstrativa de servicos adminsitrativo tem por objetivo a
contraprestacdo de empresa privada que prestara servicos ao Estado, em que a
coletividade sera a usuaria indireta, havendo a remuneracédo assumida pelo Estado,
exemplo a construcdo e operacdo de uma rede de creches para os serviodres
publicos.

Conforme o § 4° do artigo 2° , é vedada a celebracdo de contrato de
parceria publico-privada: a) cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais); b) cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco)
anos; ou c) que tenha como objeto Unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execucédo de obra publica.

Conforme exposto, os contratos de parceria publico-privada ndo podem
tem como unico objeto o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e instalacéo
de equipamentos ou a execucdo de obra publica, deste modo, na hipétese de PPP
adminstrativa se servicos administrativos, ndo podera envolver somente o
fornecimento de méo de obra, devera haver outras prestacées, como por exemplo o
fornecimento de materiais.

Deve-se ainda ser observada algumas diretrizes para a contratacao de
parceria publico-privada, consoante determina o artigo 4°, vejamos:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada seréo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos
entes privados incumbidos da sua execugao;

Il — indelegabilidade das fung¢Bes de regulacao, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos
de parceria.

Referente ao contrato de parceria publico-privada, a legislagdo impde que
sejam determinadas clausulas referentes a prazo de vigéncia, penalidades, reparticao
de riscos entre os contratantes, formas de remuneracao dentre outras, conforme artigo

5.9, in verbis:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderédo ao
disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
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couber, devendo também prever:

| — 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

Il — as penalidades aplicaveis a Administracéo Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagdes assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV — as formas de remuneracéo e de atualizac&do dos valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestacdo dos
servicos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizacao e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;
VIII — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugéo
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos 88 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e,
no que se refere as concessodes patrocinadas, o disposto no inciso XV do
art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ;

IX — o compartiihamento com a Administracdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducéo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X —arealizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar
as irregularidades eventualmente detectadas.

Xl - 0 cronograma e 0S marcos para O repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apos a disponibilizagdo dos servigos, sempre que verificada a hipétese do 8
2° do art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

Ainda, os contratos de PPPs sdo definidos pela reparticdo objetiva de
riscos, envolve caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica
extraordinéria, que tipicamente ficam a cargo ora do Poder Publico contratante, ora
do contratado.

Dessa forma, o acordo dos riscos entre as partes € variavel, ideal seria a
responsabilidade dos riscos para a parte que esta em melhores situacdes de gerencia-
los, gerando uma maior seguranca juridica.

Antes da oficializacdo do contrato, devera ser constituida sociedade de
propésito especifico, encarregada de implementar e gerir o objeto da parceria, podera
assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios negociados no
mercado.

Caso a finalidade do Poder publico seja meramente a contratacado de
servi¢os, a mao de obra, devera se valer da tradicional terceirizacdo, pautada pela Lei

n° 8.666/1993, conhecida como concessdao comum, diferente da concessao especial,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art56%C2%A73
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ora parceria publico-privada.

Na concessdo comum nao hé prazo minimo ou maximo, bem como nao h&a
valor minimo, o risco ordinario do negdécio é do concessionario, a contraprestacéo do
parceiro publico é facultativo e o objeto do contrato de concessdo comum sao apenas

0S servigos publicos.

2.2. PARCERIA PUBLICO PRIVADA E O SISTEMA PRISIONAL

Com o cenario de crise do sistema prisional ha a tentativa de
implementacgé&o das parcerias publico-privada, se tornando uma alternativa viavel para
melhorar a infraestrutura da penitenciaria e o tratamento destinado aos presidiarios.

Torna-se inviavel a construcao de novas penitenciarias por falta de verba
dos Estados, que nédo conseguem atender esta demanda econdmica.

Deste modo, a parceria publico-privada se torna a solu¢gao mais acessivel
para a melhoria do sistema prisional no Brasil, tanto para o Estado quanto para as
empresas, isto pois, 0 custo para este investimento é reduzido comparado a
construcéo de novos presidios e terd os investimentos necessérios para alcancar a
eficAcia em varios ambitos que estavam sendo administrados exlcusivamente pelo
Estado.

Para o uso das parceria publico privada para os presidos, a modalidade a
ser adotada é a concessdo adminstraiva, que como exposto acima, o privado se
responsabiliza pela construcdo do estabelcimento e da gestédo, e o publico oferece
uma contraprestacdo financeira ao longo do contrato, a contratacao sera precedida
por meio de licitagdo na modalidade de concorréncia.

O Estado realiza um contrato com um particular que passa a se
responsabilizar pela constru¢cdo e administracdo do presidio, dando aos presos
infraestrutura, educacdo, saneamento basico, saude, e o Poder Publico continuaria

com o seu poder normativo e fiscalizador.

A PPP teve inicio na década de 90 com o programa de Reforma do Estado,
mais precisamente, no periodo de presidéncia de FernandoHenrique
Cardoso.Nesta ocasido, ocorreram privatizacbesde empresas estatais,
servigcospublicos foram flexibilizados, além,dadiminuicdo do monopdlio
estatal. Todavia, s6 a partir de 2002, durante o segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso, e, posteriormente, a de Luiz Inacio Lula da
Silva, é que as PPPs passaram a ganhar forca. (Sundfeld 2007, p. 15-16)
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No caso do Brasil, representa uma alternativa para o crescimento
econdmico, em face das caréncias sociais e financeiras, que poderao ser reduzidas
mediante a coloboracao positiva entre o setor publico e o privado. As PPPs permitem
um amplo leque de investimentos, suprindo demandas desde as areas de seguranga
publica, saneamento basico até as de infraestrutura viaria e elétrica (DI PIETRO,
2006, p. 158).

Além das questdes orcamentaria, é de extrema importancia a existéncia de
um sistema que respeite a Lei de Execucdes Penais, e que necessita de condigbes
de infraestrutura nos presidios para ser totalmente cumprida.

Ocorre que, havendo a superlotacdo nos presidios ndo tem como propiciar
um cumprimento de pena em que seja efetiva a ressocilazacéo do preso, desta forma,
€ necessario uma alternativa, qual seja a parceria publico-privada, para diminuir a
populacdo carceraria em execesso, para que assim consiga garantir o cumprimento
dos direitos do preso e a sua ressocializacdo no convivio social.

Para Justen Filho:

Parceria publico-privada € um contrato organizacional, de longo prazo de
duragédo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar
obra publica e (ou) prestar servico publico, com ou sem direito a
remuneragdo, por meio da exploracdo da infra-estrutura, mas mediante uma
garantia especial e reforcada prestada pelo Poder publico, utilizavel para a
obtencdo de recursos no mercado financeiro. (JUSTEN FILHO, 2005, p.
549)

Desta forma, tendo em vista a incapacidade de gestdo do Estado sob o
sistema prisional, de oferecer os presos os direitos fundamentais e a superlotagéo, a
impossibilidade de meios para a ressocializacdo do detento, bem como a insuficiéncia
da receita do Estado para minimizar a situacdo, é que surge a ideia de privatizacédo
dos presidios.

2.3 CRITICAS SOBRE A PARCERIA PUBLICO PRIVADA NO SISTEMA
PRISIONAL

Para muito doutrinadores a privatizagdo de presidios é inconstitucional,
haja vista que somente o Estado tem o direito de punir, entdo vejamos através das

sabias palavras de Hely Lopes Meirelles (2002, p. 318)
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Servigos proprios do Estado: sédo aqueles que se relacionam intimamente
com as atribuicdes do Poder Publico (seguranga, policia, higiene e saude
publica etc.) e para a execucdo dos quais a Administracdo usa da sua
supremacia sobre os administrados. Por esta razao, s6 devem ser prestados
por 6rgdos ou entidades publicas, sem delegagdo a particulares. Tais
servicos, por sua essencialidade, geralmente sédo gratuitos ou de baixa
remuneracdo, para que figuem ao alcance de todos os membros da
coletividade.

De acordo com José Luiz Quadros de Magalhdes (2009, p. 73-76), a

privatizacdo € imoral e inconstitucional:

Privatizar os Poderes do Estado significa acabar com a republica. A
privatizacdo da execucgédo penal € a privatizagdo de uma funcgéo republicana,
gue pertence ao Estado enquanto tal. Privatizar o Estado significa acabar
com a republica, com a separacdo dos poderes, com a democracia
republicana. As funcbes do Estado ndo sao privatizaveis, entre elas o
Judiciario e a execugado penal na esfera administrativa.

Privatizar a execucdo penal e qualquer outra fungéo essencial republicana

do estado significa ignorar ndo apenas um dispositivo ou principio
constitucional; significa também, agredir todo o sistema constitucional. Nao
h& inconstitucionalidade mais grosseira. A nossa Constituicdo é uma
Constituicdo Social, e ndo uma Constituicdo Liberal (...). Para privatizar o
Estado e suas fungdes essenciais privatizando, por exemplo, a execucao
penal, teriamos que fazer uma nova Constituicio. (MAGALHAES, José Luiz
Quadros de. Privatizar o sistema carcerario? In: OLIVEIRA, Rodrigo Térres,
MATTOS, Virgilio de (Org.). Estudos de execucdo Criminal: Direito e
Psicologia. 2009, p. 73-76.)

Para Fernanda Valente h& diversos érgaos e entidades com entendimento

contrario a privatizacédo do sistema prisional brasileiro, in verbis:

Diversos 6rgdos e entidades tém exposto um posicionamento contrario a
privatizacdo do sistema penitenciario no Brasil. A OAB de S&o Paulo, o
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim), o Nucleo Especializado
de Situacdo Carceréaria da Defensoria Publica de Séo Paulo, dentre outras
associagoes, ja afirmaram que a privatizacdo € uma medida com “visao
econbmica neoliberal, onde prepondera o lucro do mercado e nao a
satisfacdo de direitos e garantias fundamentais” (VALENTE, 2019, p. 01).

Para estes que ndo concordam com a privatizagéo, afirmam que o Estado
ndo pode delegar servico que é de sua inteira responsabilidade, pois além de ferir o
principio da dignidade da pessoa humana, trata-se de uma norma inconstitucional pois

como previsto na carta magna somente o Estado tem o direito de punir
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Para mais, outra grande indagacdo daqueles se posicionam de forma
contraria ao sistema de parceria, é de que o setor privado visa apenas o lucro, e ndo
a diminuicdo da criminalidade e a ressocializacdo do preso, de modo que quando
maior a quantidade de presidiarios, maior o lucro.

Neste sentindo, afirma a doutrinadora Paula Ferreira:

Por tudo isso, com a privatizacdo, a desgraca do recluso serd vista como
fonte de lucro para os empresérios responsaveis pela administracdo dos
presidios. O preso volta a ser visto como mero objeto. Além disso, o Estado
estaria delegando parte da autoridade que exerce sobre cada cidaddo a um
particular, enfraquecendo seu poder de coacdo e coercdo (FERREIRA,
2007, s.p).

Para muitos doutrinadores, a privatizacdo do sistema prisional €
inconstitucional, pois a atividade jurisdicional e a atividade administrativa devem ser
feita somente pelo Estado, sem delegacao a terceiros, além de que, as empresas
privadas visam apenas o lucro e ndo se importante de fato com o detendo e sua
ressocializacao.

Ocorre que, com a efetiva fiscalizacdo do Estado no contrato de parceria
publico-privada € perfeitamente possivel conciliar os interesses privados com 0s
objetivios estatais de ressocializacdo do detendo, havendo a garantir dos direitos
fundamentais.

Deste modo, é imprescindivel um controle efetivo do Estado sobre a
atuacao dos parceiros privados a fim de que o modelo possa funcionar corretamente,
assegurando-se o fiel cumprimento do contrato de parceria publico-privada, evitando

gualquer excesso que possa ser cometido pelo ente privado.

3 ESTUDO DO CASO
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A despeito das criticas, o presente trabalho pretende analisar alguns casos de
parceria publico privada na gestédo de presidios no exterior e logo apos dispor sobre a
penitenciaria Ribeirdo das Neves, que fez contrato de Parceria Publico-Privada, como

passamaos a expor.

3.1 A PARCERIA PUBLICA PRIVADA NO EXTERIOR

No Reino Unido, no final da década de 80 foi empregado um modelo de
sistema prisional privado, tendo em vista a superlotacéo dos presidos. (internet)

A gestédo de John Major foi 0 comego do programa de parceria inglés, o
projeto continuou e houve adpatacfes sob seu sucessosor, Tony Blair, hoje o
programa é denominado de Public Private Partnership. (Internet).

O poder centraliza nas maos do Estado, é financiado com dinheiro
arrecadado atravé de impostos ou de empréstimo ao mercado, as empresas sao
responsaveis por todos setores da penitenciaria, salvo o transporte dos detentos.

O Estados Unidos foi o primeiro pais a adotar o sistema de privatizacdo em
presidos, em 1984 foi inaugurado a primeira penitenciaria neste modelo, a maior
finalidade era a reducéo dos custos do ser publico e a construcéo de prisdes.

As empresas se envolvem em todos os &mbitos, desde a contrugédo das
unidades prisionais quanto a custéddia e vigiliancia dos detentos.

Na Franca, em 1987, devido a crises no sistema penitenciario, o Ministro
da Justica, Albin Chalandon, autorizou a corgestao dos presidios, por meio da lei de
22 de Junho de 1987, ou seja, ado¢ao de um sistema misto, o modelo de privatizagao
do sistema penitenciario iniciou-se em 2004.

O Estado outorga parte de suas tarefas a empresa, o sistema Francés € o

gue mais se equipara em relacao ao Brasil.

Com relacdo ao Brasil, tem-se que este se assemelha ao modelo francés,
conhecido como sistema misto, de dupla responsabilidade ou co-gestao. Em
outros termos, o Estado terceiriza alguns servigos, como seguranga interna,
hotelaria, saude, limpeza, no entanto permanece indicando os diretores,
vice-diretores e chefes de seguranca das unidades prisionais. (CORREA;
CORSI, 2014)

A empresa privada cobra do Estado uma taxa diaria por cada presos.
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3.2 PENITENCIARIA RIBEIRAO DAS NEVES

No Brasil, o pontapé inicial nas parcerias publico-privadas, com base na Lei
n°® 11.079/2004, foi dado pelo Estado de Minas Gerais. A precariedade, superlotacéao
dos presidios e ma qualidade dos servigos prestados fez com que o Estado de Minas
Gerais se colocasse para fora da bolha estatal e buscasse uma solucéo eficaz para o
problema, resultando no desenvolvimento de uma estrutura de incentivo a
implantacdo de privatizacbes e na elaboracdo de uma estrutura administrativa e
gerencial especifica.

Dessa forma, em janeiro de 2008, a fim de concretizar a parceria entre
Estado e setor privado, o governo de Minas Gerais abriu edital de licitacdo e firmou
contrato de Parceria Publico-Privada com a concessionaria Consorcio GPA
(Concessionaria Gestores Prisionais Associados S/A), que ficaria responséavel pela
construcdo de sete unidades prisionais na cidade de Ribeirdo das Neves e pela
administracdo parcial do primeiro presidio de gestdo compartilhada do Brasil,
conhecido como Complexo Penal de Ribeirdo das Neves.

Ao firmar referido contrato, a concessionaria assume as atividades de
gestédo e operacao do complexo penal que, de acordo com o Caderno de Encargos
da Concessionéria (CEC) — Anexo V ao Edital de Concorréncia Publica n® 01/2008,
resumem-se ao seguinte: a) assisténcia juridica; b) assisténcia educacional,
profissionalizante, cultural e recreativa; c) assisténcia ao trabalho; d) assisténcia a
saude; e) assisténcia social; f) assisténcia material; g) assisténcia religiosa; h)
servicos de monitoramento interno; e i) fornecimento de sistemas de seguranga
interna e de informacéo.

Por sua vez, o Poder Publico é responsavel, dentre outras, pelas seguintes
atribuicbes: a) nomeacdo de servidores para ocupar cargos de diretor publico de
seguranca do complexo penal e subdiretores para cada unidade penal; b) escolha e
transporte de sentenciados para integrar o plano externo da unidade penal; ¢) garantia
da seguranca das barreiras fisicas (alambrados, muralha, etc.) e guaritas, além da
area externa a unidade penal e sua area de entorno.

O complexo penitenciario tem capacidade para 2.164 presos em trés
unidade, sendo duas em regime fechado e uma de semiaberto.

O contrato foi firmado com a empresa Gesrtores Prisionais Associados S/A
— GPA, possui prazo de 27 anos, o valor do contrato foi de R$ 2.111.476.080,00 (dois
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bilhdes cento e onze milhdes quatrocentos e setenta e seis mil e oitenta reais).

O Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves € uma concessao
administrativa, o que significa que existe contraprestacdo por parte do
Estado no que tange a remuneracao, por parcelas repartidas no decorrer da
duracdo do contrato (de 27 anos de duracdo), consoante a prestacdo
fornecida (OLIVEIRA, 2014).

Caso ocorrese confronto ou rebelido o Estado também é responséavel pela
intervencao no complexo, deixando a disposicédo, uma equipe de 12 a 14 agentes com
poder de polica, os contratados da empresa nédo utilizam arma de fogo, somente
cassetetes e algemas.

O Estado repassa R$ 3.500,00 a empresa, mas o custo efetivo de cada um
dos detentos é de R$ 1.900,00, esta diferenca serve para a construicdo do
completo,que ficara como propriedade publica ao final do contrato. (internet).

Algumas tarefas roniteiras na penitenciaria € feita por um sistema
eletrénico, cordenado por uma torre de controle, como por exemplo a abertura e
fechamento das celas, isto para que o agente da empresa nao fique tanto tempo em
contato direto com 0s presos, algo bom para as duas partes.

No que tange a assisténcia educacional a contratada deverd prestar
servi¢cos de assisténcia educacional, profissionalizante, cultural e recreativa a todos
sentenciados, € também de responsabildiade da empresa contratada o incentivo ao
trabalho remunerado dos internos, selecéo dos internos para trabalho, observadas as
orientacdes do Diretor Publico de Seguranca do Complexo Penal e CTC.

No que se refere a assistencia a salide a empresa proporciona atendimento
médico adequado, os custos sdo de integralidade da contradada, entretanto, se
tratando de atendimento médico de médica e alta complexidade sédo de
responsabilidade do Poder Publico através do Sistema Unico de saude.

O contrato determina que a equipe de saude deve conter um médico, uma
enfermeira, um psicélogo, auxiliar de enfermagem, um odontélogo, assistente social
e um auxiliar de consultério, no minimo.

Diante de uma reportagem da Gazeta do Povo, jornal sediado em Curitiba,
Parana, que viajou até Ribeirdo das Neves, conversou com alguns presos, sobre suas
experiéncias e opnides.

“Estou tendo aqui uma oportunidade que nao tive em outros lugares. Nas

outras penitenciarias, era impossivel querer melhorar por conta das drogas” contou
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Jonas dos Santos Silva, esta a seis anos na CPPP.

No complexo de Ribeirdo das Neves os detentendos tem mais
oportunidades de estudo e trabalho comparado a outras penitenciarias, além disso,
possuem acesso também a atividades -culturais, possuem acompanhamento
psicologico e pedagodgico, um grande suporte para ajuda-los a se reintegrarem na
sociedade e possuirem uma vida mais digna.

Ademais, considerando que a finalidade da parceria entre o Estado e o
setor privado € a garantia da dignidade da pessoa humana, a fim de evitar,
principalmente, a superlotacdo carceraria, comum nos presidios publicos brasileiros,
o complexo prisional de Ribeirdo das Neves ndo podera abrigar mais do que as vagas
disponiveis. Por isso o monitoramente exercido por empresa terceira é de suma
importancia.

No caso mineiro, 0 monitoramento do servico prestado € realizado pela
afericdo de indicadores de desempenho, sendo, ao todo, 380 indicadores, e esté
intimamente atrelado a verificacdo de resultados positivos e/ou negativos para calcular

a parcela de remuneracdo da concessionaria.
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CONCLUSAO

A atual situacao do sistema prisional brasileiro é cadtica, o Estado sozinho
nao consegue manter a ordem, diante disto enfrenta grandes problemas, como
rebelides, superlotagdes, falta de higiene, violagdo aos direitos humanos, entre outros.

O Estado possui dificuldades de gestédo, nota-se que, de certo modo, 0
sistema penitenciario aprofunda os fatores geradores da criminalidade, através do
isolamento, em que o detento ndo ira conseguir ressocializar de forma adequada ao
voltar para a vida social.

Ocorre também que, diante da violacdo das normas e principios
constitucionais, bem como a falta de infraestrutura, o detento se encontra em uma
situacdo pior de quando estava no meio social, 0 que implica diretamente em seu
comportamento.

E de extrema importancia que exista um sistema que respeite a Lei de
Execucdes Penais, e para isso necessita de condi¢cdes de infraestrutura nos presidios
para ser cumprida.

Diante disto, surge a ideia de implementar a privatizacdo dos presidios por
meio da parceria publico privada.

A parceria publica privada torna-se a melhor solugdo e a mais acessivel
para a melhoria do sistema prisional no Brasil, primeiramente por ter os investimos
reduzidos em comparacdo a construcdo de novos presidios, e também por ter os
investimentos necessarios para alcancar a eficacia em varios ambitos que estavam
sendo geridos exclusivamente pelo Estado.

Os detentos terdo seus direitos fundamentais garantidos, terdo acesso a
higiene, infraestrutura, a assisténcia educacional que prestara servicos de assisténcia
educacional, profissionalizante, cultural e recreativa a todos sentenciados, terao
também acesso a assisténcia a saude, usufruindo de atendimento médico adequado.

Desta forma, com o fiel cumprimento das obrigagdes impostas para ambos
os lados da parceria, 0 novo modelo de gestao prisional trara muitos beneficios para
a sociedade e para o detento em si.

Ressalta-se que, esta parceria nao significa entregar tudo nas maos da
iniciativa privada, o poder publico deve continuar nas atividades de execucao penal,

como o6rgéo fiscalizador, garantindo os direitos fundamentais dos detentos e fiscalizar
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a iniciativa privada, que de forma mais eficiente, é capaz de gerar um ambiente de
ressocializacdo e inclusao do detento na sociedade, deste modo, efetivamente a
sancédo penal e sua finalidade.

Portanto, o contrato da parceria publico privada e a administracdo publica
se torna a alternativa mais viavel, sendo uma opc¢do que atuaria diretamente no
sentindo de diminuir a grave crise que se encontra atualmente o sistema penitenciario

brasileiro.
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