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RESUMO

Na monografia, a analise se concentra no envelhecimento concebido sem distin¢ao
de cor, credo ou classe social e que exige planejamento e prevencgéo para que ocorra
igualmente para todos. O objetivo da monografia é refletir sobre os conceitos e
concepcgOes de envelhecimento e velhice em suas implicagcbes para o modo de
producao capitalista. A monografia se baseia em estudos bibliograficos e documentais
sobre os principais marcos legais voltados para a populagédo idosa, desde a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, da Politica Nacional do Idoso de 1994
e o Estatuto do Idoso, Lei 10741/03 de 1° de outubro de 2003. As reflexdes sintetizam
as abordagens do fenbmeno do envelhecimento e da velhice no contexto da
sociedade capitalista, analisando os marcos legais da politica de protecdo social de
atencdo ao idoso no Brasil. O campo social e econbmico do fenémeno do
envelhecimento se entrelaca, pois no capitalismo, sistema econdémico e ideoldgico
vigente, a sociedade vé e valoriza o ser humano a partir do que ele produz, do produto
do seu trabalho.

Palavra-chave: Envelhecimento. Velhice. Capitalismo. Protecdo Social. Estatuto do
Idoso.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como referéncia o Estagio
Supervisionado obrigatorio em Servico Social realizado no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), vinculado & Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania, no municipio de Senador Canedo, Goias, no
periodo de 2017 a 2019, com a supervisdo académica da Professora Ana Maria
da Trindade e supervisdo profissional da assistente social Raquel da Silva
Olivério.

Em um primeiro momento, a proposta da monografia foi analisar a politica
de atencdo a pessoa idosa e especificar 0 seu desenvolvimento na protecéo
social especial de média e alta complexidade, tendo como referéncia a legislacao
vigente. Estudar fragilidades nessa politica e 0 que isso acarreta para a
populacao acima de 60 anos, moradora da cidade de Senador Canedo/Goias. A
pesquisa e sistematizacdo de dados sobre a tematica e o campo de estagio
integrariam a monografia. No entanto, o trabalho monografico nao foi concluido

em 2019, com o trancamento da matricula do curso por 2 anos.

Para retomar o trabalho monografico em 2022/1, foi necessario revisar o
processo de estudo anterior sobre o tema e objeto de estudo. Em reflexdo com
a orientadora, consideramos a relevancia do tema e as condi¢cdes apresentadas
para desenvolver a monografia sobre o envelhecimento populacional no contexto

da sociedade capitalista.

A partir do estagio obrigatério em Servico Social, preservam-se as
referéncias sobre a insercédo no atendimento e acompanhamento de idosos em
situacdo de vulnerabilidade social e as dificuldades identificadas na unidade de
assisténcia social em prestar 0s servigos necessarios para viabilizar alternativas

aos seus problemas.

Os questionamentos sobre o tema séao aprofundados na monografia pelo
estudo em questdo. Leituras que abordam a importancia da politica de atencao
ao idoso, como aponta Witter “na Saude Publica, o envelhecimento é tema de



fundamental importancia porque configura um novo grupo social que necessita
ser atendido, seja em nivel de atencdo primaria, secundaria e terciaria (2006,
p.19)".

Vale destacar que a necessidade de atencdo basica e especial ndo esta
apenas na saude publica, mas na politica de lazer, de habitacdo, educacéao e,
sobretudo de assisténcia social. Conforme analisa Araujo (2008, p.123) “apesar
de avancos em termos de leis e politicas que regulamentam os direitos dos

idosos, a realidade esta aquém de tais garantias”

A reflexdo sobre as garantias de direitos sociais fundamenta-se em
estudos bibliograficos e documentais sobre os principais marcos legais voltados
para a populacéo idosa, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
da Politica Nacional do ldoso de 1994 e do Estatuto do ldoso, Lei 10741/03 de
1° de outubro de 2003.

Considera-se que a situacdo de risco social dos idosos pode ser
potencializada quando ndo ha equipamentos sociais prioritarios para eles, o que
acaba eximindo o Estado de suas responsabilidades estabelecidas no Estatuto
do Idoso. Além disso, pode haver uma intensificacdo da negligéncia dos
cuidados familiares causada pela auséncia de instituicdes de longa permanéncia

para idosos e, consequentemente, de intervencéo do Estado.

Na monografia ressalta-se a importancia e a razao da pesquisa sobre a
politica do idoso e a politica de assisténcia social voltadas para a melhoria das
condicbes de vida do idoso, originada na Constituicdo Federal de 1988 e
estabelecida no Estatuto do Idoso. A andlise se concentra no envelhecimento
concebido sem distingdo de cor, credo ou classe social e que demanda um
planejamento e uma prevencao para que ocorra igualmente para todos. Pois o
idoso tem o direito a atencdo e garantia de aparatos e suporte, tanto por parte
do Estado que precisa atuar ndo somente como repressor e fiscalizador, mas
também como provedor de acdes de enfrentamento das expressdes da questao

social.

O objetivo da monografia é refletir sobre os conceitos e concepc¢odes de
envelhecimento e velhice em suas implicagdes para o modo de producéo

capitalista. E analisar as politicas de protecdo social do idoso, no Brasil, desde
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a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e as principais conquistas para

este segmento da populacao.

Quando o Estado se evade da corresponsabilidade pelos idosos, a familia
passa a ser a unica responsavel por essa faixa etaria da populacéo, ficando
também essa instituicdo privada de politicas sociais efetivas. Dai a relevancia de
se pesquisar o envelhecimento ndo s6 na esfera biologica, mas também na

esfera social.

Ao apontar a importancia de uma revisao das respostas a essas novas
necessidades, que neste caso € o processo de envelhecimento, entende-se que
uma politica de atencao reflexiva, investigativa e propositiva voltada ao idoso é

de extrema relevancia.

O trabalho monogréfico estd organizado em uma introducdo, dois
capitulos, consideracbes finais e referéncias. O primeiro capitulo aborda a
guestao do envelhecimento e da velhice inserida nas relacdes e sociabilidade do
capital, a partir de estudos bibliograficos e documentais, discutindo diferentes
concepgOes sobre o processo de envelhecimento em um modo de producéo

econOmico sustentado pela acumulagéo e valorizag&o do capital.

O segundo capitulo apresenta uma reflexao sobre as politicas de protecao
social desenvolvidas do idoso no Brasil, a partir da promulgacéao da Constituicéo
Federal de 1988, apontando contradi¢cdes entre a realidade objetiva do idoso e

0 acesso ao sistema de protecao social.

Nas consideracdes finais, a sintese elaborada sobre o objeto de estudo e
da monografia destaca-se o contelddo e o debate apreendido sobre as diferentes
concepcBes de velhice e envelhecimento, contextualizadas na sociabilidade

capitalista.

Nota-se nas analises dos capitulos que os individuos envelhecem de
formas diferentes, com variagbes nas experiéncias de envelhecer, que
dependem das circunstancias econémicas, que sédo afetadas diretamente pela
classe social do individuo, pelo grupo profissional, pela cultura e outros
determinantes. Nesse sentido, o Estatuto do Idoso é um documento primordial

para a legislagéo de protecédo da pessoa idosa no Brasil com normas protetivas
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que inserem mecanismos de fiscalizagdo, garantindo a ndo violacao fisica,

psiquica e moral, defendendo a dignidade do idoso.
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1. O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL NO
BRASIL CAPITALISTA

O objetivo do capitulo é desenvolver uma abordagem da questdo do
envelhecimento e da velhice no contexto das relacdes sociais capitalistas, com

base em estudos bibliograficos e documentais.

1.1 O processo de envelhecimento, velhice e capitalismo

De acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU, idoso é o
individuo com 60 anos ou mais, sendo que nos paises em desenvolvimento, essa

idade pode ser ampliada para 65 anos ou mais. (MEIRELES et al, 2007)

No Brasil o Decreto n 1.948/96, regulamentador da Lei n 8.842/94,
determina a Politica Nacional do Idoso, que define em um dos seus artigos a

idade de 60 anos como o periodo de inicio da terceira idade.

Camarano, Kanso e Mello (2004) apontam que demarcar uma idade
bioldgica limite para um processo individual, que envolve varios fatores, provoca
uma generalizacado de grupos que tendem a ser diferentes e necessitem de uma
equidade. Mas, também afirmam que essa demarcacdo é necessaria para

criacdo de politicas publicas voltadas ao grupo.

Quando se fundamenta as abordagens sobre os idosos somente na idade
biolégica, compara-se somente essa qualidade em comum, desprezando as
diversas diferencas existentes entre estes individuos que precisam ser
analisados também de forma particular para que se possa alcancar um bem estar

conjunto.

As condi¢des econbmicas, as diferencas culturais e regionais, o0 acesso
a rede de servicos basicos como: saude, educacdo, saneamento
béasico, lazer, entre outros, séo fatores que podem contribuir para uma
boa qualidade de vida e influenciar no processo individual do
envelhecimento. Portanto de forma alguma os idosos formam um grupo
homogéneo, com necessidades iguais ou semelhantes, como a
exemplo de outros segmentos sociais, existem as especificagbes que
o0 caracterizam, exigindo assim atencdo ao se pensar as politicas para
tal grupo (SILVA e SOUZA, 2010, p.86).
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E importante salientar a obra de Magalhaes! para os estudos sobre a

idade bioldgica, a idade cronologica e a idade social.

Cronologicamente, devemos considerar antes de tudo que os
calendarios sdo diversificados e a idade cronolégica anotada de
maneira também distinta conforme a sociedade considerada. Em
nosso caso, a utilizagcao do calendario Greco romano, da a cada um e
a nossa sociedade a idade prépria da civilizagao euro americana. Seria
diverso se pertencéssemos a cultura egipcia, terena ou fenicia. Por
outro lado, encontramos sociedades em que a vida é contada desde a
concepcao até a morte, e sociedades que contam o periodo de vida,
incluindo etapas em que o individuo j& morreu biologicamente, mas
continua socialmente vivo. (MAGALHAES, 1987, p. 14)

Na sociedade capitalista a idade biol6gica refere-se ao nimero de anos
contados a partir do nascimento, uma estimativa bruta do nivel de
desenvolvimento do corpo humano. (MAGALHAES, 1987)

A idade social também se modifica na histéria da humanidade, e em
especial, na sociedade capitalista, de acordo com 0S processos sociais e
historicos vivenciados, que transformam em certo momento individuos de 40
anos em idosos e em outros instantes a construcao social do idoso o caracteriza
com 60, 70, 80 anos, a depender de sua classe social, cultura ou grupo
profissional a que pertence. As visdes sobre o individuo idoso mudam,

dependendo das relacdes e da conjuntura vivenciada.

E fato conhecido de todos que quando somos criangas, ou jovens,
tendemos a considerar velhos nossos pais de 30 ou 40 anos. Assim
também, a avaliacdo dominante que tinhamos h& algumas décadas de
um individuo de 50 anos mudou substancialmente. Hoje tendemos a
considera-los adultos empurramos a velhice para os 60 ou 70 anos e
mais, como ja acontece nas areas mais desenvolvidas. [...] Sabemos
que um homem de classe mais abastada pode ter 50 anos
cronologicamente, mas sua idade biol6gica pode ser de 45 ou menos
se utiliza os meios de que disp8e para conservar a sua saude. Assim
como, pode ser considerado jovem como acontece com muitos atores
e atrizes e galds de cinema [...]. Ao contrario, um trabalhador
assalariado de 50 anos, no meio rural, pode ter biologicamente idade
muito mais avanc¢ada, devido ao desgaste produzido pela vida e o
trabalho adverso, assim como socialmente ja € considerado um velho

1 A obra de Dirceu Nogueira Magalhaes,” A invengao social da velhice”, datada de 1987, aborda
a questdo social da velhice, trazendo o conceito de idoso através de mdltiplas dimensdes. Ao
discorrer sobre o envelhecimento no Brasil no contexto da sociabilidade capitalista, possibilita
dialogar com obras produzidas recentemente. O autor reflete sobre questionamentos que
surgiram quando a sociedade jovem comecou a envelhecer rapidamente, dentro da estrutura de
classes sociais. Analisa a interferéncia do processo de envelhecimento na relacao entre Estado
e Sociedade Civil e suas abordagens sdo fundamentos norteadores neste trabalho.
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trabalhador sem forca e capacidades produtivas. (MAGALHAES, 1987,
p.14-15)

Essas mudancas nos papéis sociais do idoso se manifestam de variadas
formas. No afastamento do trabalho, no inicio da aposentadoria, na mudanca da
identidade social, na desvalorizacdo social da velhice e na falta de definicdo

sociocultural de atividades que o facam sentir Gtil e reconhecido socialmente.

Socialmente, pode-se inferir que a pessoa € definida como idosa a
partir do momento em que deixa o mercado de trabalho, isto €, quando
se aposenta e deixa de ser economicamente ativa. A sociedade atribui
aos aposentados o rotulo de improdutivos e inativos. Com a
aposentadoria, muitas vezes se percebe um rompimento abrupto das
relacdes sociais com outras pessoas com as quais o individuo conviveu
durante muitos anos. Ocorre, ainda, uma reducao salarial consideravel
e a falta de atividades alternativas fora do ambiente de trabalho.
(SCHNEIDER e IRIGARAY, 2008, p.590-591)

Se o envelhecimento é um processo continuo que se da desde o
nascimento e, se sua conceituacdo ndo € unica, entende-se que é uma dimensao
da vida que perpassa o campo bioldgico, social, psicologico, indo até o cultural.
O processo de envelhecimento ndo se apresenta em apenas um momento da
vida do individuo, ele ocorre desde o momento em que se concebe a vida

humana.

A Organizacdo Mundial da Saude - OMS divulgou, em 2015, um Relatdrio
Mundial de Envelhecimento e Saude, onde também abordou que o conceito de

envelhecimento é complexo, mas no nivel bioldgico trouxe como,

No nivel biolégico, o envelhecimento é associado ao acimulo de uma
grande variedade de danos moleculares e celulares. Com o tempo,
esse dano leva a uma perda gradual nas reservas fisioldgicas, um
aumento do risco de contrair diversas doengas e um declinio geral na
capacidade intrinseca do individuo. Em dltima instancia, resulta no
falecimento. Porém, essas mudancas nao séo lineares ou consistentes
e sdo apenas vagamente associadas a idade de uma pessoa em anos.
(OMS, 2015, p.12)

Segundo Silva (2011), no que diz respeito aos aspectos bioldgicos do
envelhecimento, trata-se de mudancas geneticamente determinadas que
ocorrem nos individuos idosos, que transformam o funcionamento do corpo, e
gue possuem inicio em épocas e ritmos diferentes, variando de acordo com cada

individuo.
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A dimensao biologica do envelhecimento se refere a modificacdo no
funcionamento bioldgico, desde as células até os 6rgdos, o qual diminui
com o passar dos anos e had um declinio na probabilidade de
sobrevivéncia. esta dimensé&o é a mais perceptivel, devido uma perda
gradual da elasticidade do tecido conjuntivo, aumento na quantidade
de gordura no corpo, diminuicdo no consumo de oxigénio e de agua, e
declinio da forca muscular. o organismo passaria a apresentar um
principio de exaustao (SILVA, 2011, p.25-26).

O envelhecer biologicamente ndo envolve somente modificacdes no corpo
humano, ele também é perpassado e influenciado por varios determinantes que
envolvem o0 acesso do individuo idoso a possibilidades de conservacao da
saude, que dependem diretamente de sua classe social e das rela¢des sociais

no sistema capitalista.

O processo de envelhecimento psicoldgico estéa relacionado a capacidade
psiquica que se modifica e pode influenciar a forma como o idoso se enxerga e
como lida com as tarefas cotidianas, com mudancas rapidas, com sua
autoimagem, com novos papéis. Este aspecto possivelmente € definido como
“[...] o envelhecimento psicologico pode ser caracterizado pela diminuigdo da
percepcdo, declinio na memodria mecanica, aumento do equilibrio e da
espiritualidade” (SILVA, 2011, p.26).

Na perspectiva social, o0 envelhecimento estd associado ao papel que o
individuo velho exerce dentro do sistema capitalista a partir do momento em que
ele ndo possui mais as mesmas capacidades fisicas e psiquicas. Tornando-o um
cidaddo que no passado foi visto como improdutivo e velho e que vem sendo
transformado, através de vises e concepgles trazidas pela ciéncia e pelo
Estado burgués, em um sujeito saudavel, vital e forcado a ser ativo, para que a
l6gica capitalista da forca de trabalho ndo seja perdida conforme o individuo

envelhece.

Alves analisa que a sociedade burguesa,

N&o percebe o ser humano na sua subjetividade, mas como uma
maquina produtiva e lucrativa, que quando n&do possui mais
capacidades para gerar lucros € desvalorizada e deixada de lado.
Portanto, o contetdo valorativo do trabalho para os idosos esta
relacionado diretamente ao sentimento de pertenga; ja para o capital,
ele esta diretamente ligado a func¢éo lucrativa. (2019, p. 200)
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O campo social e econdbmico do fendmeno do envelhecimento se
entrelaca, ja que no capitalismo, sistema econdémico e ideoldgico vigente, a
sociedade enxerga e valoriza 0 ser humano a partir do que ele produz, do fruto
do seu trabalho. Conforme analisado por Marx, "a sociedade, assim como a
caracteristica fundamental do homem estéa no trabalho. E do e pelo trabalho que
o homem se faz homem, constréi a sociedade, é pelo trabalho que o homem

transforma a sociedade e faz a historia” (1988, p.409).

Diante da conjuntura social regida pela légica mercantil, parar de
trabalhar significa a perda do papel profissional, social e familiar. Essas
perdas afastam o idoso da sociedade na qual ele esté inserido. E pelo
trabalho que o homem se realiza como ser social; logo quando esse
trabalho cessa por questbes de doenca ou aposentadoria o idoso
experimenta a morte social (ALVES, 2019, p.200).

Em 2019, na Paraiba, durante o Congresso Internacional de
Envelhecimento Humano?, declarou-se que esta morte social pode ser
compreendida como a morte em vida do individuo que envelhece; pois este ja
nao exerce as suas antigas funcdes. Sendo assim, € excluido e marginalizado,
privado de seus direitos e recursos. Na atualidade esta morte social pode

ocorrer, como consequéncia dos processos de internacao em Instituicoes.

Os idosos antes valorizados pelos jovens, na sociedade pré-industrial,
considerados simbolos de respeito e de experiéncia, perdia o status social
conforme surgia um novo padrdo econdmico, o capitalismo, que valoriza a

producao de bens e a forca de trabalho em detrimento do bem estar do individuo.

No aspecto social temos que o envelhecimento € um processo de
mudanc¢a nos papéis e comportamentos esperados para pessoas de
sua idade, num dado momento da histéria e de cada sociedade.
Portanto, as experiéncias de envelhecer podem variar no tempo
histérico de uma sociedade, dependendo de circunstancias
econdmicas. (SILVA, 2011, p.26).

2 A sexta edicdo do Congresso Internacional do Envelhecimento Humano trouxe como temaética
principal o “Envelhecimento Humano no século XXI: atuacdes efetivas na promog¢éo da salde e
politicas sociais”, com o objetivo de compartilhar conhecimentos, trocar experiéncias sobre agdes
e programas sobre a promoc¢ao da saude e politicas voltadas a pessoa idosa.
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Nota-se que os individuos envelhecem de formas diferentes, com
variacfes nas experiéncias de envelhecer, que dependem das circunstancias
econdmicas, que sao afetadas diretamente pela classe social do individuo, pelo

grupo profissional, pela cultura e outros determinantes.

Tanto que a definicdo das idades biologicas determinadas pela OMS tem
redutores nos anos, em paises denominados em desenvolvimento, por estes ndo
proporcionarem aos seus habitantes uma alta expectativa de vida e um maior

indice de Desenvolvimento Humano- IDH.

Entende-se que as circunstancias econfmicas individuais ndo s&o
observadas quando da criacdo de politicas voltadas ao envelhecimento, pois
cresce significativamente a tendéncia para melhorar e alongar o percurso de vida
através de melhores condi¢des farmacéuticas, médicas e sanitarias, porém, os
individuos com acessos a esses avan¢os formam uma parcela pequena em

comparacao com aquela que ndo tem o mesmo acesso.

Em consequéncia, estamos criando o idoso rico, com qualidade de vida
idéntica ou assemelhada a dos paises desenvolvidos e o idoso pobre
e hipodotado que sobrevive gracas aos avancos e a difusdo dos
beneficios da medicina e da salde, mas sem condi¢bes materiais e
sociais para assegurar-lhe qualidade de vida. (MAGALHAES, 1987, p.
16)

Atualmente, com a revolucdo demografica, que se expressa
basicamente na reducdo das taxas de mortalidade e fecundidade, ha um
aumento exponencial da populacdo velha, em uma sociedade industrial e
moderna que trouxe mais valorizacao da riqgueza econdmica individual do que da

sabedoria.

Nas sociedades industriais e de servicos prevalece o modelo de fragil
natalidade e fragil mortalidade, deixando de ser importante o
patrimbénio familiar e atribuindo-se menor valor a experiéncia
acumulada. O projeto individualista de vida e de propriedade
econdmica individual passa a ser dominante. Como a morte tende a
ser um fato da velhice, todos podem desenvolver sua prépria
experiéncia. A sabedoria deixa de ser patrimoénio dos velhos e ja ndo é
fato raro chegar a velhice (MAGALHAES, 1987, p.18).

Como analisado até aqui o denominado processo de envelhecimento tem

inicio no nascimento e vai até o momento da morte biolégica de um individuo.
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Pois o envelhecer é constante, biologicamente, cronologicamente e socialmente.
Ja a velhice é analisada por autores estudados como a consequéncia do
processo de envelhecimento de um individuo, estando este em idade avancada.
Costa analisa que a “velhice é o estado de ser velho, o produto do

envelhecimento, o resultado do processo de envelhecer” (1998, p.26).

Sendo que também para Beauvoir “a velhice ndo € um fato estatico, é o
término e o prolongamento de um processo, processo este denominado de

envelhecimento”. (1970, p.17)

Neri entende a velhice como “a ultima fase do ciclo vital e € delimitada por
eventos de natureza mudltipla, incluindo, por exemplo, perdas psicomotoras,
afastamento social, restricdo em papeis sociais e especializagdes cognitivas”.
(2001, p.69)

A velhice é algo que existe ndo somente em relacdo ao ser humano,
sendo inerente a este e estendida a todos os demais seres. O processo do
sujeito de se relacionar com o mundo, com a histéria e socialmente é

intensamente modificado na velhice.

Neste sentido, a dire¢do e a extensdo dessas transformagfes devem
ser pensadas considerando o todo da pessoa, o que ela sempre foi,
antes desse processo, Nessa linha de reflexdo, alguns idosos revelam
receptividade a novas experiéncias, percebem a velhice como um
estagio de vida mais ampla e profunda, no decorrer da existéncia.
Outros, ao contrario, continuam rigidos quanto as mudancas peculiares
ao envelhecimento e quanto ao modo de ver e identificar a velhice.
Assim a forma de pensar e os significados dados a velhice e ao
envelhecimento, por cada idoso, estdo fundamentados nas rela¢des
dindmicas e continuas com o0s valores que a sociedade atribui ao
envelhecer e as influéncias sofridas por cada pessoa. (FREITAS et. al,
2010, p. 408)

Como o envelhecimento, a concepcéo de velhice também ndo se pode
ser definida unicamente. N&o ha termos e conceitos que podem ser universais e
padronizados de forma geral. “Inevitavelmente ha conotagdes politicas e
ideoldgicas associadas ao conceito, que pode ser melhor visualizado dentro de
sociedades especificas” (VERAS, 2003, p.10).

Em termos culturais a velhice certamente é percebida de forma
diferente em um pais com uma expectativa de vida, ao nascer, de 39
anos, como Serra Leoa, e comparada a um pais com uma expectativa
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de vida, ao nascer, de 81 anos, como o Japdo. Em uma cidade na qual
as pessoas vivem em favelas superpovoadas, a velhice se trona uma
experiéncia distinta daquela vivida em uma localidade de casas
luxuosas. (VERAS, 2003, p. 10)

Magalhdes (1987) analisa que as atuais condigcbes de producédo e
organizacdo econémica trazem novas faces da velhice que se tornam cruéis
consequéncias desse sistema, a velhice precoce, a velhice excluida e o pseudo

idoso.

Por seu turno, a utilizacdo de capital intensivo em detrimento da méo
de obra cria, sobretudo nos estados industrializados, o pseudo idoso.
Ou seja, aquele individuo de 40 anos ou menos que ja nao encontra
emprego, porque o0 mercado ndo cria emprego nas mesmas
proporcdes da demanda, especialmente empregos desqualificados ou
semi qualificados.[...] Ele n&o se confunde com o idoso precoce — 0 que
envelhece rapidamente devido as condi¢Bes adversas de trabalho -,
nem com a velhice excluida — aquela que sobrevive nos meios rurais,
suburbanos e urbanos ap6s o éxodo, as migragfes, e de modo geral,
apos a exaustdo de sua capacidade produtiva. (MAGALHAES, 1987,
p.19-20)

Cada localidade, assim como cada cultura, lida com o processo de
envelhecimento e a velhice de maneiras diferentes, pelas diversidades
encontradas no estilo de vida, nos habitos e comportamentos adotados durante

toda a vida.

Perceber a heterogeneidade no segmento dos idosos € notar que existem
subgrupos dentro deste enorme contingente de pessoas. “Existem muitos modos
de envelhecer, todavia enraizados em dois fundamentais, 0s quais se constituem
a partir da diviséo de classe social entre burguesia e proletariado.” (ESCORSIM,
2021, p. 429).

Analisar o envelhecimento populacional, considerando sua
heterogeneidade, é perceber que este fenbmeno é social e requer situa-lo nos
marcos dos contextos soécio-histéricos, politicos e econémicos dentro de um

determinado modo de producéo, o capitalista.

Nas analises de Escorsim (2021, p. 428) “[...] o envelhecimento da classe
trabalhadora € profundamente desigual ao da classe burguesa, em se tratando

de uma sociedade capitalista, como € o caso brasileiro”.
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Os levantamentos sociodemograficos sobre o perfil do envelhecimento
no Brasil s6 adquirem inteligibilidade politica se explicados a partir
dessas relagdes de classe, pois € a classe trabalhadora que depende
visceralmente das politicas de trabalho e renda e das politicas de
protecéo social, em especial, salde, previdéncia e assisténcia social.
Desse modo, as condi¢cdes objetivas e subjetivas (sociabilidades) para
envelhecer estdo atreladas ao acesso a que possam ter os
trabalhadores frente as politicas redistributivas, e os resultados das
pesquisas demonstram 0 quanto 0 pais promove ou nao justica e
equidade social no sentido de diminuir as desigualdades sociais.
(ESCORSIM, 2021, p. 430).

A classe trabalhadora, detentora apenas da sua forca de trabalho, ao

envelhecer enfrenta uma ampliacdo das desigualdades sociais, fruto da logica

de acumulagéo capitalista.

Essas desigualdades sociais sdo reproduzidas e ampliadas no
envelhecimento do trabalhador, geralmente, para os trabalhadores
pobres, cuja trajetdria foi marcada por piores condi¢cdes de vida e
trabalho, que tiveram suas necessidades sociais rebaixadas,
submetidas a minimos sociais para sua sobrevivéncia e de sua familia.
(TEIXEIRA, 2010, p.67 apud ESCORSIM, 2021, p. 431)

Conforme Escorsim (2021) o tempo de vida se torna também, além da

forca de trabalho, um dos aspectos explorados pelo capital para o interesse do

sistema.

Nessa direcdo, a narrativa utilizada em inimeras propostas de trabalho
social com idosos é o aprendizado para envelhecer com qualidade de
vida, submetendo-os ao controle de comportamentos adversos as
reais experiéncias de vida e de subsisténcia, muitas vezes, relegadas
a minimos sociais. Estas propostas esvaziam-se de sentido por ocultar
as contradicdes e os conflitos existentes na ordem do capital, no que
se refere as condicbes objetivas da classe trabalhadora em ter
satisfeitas as suas necessidades humano-sociais. (ESCORSIM, 2021,
p.432)

No modo de producéo capitalista a ideia da longevidade é configurada

como uma conquista alcancada para beneficio do individuo, que tem sua

expectativa de vida, seu tempo de vida prolongado. Porém, contraditoriamente,

este aumento é utilizado pelo sistema para que o trabalhador seja explorado por

mais tempo.

Nesse contexto, parece procedente pensar o envelhecimento, ou a
condicao do trabalhador que esta a envelhecer, sob as determinacdes
de um padrdo de desenvolvimento no qual as contradi¢cbes internas
pdem em xeque o seu préprio modo de ser, nomeadamente, 0 modo
de producdo capitalista, agravado pelo neoliberalismo. Note-se que,
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em tempo recorde, o que foi dado ao trabalhador com uma méo esta a
ser tirada com a outra. No caso brasileiro, em que a prote¢éo social
nem de longe se assemelha a do Estado de bem estar social, muitos
trabalhadores, provavelmente, nem chegardo a usufruir da
aposentadoria, nos termos que lhes fora prometido. Paradoxalmente,
o tempo de vida que lhes fora alargado pela qualidade de vida é, agora,
justificativa para aumentar o seu tempo de trabalho, o que equivale a
supressdo da qualidade que parecem ter conquistado. (TAVARES,
2020, p.149)

As contradicbes econdbmicas e sociais existentes na ordem do capital
determinam a forma como o individuo vive e envelhece. E naturalizar a velhice,
como ciclo natural da vida é ignorar a divisdo de classes que incide nas

condic¢des de vivéncia do idoso.

A velhice marginal e excluida é consequéncia do modelo concentrador
de renda e de oportunidades de trabalho, cujos ensaios de
transformacg&o comecam apenas a serem esboc¢ados o que interessa
igualmente a reducéo e desaparecimento do pseudo idoso criado pelas
condicdes de mercado e pelos valores dominadores da cultura
produtivista e consumista. (MAGALHAES, 1987, p. 44)

A gqualidade de vida e o bem-estar dos idosos estdo associados, como

qualquer individuo, a classe social a que pertencem, como observa Magalhaes,

Se fizermos uma retrospectiva das reflexdes sobre o idoso no Brasil de
hoje, veremos que biologicamente estamos aumentando o percurso de
vida de nossa populagdo, em virtude da difusdo dos beneficios
farmacéuticos, médicos e sanitarios que caminham a frente das
condicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, indispensaveis
para que o0 ser biolégico esteja envolvido por circunstancias
favorecedoras do bem estar social e da elevagéo da qualidade de vida.
Enguanto no meio social das elites, estas condi¢bes ja equivalem as
dos paises desenvolvidos, nas camadas populares e marginalizados,
tanto no campo como na cidade, temos uma velhice hipodotada,
subdesenvolvida e precocemente envelhecida (1987, p.42).

BN

Assim, um individuo idoso pertencente a classe trabalhadora pode
envelhecer imerso em expressdes da questao social, como miséria, pobreza,

fome, negligéncia familiar, abandono social.

O envelhecimento reflete 0 modo como se viveu da infancia a vida
adulta. Se as condicdes objetivas e subjetivas de vida possibilitaram
suprir as necessidades fisicas, psiquicas e sociais de individuos e
grupos, certamente, estes conseguirdo alcancar maior longevidade, a
qual pode ser desfrutada com mais saude e satisfacdo pessoal.
Contudo, o inverso é verdadeiro, na insuficiéncia de atendimento as
condicdes essenciais a vida, a condicdo de penlria acentua o
sofrimento fisico e psiquico, o que pode resultar na interrupcao
prematura da existéncia. (ESCORSIM, 2021, p.434).
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Conforme o capitalismo avancga, juntamente com o desenvolvimento
cientifico, a industria farmacéutica tornou-se um dos maiores ramos do setor de
producdo de mercadorias a nivel mundial. O que acarretou a expansédo do
acesso aos medicamentos que é uma das principais causas do aumento da
expectativa de vida. (PAULA, 2016)

Paula (2016) aponta que mesmo com sérios problemas sociais, 0s

indicadores revelam que se vive mais, poréem ndo melhor.

Resumidamente, ndo obstante todo o barulho ruidoso de um mundo
abarrotado de mercadorias, a vida ndo tem se tornado melhor, no
capitalismo, mas pior, porque do conflito central do capital derivam
necessariamente certos problemas que o préprio modo de producgéo
ndo pode conter: a desigualdade social, em primeiro lugar, mas em
seguida tudo o que dela decorre ou que ela envolve, como a exclusdo
social, o desemprego, a fome, a violéncia, as varias formas de
dominagéo de classe, etc.(PAULA, 2016, p.272)

O aumento da longevidade populacional veio com novos desafios a serem
enfrentados. Como na area da saude, quando antes os problemas eram
pautados em enfrentar as doencas nao cronicas, as infectocontagiosas.
Atualmente, os idosos séo afetados pelas doencas cronicas degenerativas, que
demandam um tempo maior e mais reincidente de internacdo hospitalar, uma

recuperagdo mais lenta e a invalidez (VERAS, 2003).

Sobre as mudancas no quadro epidemiolégico Escorsim analisa que,

Esse cenario coloca em xeque a capacidade do sistema de saide em
responder com programas de prevencéo a saude para enfermidades
cujo desenvolvimento é lento e gradativo, sem reversdo, exigindo
qualificagcdo técnica de méo de obra nessa &rea e recursos técnico-
financeiros para ampliar o nimero de atendimentos nos equipamentos
de salde que possam garantir a integralidade dos cuidados
dispensados em todos os niveis de complexidade do sistema (2021, p.
438).

E fundamental considerar ainda que os idosos sd0 0s que mais

demandam do servico de salude se comparados com as outras faixas etéarias.

Existe, no entanto, um consenso: envelhecimento e despesas andam
juntos, e nao existe dinheiro no mundo capaz de suportar a légica atual
de doenca ao invés de salde, e dos diagndsticos e exames
complementares, baseados na tecnologia dos equipamentos de custo
altissimo e de rapida obsoléncia. (VERAS, 2003, p.11)
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Veras (2003) analisa que ndo somente as taxas de mortalidade precisam
ser reduzidas, mas que a saude e a qualidade de vida também necessitam de
atencdo, para que as atividades cotidianas dos idosos sejam menos afetadas

por doencas cronicas.

Contudo, o Sistema Unico de Saude, o SUS, vem sendo cada vez mais
precarizado, mesmo como um dos pilares mais importantes para manutencéo da

qualidade de vida associada a longevidade.

Um exemplo disso ocorreu em dezembro de 2016, com a aprovacao
da emenda constitucional n.95, que previu o congelamento dos gastos
do governo federal por 20 anos, cujo impacto do arrocho fiscal recaiu
principalmente nas &reas da saude e educacdo, além das demais
politicas. Isso se deu a revelia de que o gasto publico per capita com a
salde no Brasil jA € um dos menores entre 0s paises que possuem um
sistema universal equivalente ao SUS, o que significard em curto e
médio prazo a inviabilizagdo do sistema, penalizando ainda mais a
populacdo usuaria. (ESCORSIM, 2021, p.440)

Escorsim (2021) demonstra em seu estudo que o capitalismo transforma
o individuo idoso em inutil a sua logica, como analisado pela autora, mas
atualmente, de acordo com dados, o idoso movimenta a economia local onde
vivem. O idoso aparece como um dos principais provedores, em funcdo dos
programas disponibilizados pelas politicas sociais, das familias atingidas pelas

mazelas sociais do sistema capitalista,

Esse fendbmeno pode ser explicado pela necessidade de uma
composicdo das varias rendas dos membros das familias para a
garantia da sobrevivéncia, tendo em vista que o salario minimo é a
referéncia nacional de aquisi¢cdo pecuniaria auferida pelo trabalho de
muitos brasileiros. Assim, pode-se afirmar que a sua presenca contribui
significativamente para a sobrevivéncia de suas familias e suas rendas
alteram positivamente na circulagdo econdémica dos municipios onde
residem. Considerando-se que, em sua maioria, 0S municipios
brasileiros sdo de pequeno e médio porte, pode-se estimar o impacto
social que a presenca dos idosos deflagra nas economias locais, ainda
gue persistam o0s preconceitos e as discriminacdes sobre o fendmeno
da velhice. (ESCORSIM, 2021, p.438)

Alves também analisa a transformacéo do idoso em principal provedor da

familia, mais precisamente de mulheres,

A problemética do envelhecimento também é resultado das diferencas
de classe. Sua posi¢éo na hierarquia social € um fator preponderante
para determinar de que maneira a velhice irA se manifestar. E
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crescente também o numero de mulheres que, com o advento da
aposentadoria, cada vez mais vém assumindo o lado invisivel do
trabalho. Em decorréncia da inutilidade ao trabalho, acabam
assumindo um papel de solidariedade financeira, tomando o posto
tradicionalmente masculino, como avés chefes de familia e
provedoras. Até mesmo executam papel de cuidadoras dos netos ou
membros vulneraveis da familia. Em geral, estas aparecem muito mais
engajadas em fluxos de apoio do que os homens, o que costuma ser
atribuido ndo sé as suas maiores necessidades financeiras, mas
também ao fato de serem elas mais apegadas emocionalmente aos
filhos (2019, p.204).

Uma dimenséo observada por Magalh&es em seus estudos é de que além
de inatil a sua ldgica, o individuo idoso no contexto da sociabilidade capitalista,
foi sendo estereotipado. Como se pode notar nas caracterizacoes,
personificacdes e representacdes feitas pelas grandes midias, que estdo a

servi¢o do capital.

Os meios de comunicacdo social, radio, jornais e, sobretudo as
televisdes, comegaram a mostrar receptividade as mobilizagbes que
apontam para o novo modelo e repudiam os velhos modelos de
asilamento e segregagdo. Todavia a comunicagdo vive na
ambiguidade e contradicdo das fontes que se alimenta. Se veicula
noticias e entrevistas sobre movimentos de idosos, hovos métodos e
sistemas de vida, reivindicacdes em favor de melhores aposentadorias
e beneficios, ndo deixa de apresentar em suas novelas e shows
humoristicos, a imagem estereotipada do velho: limitado em sua
capacidade biol6gica, isolado e obsoleto em seus valores e padrbes
culturais, estranho e alheio ao mundo contemporaneo e inovador. [...]
A figura estereotipada, comica e muitas vezes ridicula do idoso, é
consciente ou inconscientemente, uma forma de estimular os padrées
inovadores e a novidade, em oposicdo ao gosto pelo antigo e
tradicional que, cultivados, podem ser uma barreira, mesmo fragil, ao
consumismo que domina nosso principal veiculo de comunicacdo de
massa. (MAGALHAES, 1987, p. 46)

Os idosos representados de forma benéfica e reverenciados sdo aqueles
gue se mantém ativos e produtivos por pertencerem a elite, como € o caso dos
artistas, politicos, empresarios e outros. Que transmitem a ideia de sociabilidade

e autonomia vital.

O anonimato e marginalizacéo da grande maioria de idosos, encenada
de forma triste ou divertida, mas quase sempre estereotipada e
lamentavelmente ridicularizada, exprime sua excluséo social, cultural e
econdmica. (MAGALHAES, 1987, p.46)
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O envelhecimento no contexto de um pais inserido em um modelo
econdmico e social neoliberal € marcado por extremas desigualdades sociais e

com grandes desafios para a classe trabalhadora, conforme analisa Escorsim,

O atual contexto sdcio-histérico de regressdo dos direitos sociais,
promovida pela ofensiva conservadora e neoliberal, no &ambito
governamental desencadeado a partir de maio de 2016, ja demonstra
os seus efeitos. A contrarreforma do Estado vem incidindo na
precarizagdo das relacdes de trabalho e renda, sobretudo nas
progressivas propostas (no &mbito normativo) para o enxugamento do
financiamento das politicas sociais, tais como a previdéncia, a salde,
a educagéo e a assisténcia social (2021, p.440).

O ideario neoliberal compde a légica do capitalismo a partir dos anos
1970, iniciando um processo de reestruturacdo, para aumentar a sua capacidade
de acumulacao e valorizagcdo. Com uma politica que prioriza um Estado forte
economicamente e desqualificado para imprimir politicas sociais. (COSTA et al,
2019)

[...] a contengdo dos gastos com bem estar, e a restauragéo da taxa
“natural” de desemprego, ou seja, a criagao de um exército de reserva
de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econémicos. Em outras
palavras, isso significava redugfes de impostos sobre os rendimentos
mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e saudavel
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas [...].
(ANDERSON, 1996, p.11 apud COSTA et al, 2019, p. 399.)

Os direitos ndo assegurados, porém, prescritos e as condi¢cdes de
existéncia precarizadas, demonstram a profunda desigualdade social brasileira,
devido a atual conjuntura de regresséo do financiamento estatal para as politicas
publicas e sociais, que afeta toda a classe trabalhadora, principalmente os
idosos. (ESCORSIM, 2021)

A questao da velhice e do envelhecimento esta totalmente relacionada a
transformacdo do modelo de producé&o econdmica vivido. Pois € através deste
que séo incluidos ou nédo de politicas sociais, como criacdo de aposentadorias
recompensadoras, beneficios sociais adequados, programas de conservacéao da
saude, estruturas institucionais compensadoras da perda de sociabilidade, entre

outras. No entanto, analisa Magalhaes,
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Mas a velhice excluida e abandonada, o envelhecimento precoce e o
pseudoidoso, sdo aspectos do modelo econémico excludente que foi
praticado no pais nas Ultimas décadas e sua solugéo corresponde a
intensidade das medidas que forem tomadas para que a producéo
econdmica cres¢a com o bem estar social geral, e ndo seja criador das
disparidades regionais e das concentracdes sociais de riqueza que tem
caracterizado o processo produtivo e distributivo do pais. A producéo
e 0 consumo continuam desarticulados da forca produtiva disponivel e
do mercado interno nacional, assim como atrelado a uma dependéncia
e uma divida externa, tipicas dos paises do terceiro mundo. Em nosso
caso, porém, singularizada pela diversidade de graus e patamares de
desenvolvimento, dando ao nosso pais essa caracteristica original de
ser a0 mesmo tempo a oitava economia do mundo, na avaliagio
relativa de seu produto interno bruto, e das mais atrasadas nag¢fes do
mundo, em termos de qualidade de vida de seu povo. (1987, p. 48)

E necessario refletir que os interesses dos idosos sdo decididos por um
sistema que € contrdrio a estes, no caso o capitalismo. Que gera a desigualdade
social, mas a coloca como uma caracteristica natural, e sacrifica a forca de
trabalho em detrimento das dividas geradas pelo sistema. “A natureza nao
produz de um lado possuidores de dinheiro e de mercadorias e, de outro, meros
possuidores das proéprias forgcas de trabalho.” (MARX, 1983, p.140 apud
TAVARES, 2020, p. 147)

O modo como, historicamente, se organiza a producdo traduz uma
longa experiéncia de exploracio do homem pelo homem. A
humanidade ja conviveu com o escravismo, o feudalismo e, agora, com
0 capitalismo. Todas essas formacdes sociais sdo compostas por
classes antagonicas, isto €, por dominantes e dominados. Significa
dizer que em todos esses momentos histéricos houve ricos e pobres.
No entanto isso ndo € argumento suficiente para afirmar que a divisdo
da sociedade em classes seja algo natural. (TAVARES, 2020, p.147)

Nota-se que o envelhecimento precisa ser refletido como um processo

inserido em um contexto que o influencia diretamente e cotidianamente.

Finalmente é preciso pensar que o envelhecimento e as condi¢des que
o individuo chega a ser velho, resultam de uma longa existéncia onde
saude, educagdo, trabalho, lazer, alimentacdo, etc. entram no
somatorio dos ganhos e perdas de cada um a partir de seu nascimento.
Pensar numa velhice saudavel é pensar, sobretudo nas condi¢gfes que
permitem ao adulto bem envelhecer, assim, como pensar o adulto
como resultado do jovem e deste, como a continuidade da crianca.
Pensar, portanto, em uma verdadeira politica de envelhecimento é
pensar, a rigor em nossas criancas e filhos, pois serdo eles os que
efetivamente poderdo ser beneficiarios ou vitimas do que fizermos
hoje. (MAGALHAES, 1987, p.50)
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A necessidade de atengao e preocupag¢ao com ao idoso precisa comecgar
desde sua juventude, para que ho momento da sua velhice a sociedade ja esteja

preparada para ampara-lo e torna-lo sujeito de suas proprias condicdes.

Pensar no idoso como sujeito politico de direitos que perpassa por uma
fase natural da vida, no caso a velhice, € abandonar a concepc¢ao de inutil e
improdutivo, que esta diretamente ligada ao capitalismo, e modificar seus papéis

sociais.

A populacédo idosa é publico central, juntamente com outras parcelas da
populacdo, das politicas de protecdo social, que combinam esfor¢os da familia,
da sociedade e do Estado para garantia de seus direitos, como assegurado na

Lei n 10.741/03 que regulamenta o Estatuto do ldoso.

Vale salientar que se trata de uma politica de protecéo social executada
dentro de um Estado capitalista, com interesses puramente econémicos, como

analisa Pereira,

Falar de protecéo social capitalista ndo é tarefa simples, a comecar
pelo fato de ela ndo ser apenas social, mas também politica e
econdmica; isto €, a protecdo social gerida pelo Estado Burgués e
regida por leis e pactos interclassistas, que procuram conciliar
interesses antagonicos, sempre se defrontou como seguinte impasse:
atender necessidades sociais como questdo de direito ou de justica,
contando com recursos econfmicos escassos porque, de acordo com
a légica capitalista, a riqueza deve gerar mais riqueza e, portanto, ser
investida em atividades economicamente rentéveis. (2013, p.637)

Todas essas concepc¢des de velhice e envelhecimento contextualizadas
dentro da sociabilidade capitalista permitem analisar os marcos legais da
protecdo social de atencao ao idoso no Brasil, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, do Estatuto do Idoso e da Politica Nacional do Idoso, conteudo do

préximo capitulo.

28



2. O LUGAR SOCIAL DOS IDOSOS COMO SUJEITOS
POLITICOS DE DIREITOS

O objetivo deste capitulo é refletir sobre as politicas de protecao social do
idoso, no Brasil, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,

analisando as principais conquistas para este segmento da populacao.

2.1 A questédo do envelhecimento populacional e direitos sociais

Escorsim (2021) em seus estudos registra que em 2014, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica do Brasil apontou que a
expectativa de vida do brasileiro aumentou para uma média de 74,08 anos. E
em 2025 projeta-se que o Brasil ocupard o sexto lugar no ranking de maior
populacao idosa do planeta.

O Estado brasileiro comecgou a perceber o envelhecimento como uma
expressado da questéo social, a partir dos anos de 1960, por meio da previdéncia
social. E é quando, no inicio da década de 1970, através de pesquisas e estudos
gue apontaram oscilacdes no declinio da fecundidade e da taxa de mortalidade
em algumas regides do pais que se chega ao total de 93.139.037 habitantes
idosos, conforme IBGE, em 2010, iniciando um processo de acentuacao das
diminui¢cdes dessas taxas que como consequéncia levaria a sociedade brasileira

a velhice.

Neste contexto cabem os estudos bibliograficos e documentais sobre
grandes marcos legais voltados a populacdo idosa, como a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, a Politica Nacional do Idoso de 1994 e o Estatuto
do ldoso conforme Lei 10741/03 de 1° de outubro de 2003.
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Figura 1 - Propor¢cédo da populacdo com idade até 14 anos e acima de
sessenta anos, 1980-2070.
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Fonte: Extraido de BNDES apud REIS et al, 2016.

A partir do gréfico, percebe-se que o aumento da populagdo idosa no
Brasil em relacéo a populacdo mundial tende a crescer da mesma forma que a
populacdo de jovens brasileiros tende a diminuir. Essa tendéncia € uma das
caracteristicas da chamada Revolucdo Demografica, que teve inicio entre os
séculos XVIII e XIX, quando a popula¢do mundial aumentou, principalmente nos

paises industrializados.

Identificam-se mudancas ocorridas na estrutura societaria com o recuo da
mortalidade e declinio da natalidade, resultados de avangos na medicina,
aumento da producdo agricola e aumento dos cuidados com a higiene. O

casamento tardio e o aumento da expectativa de vida para ambos os géneros.

E a partir de 1970 que o Brasil experimenta uma verdadeira revolugéo
demografica. Os indicadores de natalidade, fecundidade e mortalidade
para 1980 revelaram essas grandes mudancas: todos eles tiveram
seus niveis drasticamente reduzidos. A taxa de mortalidade infantil
declinou para 83 0Obitos por cada 1000 nascidos vivos e a esperanca
de vida ultrapassou o limite de 60 anos de idade. O nimero de filhos
por mulher reduziu-se para 4,4 e a taxa bruta de natalidade para 31,7
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nascidos vivos por mil habitantes. (VASCONCELOS; GOMES, 2012,
p. 541- 542)

A atencdo antes voltada para as taxas de fecundidade e mortalidade
infantil, agora é voltada ao enfrentamento da questdo do envelhecimento
populacional. O que leva a dedicacdo de Organismos Internacionais a discutir
proposi¢cdes para que os Estados Nacionais ndo se afetem com os impactos
decorrentes do fenémeno do envelhecimento, que s&o sentidos na previdéncia
social, saude, crescendo a demanda para o fundo publico. (SILVA; SOUZA,

2010).

A interferéncia arbitraria do Banco Mundial, da Organizacé&o das Nacdes
Unidas e da Organiza¢do Mundial da Saude impacta diretamente nas legislacdes
dos paises, inclusive do Brasil. O Estado se submete ao que a ciéncia, no caso,
a geriatria e a gerontologia, definem ao conceituar e dimensionar o idoso,
conformando-o as leis elaboradas por ele, sem que este individuo seja sujeito de
sua propria condicao.

As representacdes sobre a velhice criadas pela geriatria-gerontologia,
produtoras intelectuais do discurso competente sobre a velhice, sédo
ideias da classe dominante, ndo passando, portanto, de expressao
ideal das relacbes materiais dominantes; as representacfes sobre a
velhice séo parte da realidade, s&o reflexos das relagfes, processos e
estruturas do capitalismo. Apanhando a realidade de maneira
fragmentaria, o discurso médico faz a apologia do mundo burgués. Os
tedricos da velhice ndo fazem dos idosos o terreno da “sua” ciéncia e
pela “sua” ciéncia: [...]. (HADDAD, 1986, p.40)

Isso leva a uma reflexdo sobre as leis no Brasil e no mundo, que estéo
sendo elaboradas de forma fragmentaria, para atender interesses econémicos e

nao para apoiar e realmente compreender as necessidades do individuo idoso.

Com a politica de protecao social envolvida em uma relacao direta com o

sistema capitalista, em mais uma de suas contradi¢cdes, como Pereira salienta,

[...] arelagdo dileméatica entre protecao social e trabalho é inescapavel
em sociedades divididas em classes, mormente na capitalista em
curso, cuja principal caracteristica é a de submeter todas as atividades
sociais ao reino da mercadoria e de sobrepor as necessidades (de
lucro) do capital as mais elementares necessidades humanas (2013,
p.639).

E continua contextualizando uma protecéo social capitalista,
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Nesse cenario tragico, o termo protegdo social ndo remete automatica
e exclusivamente a seguranca social dos trabalhadores, e dos pobres
em geral, garantida como direito contra o despotismo do poder
estrutural do capital, que nada tem de social, de publico, de civilizatério
e muito menos de benemerente ou assistencial.(PEREIRA, 2013,
p.639)

Através dessa protecdo social capitalista que se formam afirmacdes e
pensamentos embasados em senso comum e sustentados pela concepcao
liberal, tornando uma politica de cunho extremamente importante para
desenvolver um Estado interventivo social em algo menosprezado e

desqualificado.

Sob esse poder estrutural, a protecdo social pensada como um tipo de
provisdo de bem estar coletivo tem sofrido as seguintes injun¢des, para
nao dizer desmoraliza¢des, principalmente quando se destina aos mais
pobres: é tratada, pejorativamente, como tutela ou paternalismo
estatal, o que desqualifica o seu status de politica publica e estigmatiza
tanto os que com ela trabalham quanto os que a ela fazem jus.
Contudo, contraditoriamente, apesar de menosprezada, ela ndo é
descartada pelo sistema que a engendra, mas colocada a servi¢co da
satisfacdo das insaciaveis necessidades do capital, em detrimento da
satisfacdo das necessidades sociais, que vem sendo ostensivamente
rebaixadas em nivel bestial de sobrevivéncia animal.(PEREIRA, 2013,
p.640)

No Brasil, o trabalho executado com idosos em 1970 era de natureza
caritativa, assistencialista, feito pelas instituicdes religiosas e Organizacdes Nao
Governamentais - ONG’s. Em 1970, apoOs pesquisas divulgadas sobre o
envelhecimento, a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia- SBGG e a
sociedade civil comecaram uma intensa mobilizacdo para estabelecer direitos
para os idosos, ja que havia sido sancionado o Decreto n°72771 de 6 de
setembro de 1973, que trazia a Penséo por Velhice, onde o valor era feito do
calculo da aposentadoria em relacdo ao tempo de contribuicdo, definindo na
maioria dos casos, uma quantia baixissima que n&o garantia minimos aos
segurados. (SILVA e SOUZA, 2010)

Ressaltando que este direito de possuir uma renda minima, até entéo, era
garantido somente aos contribuintes da previdéncia social. As reivindicacdes e
pautas discutidas na época ndo chegaram a sair do papel, por falta de vontade

politica e por falta de recursos.
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Ja em 1980, a ONU convoca o0s paises para uma Assembleia Geral,
elaborando o Plano de Acao Mundial sobre o envelhecimento, em 1982, que foi
incorporado pela Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia e pela
sociedade civil no Brasil, provocando efeitos nas diversas politicas publicas,

como a saude, educacdo, previdéncia e outros.

Segundo Ponciano e Almeida,

O Plano Internacional de Acdo sobre o Envelhecimento de Viena
apresenta 66 recomendacdes referentes a sete areas: salde e
nutricdo; protegdo ao consumidor idoso; moradia e meio ambiente;
bem-estar social; previdéncia social; trabalho e educagéo; familia
(2009, p. 5).

As recomendacdes expressas no documento tornaram-se a base da
criacdo de leis e politicas publicas voltadas a este segmento em ambito
internacional. (PONCIANO E ALMEIDA, 2009)

Estes efeitos eram voltados somente para remediar a questdo do
envelhecimento populacional, com politicas imediatistas, visto que a
preocupacao maior era que esse fendmeno atrapalhasse o desenvolvimento dos

paises.

Em 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal, a protecéo social
foi inserida de uma forma mais ampla, sendo um ponto crucial para as politicas
sociais brasileiras. J& que o pais vinha de um longo periodo de regime militar,
iniciando um processo de redemocratizacdo que colocava enfoque nas
desigualdades sociais e na pobreza (SILVA e SOUZA, 2010).

A carta magna entdo assegura direitos civis, politicos e sociais, sendo que
estes Ultimos foram antes assegurados na Constituicdo Federal de 1934, mas
apenas para empregados, deixando até entdo uma parcela da populacéo,
excluida do mercado de trabalho, a margem da protecdo social. Com a
Constituicdo de 1988 e o estabelecimento do Estado Democratico de Direito os
direitos universais ganharam especificidades que garantem educacao, saude,
moradia, alimentac&o, assisténcia social, seguranca e outros através de politicas

sociais, com planos, programas e projetos de responsabilidade deste Estado.
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Nessa concepcao, a instituicdo do Estado de direito significa a garantia
dos direitos fundamentais das pessoas, tratadas humanamente [...] na
base de um regime legal de garantias constitucionais, contra o arbitrio
publico ou privado, configuradores de um novo status juridico das
pessoas, assim instituidas como cidadds, de modo que nem o poder
publico nem, muito menos, os poderes privados possam invadir a
esfera individual. [...] O Estado de direito é o que ndo admite o arbitrio,
isto €, a ofensa as garantias individuais, asseguradas pelas leis, nem
guaisquer discriminacdes entre as pessoas, nao aceitas socialmente,
que lhes extirpem a cidadania [...]. (SIMOES, 2014, p. 89)

De acordo com SimbBes no Estado Democratico instituido pela
Constituicao de 1988,

[...] o poder constituinte insere-se de forma dialética no sistema das
fontes de direito, ndo apenas como um momento constitutivo,
puramente inicial de legitimidade constitucional, mas como fonte
continua geradora de direitos. Esse movimento expressa-se pela
descentralizacdo das decisdes, das politicas publicas e dos gastos
sociais; pelas autonomias de gestéo e participagéo da sociedade civil;
pelo respeito a vida familiar e as comunidades, as regionalidades e
plurinacionalidades [...]. (2014, P.91).

Nota-se uma maior preocupacdo com a garantia do que antes nem se
considerava direito. A inclusdo passa a ser garantida na legislacdo fundamental
do Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 traz a participacao popular como uma
grande fonte geradora de politicas mais democréaticas, com avanc¢os no sentido
de efetivacéo de direitos. Inserindo no pais o tripé da seguridade social formado
pela saude, caracterizada como universal, pela previdéncia, para quem

contribuir, e pela assisténcia, para quem dela necessitar.

7

A assisténcia social € um direito basico, incondicional e gratuito,
garantidor de cidadania ao individuo. Mas, pela l6gica capitalista estd sendo

destruida e mercantilizada, como Pereira acentua,

Esta é a ortodoxia do momento, imposta pela prépria I6gica destrutiva
do capital, que transformou o campo da prote¢éo social num grande e
lucrativo mercado de compra e venda de servicos sociais
crescentemente privatizados e de uma forca de trabalho profissional
submetida aos caprichos e azares de seus designios. No caso da
assisténcia social, esta politica precisou sofrer reciclagem na sua,
tradicional concepcao liberal: se antes era considerada um colchdo
protetor de possiveis resvalos dos mais pobres para abaixo de uma
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linha de pobreza oficialmente arbitrada, hoje ela funciona como um
trampolim, na concepg¢do do Banco Mundial, cuja principal tarefa é
ativar os pobres para fora de seu &mbito rumo a sua autossustentacéo
(2013, p.650).

Determinados artigos da carta constitucional asseguraram direitos de
extrema importancia a populacao idosa. Como o artigo 14 que traz o alistamento
eleitoral e o voto como facultativos para maiores de setenta anos. J4 o artigo 40
e 0 201 dispbem respectivamente da organizacdo dos planos previdenciarios
municipais, estaduais ou federais para servidores publicos efetivos e dos
requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
O artigo 203 apresenta como objetivo da assisténcia social a protecao da velhice.
Nos artigos 229 e 230 apontam-se 0S responsaveis por amparar as pessoas
idosas, sendo eles, a familia, a sociedade e o Estado, especificando no 229 que

os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice.

Essa responsabilidade trazida como da familia, depois da sociedade e por
altimo do Estado, é o reflexo de uma logica neoliberal que isenta o Estado,
repassando a incumbéncia ao terceiro setor3, que consequentemente culpabiliza

as duas primeiras instituicbes caso haja descaso com o individuo velho.
Contudo, evidencia-se uma lesiva defesa ao citar a responsabilidade
da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico para com
0s cuidados da pessoa idosa, desconsiderando todas as mazelas
sociais que rondam as familias brasileiras, reafirmando uma

perspectiva de responsabilizacdo da familia e omissdo do Estado,
afirmando o direcionamento neoliberal. (COSTA, 2019, p. 407)

Com a ampliacédo da protecao social, o envelhecimento se torna um dos
alvos das discussfdes, com intensas reivindicacdes por parte dos aposentados e
pensionistas, que enfrentavam profundas disparidades nos seus proventos.
(SILVA e SOUZA, 2010).

3 Na medida em que amplos setores da populagéo ficaram descobertos pela assisténcia estatal
— precaria, focalizada e descentralizada, ou seja, ausente em certos municipios e regifes e sem
cobertura para significativos grupos populacionais — e também néo tiveram condi¢des de acesso
aos servigcos privados (caros), transfere-se a 6rbita da “sociedade civil” a iniciativa de assisti-la
mediante préaticas voluntarias, filantropicas e caritativas, de ajuda mitua ou autoajuda. E neste
espago que surgira o “terceiro setor”, atendendo a populagdo “excluida” ou parcialmente
“integrada”. (MONTANO, Carlos Eduardo. O projeto neoliberal de resposta a “questio social’ e
a funcionalidade do “terceiro setor”. Sdo Paulo, 2002.)

35



A Constituicdo Federal de 1988 garante em determinados artigos, a
expansao da protecao social para individuos que nao contribuem, estendendo-
0S a quem necessitar. O que € um marco, pois antes somente segurados da

previdéncia que contribuiam possuiam o direito de receber uma renda mensal.

Porém a garantia de protecéo social a ndo contribuintes néo significa que
estes serdo sempre legitimados como merecedores de tal direito, ja que se vive
em uma logica de que o trabalho dignifica 0 homem, difundida pelos liberais.

Tanto que 0s governantes se assumem como amenizadores das mazelas

sociais e ndo como protetores desses individuos. Pereira afirma,

Esta depreciacéo orquestrada da protecdo social devida pelo Estado
(que s6 a retdrica intransigente da direita sabe fazer), sempre foi tdo
eficiente que os governantes preferiam ser vistos como remediadores
de males sociais produzidos pelo capitalismo do que protetores das
vitimas desses males. [...] Nessa retérica, ja se observa, sub-
repticiamente, o emprego preferencial da palavra relief (alivio da
pobreza) nos programas de prote¢do social, palavra atualmente muito
usada nos Estados Unidos e também no Brasil. Hoje, os governantes
brasileiros se sentem muito a vontade em falar de alivio da pobreza e
em registrar nos documentos oficiais essa intengdo como meta de suas
politicas de combate a indigéncia (2013, p.642).

Por meio dessas posturas, ocorre a deslegitimacdo de um direito
universal, ou seja, gratuito e para todos, garantido por Lei, impondo-se uma ética

capitalista e liberal de meritocracia.

Essa foi, a meu ver, a senha para a difusdo da concepcao,
autoconsiderada progressista, que perdura até hoje: para que a
protecdo social mereca respeito publico, ndo basta que esteja
ancorada no direito, tal como previa o proprio Plano Beveridge; mas,
acima de tudo, que ndo destoe da ética utilitarista e meritocratica
capitalista, que exige: trabalho como sacrificio, cobranca de
contrapartidas e regéncia da ldgica da troca contratual, que tem nas
condicionalidades (associadas a reproducdo da forgca de trabalho) o
seu salvo-conduto. (PEREIRA, 2013, p.642)

A Constituicdo Federal de 1988 € de extrema importancia para todas as
pessoas que necessitam de garantia e respaldo legal de direitos basicos a
vivéncia humana, como a crianga e adolescente, a mulher, a pessoa com

deficiéncia.
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Durante a década de 1990 foram aprovados diversos dispositivos
constitucionais envolvendo a protecdo do idoso, com destaque para as leis
referentes a seguridade social no Brasil, como as Leis n° 8.212/1991 e
n°8.213/1991 que disciplinaram o custeio da seguridade social no Brasil e o
Plano de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Além da aprovacgéo
da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS em 1993, foram estabelecidos
projetos e programas de atencado ao idoso de responsabilidade do municipio, do
estado e da federacéo (BULLA ; TSURUZONO, 2010).

O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, assegurado e instituido
no 2° artigo da LOAS, garante ao idoso em situacdo de pobreza, incapaz de

prover sua subsisténcia, um beneficio assistencial de um salario minimo.

O BPC impactou diretamente a situacdo de extrema pobreza da
populacdo idosa, assim como a aposentadoria rural, garantida também pela Lei
n. 8.213/1991 em seu artigo 48, como Escorsim analisa,

Também houve uma diminui¢@o nas taxas de extrema pobreza desse
segmento populacional, 6% do total (IBGE, 2012 apud ESCORSIM,
2021), o que foi influenciado pelo acesso a aposentadoria rural e pelo
Beneficio de Prestagdo Continuada da Politica de Assisténcia Social
(2021, p.439).

Destacando também sobre a importancia das politicas protetivas,

E necessario destacar que a implementac&o das politicas protetivas no
ambito da seguridade social, firmadas pela Carta Constitucional de
1988 e regulamentadas por legisla¢g@es infraconstitucionais, bem como
as legislacbes especificas para a populagdo idosa, possibilitou o
reconhecimento da cidadania e firmou o compromisso do Estado na
garantia de acesso a beneficios, auxilios e servicos no ambito das
politicas publicas. (ESCORSIM, 2021, p.439)

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS, a politica de assisténcia

social foi instituida e garantida como direito, ndo mais como assistencialismo.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, vigente, a
assisténcia social passou a ser 0 eixo ndo contributivo do sistema de
seguridade social. Isto quer dizer que, para ter acesso a assisténcia
social, o cidadao néo precisa fazer nenhuma contribuicdo em dinheiro.
No que diz respeito ao idoso, esta politica apresenta expressiva
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cobertura em todas as unidades da Federacéo [...] (PEREIRA, 2015,
p.124)

E uma legislacdo social que assegurou novos direitos e politicas de
protecdo social dos idosos no Brasil, com a politica de assisténcia garantindo um
cuidado institucional fiscalizado para este segmento. (PEREIRA, 2015)

Mas o que veio trazer as especificidades das demandas dos idosos foi a
aprovacdo da Politica Nacional do ldoso em 1994. Com uma concepgao
avancada para a época, colocando o idoso como um sujeito de direitos,
priorizando o convivio familiar em detrimento de o atendimento asilar e
preconizando um atendimento diferenciado a este publico. (PONCIANO;
ALMEIDA, 2009).

A Politica Nacional do Idoso (Brasil, 1994) constitui-se na primeira
legislagdo especifica para esse segmento social no Brasil. Com ela, a
populacdo idosa obteve a prescricdo de seus direitos sociais, no
sentido da promoc¢éo de sua autonomia e participacdo social (Brasil,
2014). Apos cinco anos, a Politica de Saude estabeleceu a prevengéo
e a promocéo da saude por intermédio de atendimento multidisciplinar
as demandas dessa populacdo a partir do pacto pela vida, com
destaque para o idoso, a principio pela Portaria Ministerial n. 1.395/99
(Brasil, 1999) e depois instituindo a Politica Nacional de Saude da
Pessoa ldosa (BRASIL, 2006, apud ESCORSIM, 2021, p.435/436)

De acordo com Ponciano e Almeida (2009) ja em abril de 2002 foi
elaborado o Plano de Acéao Internacional para o envelhecimento, feito em Madri,
seguindo trés orientacGes prioritarias: pessoas idosas e o desenvolvimento,
promocédo da saude e bem estar na velhice e criacdo de um ambiente de vida

propicio e favoravel.

Neste mesmo ano ha a implantacdo do Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso- CNDI, criado durante a década de 1990 (BULLA e TSURUZONO,
2010). Contabilizando avancos importantes na politica de promocao dos direitos

das pessoas idosas no pais.

Apoés sete anos de tramitacdo no Congresso Nacional foi aprovado o
Estatuto do Idoso, Lei n°10.741, em 1 de outubro de 2003. Com 118 artigos
dispostos em 7 titulos que consolidam direitos conferidos pelas diversas leis

federais. O Estatuto representa a base referente a constru¢cdo de um ambiente
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propicio e favoravel para as pessoas de todas as idades. (PONCIANO e
ALMEIDA, 2009).

Em 2004, é instaurada a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
gue determina a Protecdo Social Especial Basica, Média e de Alta complexidade,

de acordo com a necessidade e vulnerabilidade de cada usuario.

A Politica Nacional de Assisténcia Social divide a assisténcia social em
dois niveis de protecédo: a Protecdo Social Basica e a Protegdo Social
Especial, de média e alta complexidade. A prote¢do Social Basica tem
como um dos objetivos o fortalecimento de vinculos comunitérios e
sociais, com servicos executados pelos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS); a Protegdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade tem a finalidade de contribuir na reconstru¢do dos
vinculos familiares e comunitarios e no enfrentamento das situacdes
de violagdo de direito, com servicos executados pelos Centros de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS) (COSTA,
2019, p. 394).

A PNAS aponta sobre a importancia de se analisar a conjuntura social de

cada territério de atuacéo,

A normativa da PNAS também alude o pacto federativo calcado na
gestao descentralizada e participativa de toda a sociedade como intuito
de concentrar na realidade, vulnerabilidades e ameacas, de cada
territério. Logo, na perspectiva de territorializacéo, a politica revela a
necessidade da analise das condigfes sociais de cada municipio
brasileiro, no qual se devem considerar alguns fatores: as
transformagfes das dindmicas familiares, o nivel de escolaridade, o
trabalho, a gravidez na adolescéncia, as pessoas com deficiéncia e o
aumento populacional do grupo idoso; visto que “[...] o territério &
elemento que atua com outros agentes na producdo social de
realidades coletivas”. (KOGA; NAKANO, 2006, p.99 apud COSTA,
2019, p. 394)

Mesmo com aparato legal, nota-se uma ameaca constante a direitos ja

conquistados, como observado,

Apesar dos esforgos que vem sendo dedicados no sentido de efetivar,
na préatica, politicas sociais capazes de causar impactos positivos no
cotidiano da populagéo idosa, ainda predomina a cidadania de papel,
ou seja, a maioria da populagéo sofre as consequéncias do processo
historico de desigualdade social, contando unicamente com o aparato
legal. (PAIVA, 2014, p.192 apud COSTA, 2019, p.408)
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Com organismos internacionais manifestando-se contrarios aos direitos

sociais e abordando a velhice como risco social e ndo como um fendmeno,

Toma-se como aporte deste discurso o documento, elaborado pelo
Banco Mundial para o Brasil, intitulado “Envelhecendo em um pais
mais velho”, em que chama a atengao para o fato de que a nacao
brasileira passou por um curto periodo de envelhecimento
demografico, que surtird impacto econémico. O relatério do Banco
Mundial aponta que o aumento do nimero de idosos fez com que o
pais tivesse altos gastos com a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais deste segmento populacional, mesmo a
estrutura etaria do pais sendo considerada relativamente jovem,
gastos estes semelhantes aos das na¢cdes membros da Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico (OCDE) -
organizacao internacional e intergovernamental que agrupa os paises
mais industrializados da economia de mercado. Outro aspecto
abordado pelo relatério é o impacto do crescente nimero de idosos no
acesso as politicas de saude e de previdéncia social, ocasionando
altas despesas estatais. Assim, com o0 ideario de crescimento e
desenvolvimento econdmico, os investimentos voltados ao segmento
idoso passam a ser gastos e 0 segmento idoso a ser visto como risco
social. (BANCO MUNDIAL, 2011, apud COSTA, 2019, p.407- 408)

Além dessas ameacas externas, podem-se ressaltar 0s riscos a
integridade da pessoa idosa originados no seio do Estado brasileiro, a chamada
violéncia institucional, que mesmo envolto em um sistema de protecao social ndo

esta isento de suas consequéncias.

A violéncia institucional constitui um capitulo muito especial no
conjunto de maus tratos as pessoas idosas no Brasil, embora as leis
escritas para protegé-las podem ser comparadas as melhores do
mundo. Numa publicacdo de 2001, Barroso compilou 53 leis, decretos,
resolucdes e portarias, nos quais as pessoas idosas sdo mencionadas
como sujeitos de direitos e objeto de protecdo social. Portanto, mais
gque amparo legal, € necesséario que a Constituicdo e as leis se
cumpram para que o proprio Estado ndo se torne um violador dos
direitos da pessoa idosa. (MINAYO, 2014, p.18)

Com as InstituicGes de saude, assisténcia e de previdéncia sendo 0s
maiores alvos de reclamacfes em 6Orgdos de protecdo, alegando-se pouca
consideracao aos idosos e um atendimento precario e burocratico com aqueles
gue necessitam do servico e ndo possuem condices de optar por outros. Além

de precos abusivos em planos de saude. (MINAYO, 2014)

Destaca também a violéncia estrutural, advinda da pobreza, como uma
das expressdes da questdo social de uma sociedade regida pela logica

capitalista,

40



A violéncia estrutural se define como a que naturaliza a pobreza e os
processos de dominagédo. Nasce da desigualdade social, da pendria,
das diferencas de género e das discriminagbes que atingem,
sobretudo, as pessoas idosas desprovidas de bens materiais. A
desigualdade néo é privilégio da populacdo idosa, mas nessa etapa da
vida ela castiga mais. Embora o Brasil tenha reduzido os indices de
pobreza na populacéo idosa (segundo o IBGE (2013), apenas 6% hoje
vive abaixo da linha de pobreza), somente 25% dos aposentados vivem
com trés salarios minimos ou mais. Portanto a maioria € pobre. As
pessoas acima de 60 anos no limite da pobreza tém muito menos
possibilidades de escapar dessa situacdo que qualquer outra faixa
etéaria. Ao contrario, a pobreza na idade avancada tende a aumentar a
dependéncia. Assim, a relacdo entre dependéncia, pobreza e velhice
adquire maior importancia nessa altura da vida. (MINAYO, 2014, p.17)

Cabe analisar em que medida a garantia de direitos para a populacao
velha através das legislacfes, primeiramente assegurada pela Constituicdo de

1988 e depois reforcada e especificada pelo Estatuto do Idoso algam efetividade,

Por mecanismos de analise como esses, podemos perceber como a lei
(discurso), por si s@, ndo é garantia de que o que se diz efetiva-se
automaticamente como favoravel a quem dela espera se beneficiar,
pois o discurso novo, ao mesmo tempo em que pode se fortalecer,
afirmar-se, através do ja-dito, precisa também enfraquecer ou quebrar
a resisténcia de discursos anteriores, de seu interdiscurso, para se
estabelecer como efeito novo de sentido que se impde ao ja
cristalizado em outro lugar, nesse caso, assentado mediante os valores
do capital, que desprestigia os que sé@o improdutivos como forgca de
trabalho e producéo de renda (2013, p. 257).

Ha sim um abismo entre a lei e a sua efetivacdo, mas ndo se deve deixar
de destacar a grande importancia da Lei n. 10.741/2003 que de acordo com

Silva,

Um Estatuto diferenciado, especialmente destinado a “adultos
maiores”, € justificado pelas condi¢cdes especiais que o0s idosos
enfrentam nessa fase da vida, como mudancas nos arranjos familiares,
saida do mercado de trabalho, maior fragilidade fisica; etc. Destarte, a
Lei n® 10.741,1 complementando o artigo 230 da Constituicdo Federal
e constituindo direitos importantes, contribui para formacdo de uma
sociedade receptiva, em que todos possam viver dignamente.
Reunidos nesta lei, organizados sistematicamente, os direitos do
idoso, se ndo se tornam mais “concretos”, tornam-se pelo menos de
mais facil consulta e protecao (2008, p. 53-54).

No proximo topico sédo analisados determinados artigos do Estatuto do
Idoso e sua importancia na vivéncia deste segmento, assim como suas

implicagdes no sistema de protecao social.
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2.2 O Estatuto do Idoso na perspectiva da protecao social

O Estatuto do Idoso é um documento primordial para a legislacéo do idoso
no Brasil com normas protetivas que inserem mecanismos para essa protecéo e
fiscalizacdo, garantindo a nao violacao fisica, psiquica e moral, defendendo a
dignidade do idoso. Silva e Souza (2010) destacam que institui a politica de
vacinacgao contra a gripe, a carteira do idoso e a precedéncia nos atendimentos
da rede.

O Estatuto do Idoso vem para reafirmar a intensa relacdo de politica
publica e cidadania, através de direitos civis, expressos na Constituicdo Federal
de 1988. Neri ressalta o “direito de ir e vir; direito a informacao, ao trabalho, a fé,
a propriedade e a justica; direito de votar e ser votado; direito de participar do

poder politico; direito a seguranca e ao bem-estar econémico” (2005, p. 12/13).

Melo adverte sobre a importancia do Estatuto para a populacao idosa,

ApOs a promulgacdo desse documento legal, a histéria dos idosos
mudou, tornando-se uma obrigatoriedade ndo apenas para o Poder
Executivo, como também para as demais unidades federativas e a
sociedade, compreenderem que as pessoas estdo envelhecendo e
precisam continuar sendo vistas como cidaddos. Trata-se de uma lei
gue rechaca a visdo economicista, segundo o qual merecem atencéo
do Estado apenas aqueles que produzem e geram lucro para o capital
(2011, p. 139).

Tanto o Estatuto do Idoso quanto a Politica Nacional do Idoso passaram
por um processo longo até serem enfim promulgados e regulamentados. (NERI,
2005)

Quanto ao Estatuto do Idoso, sabe-se que tramitou no Congresso a
partir de 1997 e que foi gerado por iniciativa do movimento dos
aposentados, pensionistas e idosos vinculados a Confederacgao
Brasileira dos Aposentados e Pensionistas. Em 2000, foi instituida uma
Comissédo Especial da Camara Federal para tratar do Estatuto. A
seguir, foram realizados dois seminarios nacionais, um em 2000 e o
outro em 2001, bem como quatro seminarios regionais e um outro,
promovido pela Comisséo de Direitos Humanos e pela 3a Secretaria
da Cémara Federal (COSTA; MENDONCA; ABIGALIL, 2002 apud
NERI, 2005, p.8).

7

Ressalta-se que todo esse processo € resultado de pressdes de

organizagcbes da sociedade, como a SBGG, a Associacdo Nacional de
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Gerontologia — ANG e o Servigco Social do Comércio — SESC, para com 0s
politicos, 0 que resultou em um Estatuto e em uma Politica baseados em

principios e ideologias de ambas as partes (NERI, 2005).

Na abordagem de Neri € essencial questionar a ideologia sobre a velhice
no Brasil baseada em um problema médico-social.,
Ou seja, ha uma crenca generalizada no poder da Medicina para
definir, compreender e controlar a questéo da velhice nos admbitos
individual e social, oferecendo parametros para a designagdo do
normal e do patolégico e para a alocacdo de recursos. A0 mesmo

tempo, credita-se a atitudes negativas, a preconceitos e estere6tipos
existentes na sociedade, os problemas sociais dos idosos. (2005, p.10)

Com essa ideologia influenciando a formacao do Estatuto do Idoso e suas
diretrizes pode-se notar em alguns principios que incorporaram a constituicao do

Estatuto. Dentre eles, Neri exemplifica, que a falacia de que,

A boa longevidade é uma conquista pessoal e, assim, envelhecer bem
ou mal é uma questado de responsabilidade pessoal. Na verdade, esta
Nocao se presta a eximir as instituicdes sociais de seus deveres para
com os idosos. Uma velhice saudavel depende dos investimentos em
salide e educacdo ao longo de toda a vida. Cabe ao Governo, a Escola,
e as profissBes estabelecer as bases para um desenvolvimento bem-
sucedido para todos os cidad&os. (2005, p.11)

O Estatuto do Idoso é considerado um grande avanco nas politicas sociais
no Brasil, tratando-se de uma sociedade que ndo se preocupava com O
desenvolvimento de todos, protegendo as necessidades dos individuos mais
velhos e valorizando-os. Portanto, hd uma distancia entre ser um marco legal e
ser realmente efetivo. (SILVA, 2016)

Também é preciso enfatizar que, apesar dos avangos da legislacao e
das politicas em alguns aspectos, € prioritario analisar criticamente
alguns pontos do Estatuto, particularmente aqueles que expressam de
forma clara as diretrizes internacionais, que incentivam o
envelhecimento ativo ressaltando a produtividade. (SILVA; SOUZA,
2010, p. 93).

O Estatuto traz influéncias das diretrizes internacionais sem a
preocupacao com as especificidades da realidade dos idosos brasileiros, sem a
adequacdo necessaria a realidade do pais. E com tendéncias voltadas a
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reinser¢cdo do idoso no mercado de trabalho, resultando em uma exploragéo

dupla de um trabalhador que ja vivera para atender ao capital e se vé incentivado

a voltar para este ciclo.

No 1° artigo, o Estatuto dispde sobre a delimitacdo de idade para que o

individuo goze dos direitos disponiveis, sendo a idade que considera como idoso

esta de acordo com a ONU, 60 anos ou mais.

Demarcar uma idade € desconsiderar que o envelhecimento ndo é

igualitario para todos, como Neri salienta,

Anuncia um marco legal para o inicio da velhice e, com isso, contraria
0 conceito errbneo segundo o qual, dependendo da condigédo
econdmica ou de salde, a pessoa envelhece mais cedo, o que deveria
ser levado em conta pelas instituicbes ao programar servigcos de
atencgéo ao idoso. (2005, p.13)

Além disso, beneficios como a gratuidade no transporte coletivo e o BPC,

sao concedidos somente a partir dos 65 anos.

O 3° artigo refere-se a prioridade na efetivacdo dos direitos da pessoa

idosa, mas na realidade o poder econdmico € o verdadeiro regulador desse

processo.

O atendimento imediato e individualizado a uma categoria social
depende de seu poder econdbmico, mesmo em sociedades igualitarias.
E mais ainda no Brasil, onde a posi¢do social determina profundas
diferencas de tratamento, como revela uma comparacdo entre as
escolas publicas e particulares ou entre o0 SUS e a rede privada de
atendimento. Ou seja, recursos e oportunidades sociais sdo uma
guestdo basicamente econdmica. Em vez da universalizacdo dos
direitos, convivemos com a discriminacao por nivel de renda, por idade
e por classe social. Podemos ver isso todos os dias nas filas do INSS
e dos hospitais publicos. (NERI, 2005, p. 14)

No 7° artigo do Estatuto trata-se sobre a atuacdo dos Conselhos dos

Idosos em ambitos municipais, estaduais e federal. Uma disposi¢do de grande

importancia para parcerias entre a sociedade e o poder publico. Porém, como

Neri salienta também se distancia de seu objetivo,

E um bom ponto de partida num Pais que n&o garante o acesso de
uma ampla maioria de desprivilegiados a servicos publicos que
poderiam lhes garantir uma vida digna. Mas, na pratica, esses
Conselhos  funcionam como legitimadores das propostas
governamentais, como estruturas burocréaticas e ndo como instancias
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deliberativas e fiscalizadoras em relagéo as politicas publicas para os
idosos (PAZ, 2002 apud NERI, 2005, p.15).

No capitulo IV do Estatuto, aborda-se o direito a saude, sobressaindo-se

como um dos capitulos mais bem articulados e realistas, acerca do fenébmeno da

velhice.

Apresenta um conjunto de acdes funcionais a administracdo de
cuidados em salde aos idosos. Toca em questdes importantes do
ponto de vista organizacional, tais como o cadastramento das pessoas
idosas e a criacdo de servicos ambulatoriais, hospitalares e de
atendimento domiciliar, os primeiros a serem ofertados pelo SUS e os
ultimos por instituicdes publicas, filantropicas e sem fins lucrativos.
Focaliza duas questfes candentes que circulam cotidianamente pelos
nossos meios de comunicacdo de massa: a distribuicdo gratuita de
medicamentos, préteses e érteses e a discriminacdo dos idosos nos
planos de salde. Mostra boa compreenséo e boas atitudes em relacéo
ao conforto emocional dos idosos, a ser facilitado pela presenca de um
acompanhante. Assegura aos idosos a liberdade de escolha e regula
a questédo da interdi¢éo legal. Menciona a necessidade, por parte das
instituicbes de saude, de atender a um padrdo minimo de adequacéo
as necessidades dos idosos, de capacitar profissionais e de orientar
cuidadores familiares e grupos de auto-ajuda. (NERI, 2005, p. 17)

Contudo, como a autora mesmo salienta “Ao que parece profissionais

bem-formados e realistas da area da salude assessoraram os legisladores e o
resultado foi bom.” (NERI, 2005, p.17)

O Estatuto do ldoso, juntamente com outras regulamentacdes no sistema

de protecdo social, garantem que,

[...] o reconhecimento da condicdo da pessoa idosa na sociedade
brasileira supde a garantia de esfor¢cos que promovam a sua condi¢do
plena de cidadania, ou seja, procurar assegurar a sua autonomia, sua
integracdo e participacdo efetiva na sociedade. Esse movimento de
ressignificacdo da velhice pde como exigéncia o redirecionamento da
agenda publica no sentido de buscar por um lado, fortalecer as
oportunidades de debate sobre a problematica do envelhecimento e
por outro, incorporar medidas efetivas que visem o atendimento de
suas necessidades sociais. (SILVA e YAZBEK, 2014, p. 108)

No entanto, promulgar direitos n&o significa que eles serdo efetivamente

implementados, como analisa Silva,

Entretanto, é mister ter sempre em consideragdo que a mera
proclamacéo de uma carta de direitos ndo tem o conddo de fazé-los
pulsantes. E tampouco é proficuo concedé-los apenas tardiamente —
parece duvidoso o proveito de regalar o cidaddo, em seu sexagésimo
aniversario, com direitos que desconheceu durante toda sua
existéncia. (SILVA, 2008, p.54)
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A distancia entre a realidade objetiva dos idosos e os direitos garantidos
e fundamentados no sistema de protecdo social, através de legislactes, &
apenas um dos reflexos da supremacia dos interesses econdmicos perante as

necessidades humanas.

[...] a protecdo social na sociedade do capital, exatamente por atuar
com “individuos” sem interesse imediato para o0 processo de
acumulacédo, porque afastados da insercéo no trabalho vivo, contaria
com menos interferéncia de interesses econémicos do capital; todavia,
nao é isso que ocorre de fato. Pelo contrario, as atencées de protecéo
social, os dispositivos e regras que a regem, sua gestdo e processos
de trabalho sdo submetidos a multiplas racionalidades geradoras de
formas truncadas, parciais, desarticuladas de respostas as
desprote¢des sociais. (SPOSATI, 2013, p.654)

Tratar a protecdo social com instabilidades e sem a sua devida prioridade
abre lacunas para que diante de qualquer crise na estrutura do capital, seja a
primeira e talvez a Unica a sofrer ajustes e cortes. Os idosos, um dos segmentos
da populacdo considerados improdutivos para o capitalismo, sdo usuarios da
protecado social e presumidos como invalidos ja que seu sustento ndo advém do
seu trabalho, emprego. Coloca-se a protecdo social em uma posicao contraria
aos interesses do sistema capitalista, que prega o individualismo competidor

(meritocracia), e a reduz ao lugar de assistencialismo e tutela. (SPOSATI, 2013)

O sistema de protecdo social percorre o campo publico e o privado,
dificultando a responsabilizagcdo com os servigos prestados e a execucdo da
obrigatoriedade de direitos. (SPOSATI, 2013) Sposati exemplifica essa transicao

nas duas esferas, com o tripé da seguridade social,

Esse assentamento da protecdo social em terreno movedico torna
fragil a efetivacdo do principio da universalidade de atengdo. A
previdéncia social se destina ao trabalhador formal. A assisténcia
social tem operado de modo seletivo, aplicando teste de meios aqueles
gue demandam sua atencdo. A salde que, no caso brasileiro, tem
contraparte na seguridade social, estabelece prioridades de atencgéo
pelo risco da situacdo, cria filas de espera significativas ou
agendamento com grandes intervalos de espera. (2013, p. 658-659)

O Estado ao transferir suas responsabilidades sobre a efetivacdo da

protecdo social ao terceiro setor, precariza suas condi¢des, isentando-o de
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qualquer obrigacdo. Como acontece com Varias instituicdes que abrigam idosos

em situacao de vulnerabilidade.

7

A protecdo social publica e capitalista brasileira é caracterizada por
defasagens quanto a responsabilidade do Estado em intervir na efetivacdo e
universalizacdo de direitos, regularizacdo de acessos, articulacdo de varias

politicas, além de ser fragmentada, néo integral e descontinua.
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CONSIDERACOES FINAIS

No trabalho monografico, desenvolveu-se uma reflexdo sobre as
particularidades do processo de envelhecimento e velhice, inseridas na légica
capitalista, como base para a construcdo de um diadlogo sobre medidas de

prote¢éo social voltadas ao atendimento dessa parcela da populagéo.

As concepcbes de velhice e envelhecimento analisadas na pesquisa
bibliografica possibilitaram tracar questdes sobre o objeto de estudo, que vao
além da mera desvalorizacédo social do idoso, associada a perda capacidades

fisicas e laborais.

Os estudos e autores analisados evidenciam que o0 processo de
envelhecimento e a velhice, na légica das contradicdes do modo de producédo
capitalista, resultam em consequéncias como a negacéo de direitos sociais, a
superexploracdo e sobretudo, a valorizacdo da economia do capital em

detrimento das necessidades humanas.

Conforme elaborado na monografia, o sistema de protecdo social
capitalista ndo se preocupa com a seguranca social dos trabalhadores e dos
mais pobres, mas com as necessidades de acumulagéo e valorizagdo de lucro

do capital.

No Brasil, onde o Estado sempre atuou na defesa dos interesses das
classes dominantes, contrariando 0s interesses da maioria da populacéo,
desenvolvendo descaracterizagcdes dos direitos sociais e menosprezando

politicas publicas.

A Constituicdo Federal de 1988, instituiu 0 Estado Democratico de Direito,
promulgou legislacdo que exige politicas de protecdo social, firmadas pelo
acesso aos direitos sociais e ndo mais como caridade e assistencialismo. O que
€ uma referéncia essencial para a elaboracdo e aprovacdo de legislacbes

voltadas a populacéo idosa.

No entanto, desde o final da década de 1970, o sistema econbmico e
ideologico capitalista engloba os fundamentos do pensamento neoliberal, que,

por exemplo, responsabiliza a familia e o terceiro setor e afasta o Estado de suas
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responsabilidades de protecédo social. O desenho das politicas econdmicas e
sociais sO aprofunda as diferencas e desigualdades entre a classe trabalhadora

e as classes dominantes.

O estudo monografico buscou demonstrar que o envelhecimento precisa
ser pensado como um processo que se inicia na concepc¢ao da vida humana e
se estende por toda ela, resultando na velhice. O envelhecimento é atravessado

por varias dimensdes, sejam elas bioldgicas, sociais, psicoldgicas e até culturais.

Apreende-se ao longo das reflexdes que mesmo com grandes avangos
na insercdo do debate sobre envelhecimento nas agendas politicas, na criagao
de legislacbes especificas, preocupacdes com a expectativa de vida, o
prolongamento da vida humana, ndo ha uma garantia que este prolongamento
seja qualitativo para todos. As politicas publicas desenvolvidas para os idosos
nao atentam para as particularidades e as individualidades vivenciadas por eles,
pois 0s avancos da medicina para o0 prolongamento da vida crescem

significativamente sem a preocupacao de que nem todos tem acesso a ela.

Esse acesso esté totalmente relacionado aos modos de envelhecer em
uma sociedade capitalista, atrelado a dois pilares, a divisdo entre classes sociais

e a explotacdo da forca de trabalho pelo capital.

O envelhecimento populacional € um fenémeno social situado em
contextos sécio-histéricos, politicos e econdmicos dentro do sistema capitalista
que, naturalizado como ciclo natural da vida, ignorando a divisdo de classes que

determina diretamente as condi¢cdes de vida dos idosos.

E necessario refletir e perceber que os interesses dos idosos sdo
decididos por um sistema que lhes é totalmente contrario. E perceber que o idoso
na sociedade capitalista esta inserido na logica das relagdes sociais e integra a
funcionalidade e lucratividade desse sistema, por meio da exploracdo da forca

de trabalho e seus mecanismos de expropriacao dos direitos socialis.

Ao contrario da légica do capital, entende-se que envelhecer com
dignidade pressupde considerar e reconhecer o idoso como pessoa humana e
cidadao, titular direitos e necessidades particulares, construindo um novo projeto

societario de vida pessoal e social.
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