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RESUMO

A presente monografia apresentara, através do método hermenéutico concretizador,
a relevancia do preceito de hierarquia das normas no ordenamento juridico brasileiro,
como fundamentado na obra: A For¢ca Normativa da Constituicdo (1959) de Konrad
Hesse (1919-2005). O estudo do status constitucional e seus principios que conduz a
criacdo e manutengao das leis infraconstitucionais. Atrelado a isto, sera exibido as
desvantagens oriundas da Reforma Trabalhista, Lei 13.467 de 2017 em que os
direitos e garantias constitucionais no que tange as relagdes de trabalho no pais foram
violados com o propdsito de flexibilizagao das contratagdes e relagdes empregaticias.
Outrossim, o presente trabalho abordara as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°
5938 e 5766 que foram julgados procedentes no Superior Tribunal Federal com a
finalidade de reerguer os direitos trabalhistas que se erradicaram com a aprovagao da
supracitada lei. Entretanto, sabe-se que propositar agdes isoladas sobre pontos
especificos da Reforma Trabalhista € um processo compassado. Assim, sera exposto
como solugdo que o ideal é a decretacdo de inconstitucionalidade de toda lei
13.467/17 para que os trabalhadores gozem novamente de todos os direitos

trabalhistas ja fixados na Lei Maior.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal. Hierarquia das leis. Reforma Trabalhista.

Lei n°® 13.467/17. Violagao dos direitos trabalhistas. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

This present monograph will, through the concrete hermeneutic method, about the
precept of the constitutional order of legal norms, as based on the work: The Normative
Force Constitution of the Constitution (1959) by Konrad Hesse (1919-2005). The study
of constitutional status and its principles that lead to the creation and maintenance of
infra-constitutional laws. Will be shown the disadvantages arising from the Labor
Reform, Law 13.467 from 2017 where the constitutional rights and guarantees
regarding labor were violated with the purpose of flexibilizing employment relationships
and labor relations. The present work will address how Other Direct Actions of
Unconstitutionality n°® 5938 and 5766 that were upheld in the Federal Superior Court
in order to restore the labor rights that were lost with the aforementioned law. However,
the work individually on the specific points of the Reformation as a timed process.
Thus, the solution will be exposed that the right to do is the decree of unconstitutionality
of the entire law 13.467/17 so that workers enjoy again all the labor rights already

defined in the Major Law.

KEYWORDS: Federal Constitution. Hierarchy of Laws. Labor Reform. Law n°
13.467/17. Violation of labor rights. Unconstitutionality.
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INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo principal
demostrar, através do método hermenéutico concretizador, como a Reforma
Trabalhista, Lei 13.467 de 2017 impactou negativamente a vida dos trabalhadores e
como sua decretagao de inconstitucional é essencial para a efetivacdo das normas
constitucionais ditas como supremas e inviolaveis.

Sabe-se que a Lei Maior possui sua prépria forca normativa, ela dita a
estrutura organizacional do Estado, além de fixar direitos fundamentais, garantias, e
obriga¢des do governo e de toda populagdo. Por ser hierarquicamente superior, a
Carta Magna é a referéncia imprescindivel para todas as leis infraconstitucionais que
necessitam, obrigatoriamente, estar em perfeita harmonia com os principios e o texto
constitucional para sua legitimidade no ordenamento juridico brasileiro.

A Carta Magna, portanto, reune principios que garantem a progressao dos
individuos para uma vida digna como por exemplo, na seara trabalhistas que sera
tratado nesta monografia. A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou inUmeros
principios trabalhistas como fruto de lutas e reinvindicagdes durante séculos em busca
de melhores condi¢cbes de labor. Assim, qualquer lei infraconstitucional que rege o
trabalho no pais deve estar compativel com estes principios e com os dispositivos
expressos na Lei Maior sobre o Direito do Trabalho e a dignidade da pessoa humana.

Todavia, em 2017, em 6 meses e de forma frenética, foi aprovada a lei que
modificou mais de 100 dispositivos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a Lei
13.467 de 2017. Esta nova lei teve por objetivo principal, a flexibilizagdo das normas
trabalhistas, a facilidade nas contratacées e demissdes dos trabalhadores, tudo isto
atrelado aos novos dispositivos que na verdade, diminuiram diversos direitos e
garantias dos empregados e violam diversos principios constitucionais que surgiram
para proteger a parte mais fraca das relagdes empregaticias.

Agora, o trabalhador se depara com prevaléncia de contratos em
detrimento da lei, de aumento do tempo de servigo e diminui¢do do seu tempo livre
com o fim das horas in itinere. Com contratos intermitentes, temporarios que permite
a mao de obra sem a declaragdo de vinculo empregaticio, entre tantas outras
violagdes que serao abortados este trabalho com o intuito de demostrar o retrocesso

social que adveio gracas a Reforma Trabalhista. Em consonancia, sabendo que



diversos pontos desta nova lei desrespeita a Carta Magna, existem inumeras A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade protocolados no Superior Tribunal Federal, as quais
algumas seréo citadas este trabalho. Porém, com a grande demanda perante o 6rgao
guardido da Constituicdo, estas ADI sdo julgadas lentamente e pausadamente,
provocando maior desequilibrio juridico e perde de direitos aos que lutam diariamente
pelo seu sustento e de suas familias.

Por fim, sera apresentado como solugdo para reerguer a classe
trabalhadora e com o proposito de reestabelecer os direitos e garantias dos
empregados, a necessidade de decretagao de inconstitucionalidade da lei em estudo
€ imprescindivel. Da mesma forma, de maneira cautelosa e com a participagao de
diversos setores da sociedade, elaborar uma lei que esteja totalmente em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988. Constituigdo esta, que prevé um
estado democratico de direitos pautado nos principios e garantias fundamentais que

abrangem o crescimento social com garantias trabalhistas irrenunciaveis e inviolaveis.
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| FORCA NORMATIVA DE KONRAD HESSE E AS PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DA CONSTITUIGAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

1.1 TEORIA DA FORCA NORMATIVA DE KONRAD HESSE

A Constituicdo possui uma rigidez propria que nao permite influéncias de
qualquer natureza, seja politica, social ou cultural, que possa diminuir a sua forga ou
competéncia. Essa teoria, de que a Lei Maior desfruta de uma for¢a normativa singular
esteve presente nos estudos do jurista e constitucionalista aleméo, Konrad Hesse
(1919-2005). Em sua obra, A Forga Normativa da Constituicdo (1959), Hesse se opode
ao entendimento do também jurista Ferdinand Lassalle, que defendia a
compatibilidade da Constituigdo juridica com a Constituicdo real. Esta ultima, diz
respeito aos acontecimentos sociais, politicos e econdmicos os quais transformam a

sociedade constantemente:

o poder militar, representado pelas Forgas Armadas, o poder social,
representado pelos latifundiarios, o poder econdmico, representado pela
grande industria e pelo grande capital, e, finalmente, ainda que nao se
equipare ao significado dos demais, o poder intelectual, representado pela
consciéncia e pela cultura gerais. As relagdes faticas resultantes da
conjugagao desses fatores constituem a forga ativa determinante das leis e
das instituigbes da sociedade, fazendo com que estas expressem, tao-
somente, a correlagao de forgas que resulta dos fatores reais de poder; esses
fatores reais do poder formam a Constituicdo real do pais. (HESSE: 1991, p.

1)

Assim, Lassale afirmava que os fatores sociais gozam de forga suficiente
para dominar e alterar inclusive a Constituigdo juridica. A qual, para ele, ndo passava
de um “pedaco de papel” (HESSE: 1991, p. 1). Entretanto, a Lei Maior se manifesta
consoante suas leis e principios que nao sofrem interferéncia dos fatores externos
justamente por possuir sua propria forca normativa. Na medida em que, a Carta
Magna, através da sua intrinseca supremacia, se mantém solida e é capaz de ordenar
e motivar o Estado e a sociedade. (HESSE: 1991, p. 3).

De fato, Hesse reconhece que ha vinculo entre a Lei Maior e os
acontecimentos externos, visto que a Constituicdo € um espelho de sua sociedade.
Entretanto, ndo possui for¢a prépria para sozinho, adulterar a Carta Marga. Além da
ligacdo com a realidade, a Constituicdo deve integrar o “estado espiritual de seu
tempo” (HESSE: 1991, p.13) para a efetivagdo maxima da for¢ca normativa para que

seja possivel adapta-la as renovagdes sociais. Isto pois, a coletividade esta em
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continuo transformacéo e a Constituicdo deve amoldar no presente para garantir o
exercicio dos direitos fundamentais. Entretanto, essa adaptagdo as mudancgas sociais
nao significam que devera refazer toda a Carta Magna, mas sim, a interpretagao do
texto normativo visto que, as normas constitucionais s&o revestidas de eficacia por
possuirem status hierarquicamente superiores ao restante do ordenamento juridico.

Consequentemente, como afirma Hesse, “a interpretagdo tem significado
decisivo para a consolidagdo e preservacdo da forca normativa da Constituicao”
(HESSE: 1991, p. 16). De modo que, € necessario analisar o texto normativo de modo
a garantir sua plena eficacia. Por consequente, a interpretagao ideal é aquela que
consegue alcangar o real sentido da norma constitucional dentro de uma determinada
situacdo sem de fato violar o seu conteudo normativo. O autor sustenta que essas
situacdes sao peculiares e naturalmente provocam mudancgas na interpretacdo das
normas constitucionais de acordo com cada caso concreto. Todavia, a proposi¢cao
juridica prépria determina o limite dessa interpretacdo e como efeito, o limite de
qualquer mutacado normativa. Esse grandioso preceito nos remete a ideia de que, a
Constituicdo é flexivel para compreender o conteudo das leis no seu histérico
presente, mas ela é regida no tocante as possiveis mutacées que de alguma forma
desequilibram ou reduzem os direitos constitucionais.

A “vontade da Constituicao” (HESSE: 1991, p.15) é também um fator
essencial para o desenvolvimento da forga normativa e sua eficacia. Quando o
interesse constitucional é assegurado em detrimento do interesse particular ou de uma
parcela da populagao, intensifica-se o respeito a Lei Maior e, consequentemente, os
principios constitucionais sdo preservados. E incalculavel este ganho visto que, o
interessa particular privilegia a minoria, mas a vantagem constitucional engloba

dimensodes e profundidade que abarca toda a sociedade.

Aquilo que ¢é identificado como vontade da Constituicdo deve ser
honestamente preservado, mesmo que, para isso, tenhamos de renunciar
alguns beneficios, ou até a algumas vantagens justas. Quem se mostra
disposto a sacrificar um interesse em favor da preservagdo de um principio
constitucional, fortalece o respeito a Constituicdo e garante um bem da vida
indispensavel a esséncia do Estado, mormente ao Estado democratico”.
Aquele, que, ao contrario, nao se dispbe a esse sacrificio, “malbarata, pouco
a pouco, um capital que significa muito mais do que todas as vantagens
angariadas, e que, desperdi¢cado, ndo mais sera recuperado. (HESSE: 1991,

p.15)

Tudo isso, para que as normas constitucionais alcancem sua efetividade

maxima e que de fato seja respeitada como normas superiores e seus preceitos
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aplicados. O principio da supremacia da Constituicdo, como afirma Pinto Ferreira, “é
reputado como pedra angular, em que assenta o edificio do moderno direito politico”
(SILVA: 2006, p. 45). Ou seja, € a lei suprema do Estado, que dita a sua estrutura e
organizagao, que fixa direitos e obrigaddes desde o governo aos cidadaos comuns.
Por isso, é reconhecida como Lei Fundamental pois é o alicerce de todo direito positivo
da nacao. Deste modo, a Lei Maior é o parametro de validade de todo o ordenamento

juridico, como certifica o jurista Hans Kelsen:

O Direito possui a particularidade de regular a sua prépria criagéo. Isso pode
operar-se por forma a que uma norma apenas determine o processo porque
outra norma é produzida. Mas também é possivel que seja determinado
ainda -- em certa medida -- o conteudo da norma a produzir. Como, dado o
carater dindmico do Direito, uma norma somente é valida porque e na
medida em que foi produzida por uma determinada maneira, isto é, pela
maneira determinada por uma outra norma, esta outra norma representa o
fundamento imediato de validade daquela. A relacdo entre a norma que
regula a produgao de uma outra e a norma assim regularmente produzida
pode ser figurada pela imagem espacial da supra-infra-ordenagéo. A norma
que regula a produgéo é a norma superior; a norma produzida segundo as
determinacgbes daquela é a norma inferior. (KELSEN: 2009, p. 23)

Consequentemente, a Carta Magna € a referéncia obrigatéria para todo o
ordenamento juridico do Pais e deve ser vista de forma suprema. Sua propria
motivagao é o que configura sua autodeterminagéo para criagdo das leis. A Lei Maior
também possui o atributo de controlar as normas para que possuem equiparagao
material com a Constituicdo. As teorias do respeitavel doutrinador Hans Kelsen,
também converge com o principio de que a Constituicao esta na extremidade, no topo
do ordenamento juridico de modo que, “...a Constituicdo regula o procedimento pelo
qual outra norma juridica é produzida” (KELSEN: 1998, p. 103).

Assim dizendo, a Constituicdo dita como as leis serao criadas e atribui o
valor para cada norma de forma escalonada e em prisma, organizadas
hierarquicamente e com a Constituicdo sobre o resto do ordenamento. De tal forma
que, a matéria contida nas leis ndo pode divergir daquilo que esta dentro da norma
fundamental. Ou seja, as normas possuem sua legitimidade embasadas na Lei Maior
e, aquelas que contraditam sdo consideradas ilegitimas e sem confianga juridica como

afirma Kelsen:

Uma lei somente pode ser valida com fundamento na Constituicdo. Quando
se tem fundamento para aceitar a validade de uma lei, o fundamento da sua
validade tem de residir na Constituicdo. De uma lei invalida ndo se pode,
porém, afirmar que ela é contraria a Constituigdo, pois uma lei invalida nao é
sequer uma lei, porque nao é juridicamente existente e, portanto, ndo é
possivel acerca dela qualquer afirmagao juridica (KELSEN: 1934. p. 199).
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Destarte, se as determinagdes da Constituicdo ndao sao mantidas e
respeitadas, ndo se efetua normas juridicas validas. Ou seja, uma lei em especifico
que seja considerada incompativel com os principios e o texto da Lei Maior, sera
também anulada do ordenamento juridico. Por isso, merece destaque a
responsabilidade da forga normativa de um Estado Democratico de Direitos e a
relevancia do controle de constitucionalidade responsavel para garantir o fiel exercicio

da supremacia constitucional como veremos nos proximos capitulos.

1.2 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E SUAS CARACTERISTICAS

A Constituicdo da redemocratizacdo, também conhecida como a
Constituicao Cidada, foi promulgada em 1988 como inumeras mudangas. A mesma
introduziu a reparticao e equilibrio entre os poderes, direitos fundamentais de cunho
individual e coletivo nunca vistos antes com caracteristicas peculiares como
inviolaveis, imprescritiveis, universais, entre outros que garantem ao cidadao pleno
direito ao seu desenvolvimento. De acordo com os entendimentos do doutrinador José

Afonso da Silva sobre a supremacia da nossa Lei Maior:
Nossa constituicao é a lei fundamental e suprema do Estado brasileiro. Toda
autoridade s6 nela encontra fundamento e sé ela confere poderes e
competéncias governamentais. Nem o governo federal, nem os governos dos
estados, nem os dos municipios ou do Distrito Federal sdo soberanos, porque
todos sado limitados, expressa ou implicitamente, pelas normas positivas
daquela lei fundamental. Exercem suas atribuicdbes nos termos nela
estabelecidos. (SILVA: 2007, p. 46)
Existem inumeras classificagdes para conceituar as constituicdes e com
isto analisar suas peculiaridades. Servindo-se dos entendimentos doutrinarios, a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, quanto ao conteudo, é classificada como
formal pois seu texto normativo abrange toda a norma juridica, nao se limita a matéria
de divisao do poder politico ou dos direitos fundamentais. Ela é escrita, na medida em
que codifica e sistematiza seus preceitos em um unico texto e, como consequéncia
dessa caracteristica, a Lei Maior do Brasil também é dogmatica, haja visto que foi
elaborada por um d&rgao constituinte com as ideologias e politicas daquele
determinado momento  historico. Além disso, ela €& considerada
promulgada/democratica visto que, o povo elegeu seus representantes com o intuito

de elaborar a Carta Magna através da Assembleia Nacional Constituinte. Quanto a
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estabilidade, a nossa Constituicao atual é vista como rigida, pois somente pode ser
alterada mediante processo solene, formal e rigoroso, diferente das demais normas
infraconstitucionais. (SILVA: 2007, p. 40-42)

Dessarte, essa rigidez constitucional tem por finalidade dificultar o processo
legislativo de alteragdo do texto normativo. A Lei Maior se codifica em principios e
autonomia considerados, como ja vimos, hierarquicamente superiores a qualquer
dispositivo do ordenamento juridico ou até mesmo, proeminente aos préprios poderes
da republica. Nao suporta, portanto, abundantes alteragdes visto que, € necessario
garantir uma estabilidade juridica e politica que provém da supremacia e forga
normativa da Constituicéo.

Entretanto, mesmo que rigida, a Constituicdo possibilita, de forma solene e
formal, a modificacdo de seu texto normativo por Emenda Constitucional como
veremos a seguir. Todavia, existem matérias consideradas clausulas pétreas que nao
sao objeto de deliberagcdo com o propdsito de abolir seu conteudo. Enumeradas no
artigo 60, §4° da Carta Magna, sdo matérias que envolvem: a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os
direitos e garantias individuais s&o nucleos intangiveis que garantem a estabilidade
constitucional.

Estes temas foram ampliados com a atual Lei Maior para garantir a
democracia e seus direitos visto que, anteriormente a atual Constituicdo, havia muita
opressao as liberdades e garantias individuais e também, o sistema politico
encontrava-se instavel e com isto, ao elaborar a Carta Magna de 1988, os constituintes
implantaram limites ao poder de modificacdo das normas constitucionais diretamente

a estes topicos ou indiretamente, como afirma José Afonso da Silva:

E claro que o texto que o texto ndo proibe apenas emendas que
expressamente declarem “fica abolida a Federagéo ou a forma federativa de
Estado” ou, “fica abolido o voto direto...” ou ainda “fica extinta a liberdade
religiosa, ou de comunicagdo, ou o habeas corpus, o mandado de
seguranga...”. A vedagdo atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento
conceitual da Federacdo, ou do voto direto, ou indiretamente restringir a
liberdade religiosa, ou de comunicagéo ou outro direito e garantia individual,
basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda que remotamente,
“tenda” (emendas tendentes, diz o texto) para a sua aboli¢do. (SILVA: 2007,
p. 67)

A tematica que possibilita a mutabilidade da Carta Magna se apresenta por
meio de mecanismos de alteracdo constitucional de maneira formal mediante a

Emenda Constitucional (EC) e de modo informal, por intermédio da Mutagao
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Constitucional. O processo da modificacdo esta fundamentado no artigo 60 da
Constituicao Federal de 1988, a proposta a emenda constitucional (PEC) podera ser
executada pelo presidente da republica, ou no minimo de um tergo do Senado Federal
ou da Camara dos Deputados ou, até mesmo, mais da metade das Assembleias
Legislativas das unidades da Federagao, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros. Para que seja aprovado, sdo necessarios dois
turnos de votacdo, com trés quintos tanto do Senado quando da Céamera dos
Deputados. Nao é necessario que presidente sancione ou vete a EC, caso seja
rejeitado em uma das casas, sera arquivado e a mesma matéria somente podera ser
objeto de outra PEC na proxima sessao legislativa. Se for aprovado, sera promulgado
pela mesa da Camera dos Deputados e do Senado Federal. (MERLONE: 2015)

Existem trés momentos que a Lei Maior ndo pode ser emendada; durante
o estado de sitio, estado de defesa ou ao longo de uma intervencao federal. Além
disso, as chamadas clausulas pétreas como ja apresentadas anteriormente. Nota-se,
portanto, que é mais rigoroso a modificagdo do texto constitucional do que para
alteracdo de uma lei ordinaria ou complementar. Isto demostra a forca normativa da
Carta Magna como autbnoma e soberana perante o restante do ordenamento juridico
brasileiro.

Outrossim, a mutagao constitucional também é um mecanismo de alteracao
da Lei Maior de forma informal devido as mudancgas dos habitos, costumes, politica e
cultural da sociedade que se sucede em uma nova realidade social. Esse processo
corresponde a um novo sentido do texto constitucional utilizando-se da interpretagao
pela 6tica das mudancgas sociais. Ou seja, sua finalidade n&o é instituir uma nova
Constituicdo nem tdo pouco reescrever um artigo ou capitulo em especifico, mas sim
amolda-lo, reinterpretando seu sentido de acordo com as transformacgdes da
sociedade.

Um exemplo desta mutacdo encontra-se no caput do artigo 5° da
Constituicao Federal, em que em seu texto expressa: “Todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:” Entretanto, essas garantias
também se aplicam aos estrangeiros em transito no continente, sendo assim, a
interpretacédo Deste artigo foi alterada e ampliada no julgamento do Supremo Tribunal

Federal no habeas corpus 102.041. Desta forma, o texto continua 0 mesmo, mas o
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produto da interpretacdo da norma foi modificado como exemplifica o doutrinador

Carlos Vitor Nascimento dos Santos:

A mutacgao constitucional, entdo, consistiria em mudancgas de sentido, e nao
na estrutura das palavras existentes no texto constitucional a partir de um
processo de transformagdo nao organizados, difusos, em que nio se torna
possivel a identificagcdo de uma ingeréncia formal do Poder Constituinte
Derivado. Diferentemente da aplicacdo dos preceitos constitucionais aos
casos concreto, tem-se o reconhecimento de repetidos comportamentos
unidos por uma aceitagdo implicita, capaz de lhe atribuir carater geral e
abstrato como se norma fosse. Assim, a mudanga de sentido e preceitos
constitucionais, tem por objetivo uma possivel adaptagdo destes aos fatos
que se insurgem, de forma esponténea, sem seguir procedimentos formais,
como o processo de emendas a Constituicao (SANTOS, 2015, p.54).

1.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS PROVENIENTES DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Outra caracteristica intrinseca a atual Constituicio Federal sdo os
chamados direitos fundamentais, que sao derivados do desenvolvimento da
democracia e encontram seu apice na atual Lei Maior da Republica, podendo ser
considerados como o epicentro do Direito Constitucional (FONTELES: 2021, P. 1) Sua
relevancia é tamanha que no préprio Preambulo desvenda as garantias que séo o

alicerce de todo texto constitucional:
(...) instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias (...) (Predmbulo da Constituicao federal de 1988)

S&o os direitos mais importantes e de natureza protetiva que garantem o
minimo necessario para a vida digna do ser humano dentro de uma sociedade
governada pelo Estado. Previstos no titulo Il da Constituicado Federal de 1988, tais
direitos fundamentais sao alicergados no principio da dignidade da pessoa humana,
que € o pilar, o principal guia para todo o ordenamento juridico de um pais
democratico. Portanto, é o valor central da sociedade, o principal objetivo de tutela do
Governo, independentemente do status, condigdo financeira ou intelectual dos
individuos (DELGADO: 2007, p. 13). No brasil, a carta Magna se utilizou deste
principio no seu artigo 1°, evidenciando ser um dos fundamentos primordiais da
Constituicdo. Isso obriga que todas as demais legislacbes devem necessariamente
considerar a dignidade da pessoa humana para a sua permanéncia como norma

juridica. Devido a sua natureza de principio fundamental, a dignidade da pessoa
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humana introduz diversos preceitos que abrangem os direitos fundamentais
positivados na Constituicdo Federal. (DELGADO: 2007, p. 14)

Alguns direitos s&o considerados substanciais para a existéncia humana
como por exemplo, a saude, a liberdade, a educagéao, a igualdade. Sdo designados
como direito humanos e estdo previstos em tratados e convengdes internacionais.
Quando o constituinte, no momento da criagcdo da Constituicdo ou por meio das
emendas, incorporar tais direitos no texto da Constituicdo, os mesmos adquirem
status de direitos fundamentais. Por consequente, impde deveres ao Estado para
proteger e promover essas garantias que sao inerentes a existéncia humana de forma
digna. (FONTELES: 2021, p. 3)

Entretanto, os direitos fundamentais ndo sio taxativos, a Constituicdo néo
exclui outros que emana de tratados e convengdes internacionais. Isso significa que
nao sao numerus clausus, que se entende como fechado, restrito, mas sim
explicativos ou numerus apertus, compreendido através de uma perspectiva mais
ampla (FONTELES: 2021, p. 17). Tal entendimento esta presente no artigo 5°, §2° da

Constituicao:
Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (artigo 5°
da Constituicdo Federal do Brasil de 1988)

Mesmo que os direitos fundamentais ndo se encontram em um rol taxativo
na Carta Magna, o caput do artigo 5° da Lei Maior apresenta cinco direitos
fundamentais que também sao imprescindiveis sua observancia para a elaboracao
das demais normas juridicas brasileiras por sua relevancia as condi¢gdes minimas e

dignas de vivéncia. O texto da lei expressa:
Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes... (artigo 5° da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988)

O direito a vida, o bem com maior valor, 0 mais tutelado do ordenamento
que compreende a vida em seu pleno gozo, com condi¢gao de viver com dignidade, de
forma a preservar a integridade fisica, moral e psiquica dos individuos. O direito a
liberdade, por sua vez, abrange nao somente a impossibilidade de ser preso
injustamente, mas também de ir e vir, a prerrogativa de livre pensamento e expressao,

a liberdade politica, intelectual e religiosa entre outras. Ja o direito a igualdade,
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respalda a necessidade de todos serem tratados de forma igualitaria, sem distingao
de género, classe, raca etc. No que se refere ao direito a seguranca, esta a
competéncia do Estado em punir os infratores e evitar, por meio de normas e
fiscalizagdo intensiva, a pratica de novos crimes com o intuido de promover a paz e o
bem-estar social. Por fim, mas de extrema importancia, o direito a propriedade que
assegura que todos tenham a possibilidade de moradia e de apreciar da propriedade
privada. (FONTELES: 2021, p. 20)

Todos esses entendimentos e ramificagdes dos direitos fundamentais
estdo expressos nos 78 incisos seguinte do artigo 5°, e é dever do Estado e da
sociedade de fiscalizar, preservar, promover e defender essas garantias ndo somente
aos brasileiros, mas a todos os estrangeiros residentes ou de passagem pelo pais.

Assim, os direitos fundamentais possuem atributos particulares como
universais por alcancgar todos os individuos do pais, inalienavel, pois ndo podem ser
transferidos ou negociados, imprescritiveis com o tempo, irrenunciaveis posto que,
nenhum sujeito pode negar deveres e garantias oriundos de tais direitos
fundamentais. Entre outras peculiaridades que transformam a vida dos cidadaos
garantindo-lhes dignidade. (FONTELES: 2021, p. 22)

A valorizagao do trabalho, assunto relevante para a presente pesquisa, esta
repetidamente enfatizada na Constituicao de 1988. Ao dispor sobre os direitos sociais
no artigo 6° e materializando-se em inUmeras garantias e protec¢des listados no artigo
7° da Carta Magna. O constituinte reconheceu a agéo laborativa como um dos
instrumentos mais importantes para a concretizacao dos direitos fundamentais. Desde
entdo, o Direito do Trabalho ganha importancia e empoderamento como inumeros
principios, normas e fundamentos constitucionais que garantem a amplitude da
protecdo trabalhista, a fim de viabilizar o principio da dignidade da pessoa humana.
De forma que, o trabalho proporciona ao cidadao, maiores condicbes no plano
individual, familiar e social. Devido a sua dimensao e importancia, esses direitos nao
podem ser retirados, limitados, ou restringidos pelas instituicdes politicas, mas sim,

difundidos e protegidos sob qualquer espécie de ameacga. (DELGADO: 2007: p. 5)

Il - DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A CONSOLIDAGAO DAS LEIS
TRABALHISTAS
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Guardiao dos fundamentos da ordem juridica, os principios constitucionais
sao a base de sustentagcdo do direito brasileiro e compreendem o mesmo status
hierarquico das normas constitucionais. Entretanto, gozam de atributos diferentes. As
normas juridicas tém a fungao de regular as relagdes juridicas que se enquadram nas
tipicidades por elas estabelecidas. Os principios, por sua vez, possuem o objetivo,
entre outros, de interpretagcdo da lei de forma plena e consagrando os preceitos
fundamentais da Lei Maior. Como leciona José Cretella Junior, “principios de uma
ciéncia sdo as proposi¢des basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as
estruturagdes subsequentes. Principios, neste sentido, sdo os alicerces da ciéncia”
(DI PIETRO, 2017, p. 133) Consequentemente, por amparar o sistema juridico, esses
preceitos norteiam o legislativo, magistrados, e doutrinadores no ambito da criacéo e
aplicagao das leis gerais respeitando, assim, os pressupostos constitucionais.

Sendo assim, os principios constitucionais sao valores que conduzem a
aplicagao do direito como um todo dentro de um Estado democratico. Esses preceitos
estdo presentes na Constituicdo de forma explicita, ou seja, estdo expressamente
descritos na Carta Magna. Além destes, ha os principios constitucionais implicitos que
nao estao descritos como os outros, mas os doutrinadores os nomearam através de
interpretacdes do texto constitucional. Estas duas formas possuem o mesmo grau de
importancia e conduzem lado a lado o ordenamento juridico afim de obter as garantias
e protegdes pré-estabelecidos pela Constituicdo. (DI PIETRO, 2017, p. 133-134)

Logo, os principios séo as particularidades indispensaveis, o elemento mais
importante de todo ordenamento juridico. Por eles, os magistrados sdo capazes de
julgar com firmeza pois estes preceitos, como ja vimos, sao a sustentacao da Lei
Maior. Além disso, a observancia dos principios constitucionais sdo fundamentais para
elaboracao de lei e para atestar a compatibilidade ou ndo com a Carta Magna. Na
medida em que, ndo se pode violar os principios visto que, a Constituicao de 1988 foi
inteiramente elaborada por principios estruturantes como o Principio Democratico e o
do Estado de Direito. Em decorréncia, vieram os principios gerais da Lei Maior como

a soberania popular, da dignidade da pessoa humana etc. (NUNES, 2002: p. 37)

2.1 DA IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA SEARA
TRABALHISTA
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Entre estes principios gerais, por consequéncia de muita Iuta e
reinvindicagdes por melhores condi¢des de trabalho, surgiu o principio da protegao ao
empregado. Esse preceito € o de maior valoragao dentro da esfera trabalhista visto
que, através dele o Direito do Trabalho se emancipou e tornou-se um ramo do direito
especifico com seus proprios tribunais e normativas. O principio da protecdo ao
trabalhador tem como objetivo eliminar toda forma de abuso e exploragdo ao
trabalhador. Antes do advento deste preceito, os empregados ndo gozavam de
amparo legal e, consequentemente, tornaram-se submissos aos tratamentos
adotados pelos empregadores sem garantia de seus direitos. Assim, emergiu-se uma
ampla desigualdade social de classes e entao, foi necessario a interveng¢ao do Estado
nessa relagéo extremamente desigual para garantir os direitos individuais e equilibrar
o vinculo. (ROMAR: 2018, p. 66)

Para proteger a classe operaria, era necessario impulsionar mais direito,
mais amparo aos trabalhadores, para entdo se assemelhar a parte que era
considerada mais forte da relacédo pela condicéo financeira e posigao social. Sendo
assim, a expressao do filosofo Aristoteles “devemos tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades” (NERY JUNIOR,
1999, p. 42) pressupde a demanda para leis e decisdes judiciais para maior protecao
aos proletariados que s&o, na maioria das vezes, a parte mais vulneravel e
desfavorecida da relagdao. Através deste, ramifica-se em trés subprincipios que
possuem igual valoragao no ambito juridico:

O principio do in dubio pro operario, que no latim significa ‘em caso da
duvida, deve-se beneficiar o trabalhador’, este principio determina que o magistrado,
quando se deparar com mais de uma interpretacdo para a mesma norma, em respeito
a este pressuposto, o juiz devera interpretar e optar pela mais favoravel ao
trabalhador. Além disso, o operador do Direito somente podera indeferir um pedido ou
condenar o trabalhador quando existir provas absolutamente comprobatérias ou que
nao lhe reste nenhuma duvida. Caso contrario, na incerteza, o juiz apresentara mais
favoravel ao trabalhador.

Fundamentado no artigo 7° da Constituicdo Federal, o principio da
aplicagdo da norma mais favoravel declara que, “sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social”. Este
dispositivo preconiza a possibilidade de aplicacdo de qualquer norma vigente,

independentemente de sua posicdo no ordenamento juridico, a ser aplicada para
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favorecer o trabalhador em todas as situagées. Ou seja, se constatar mais de uma
norma juridica vigente para aquele caso especifico, aplicara a que demonstrar ser

mais benéfica ao empregado. Como lecionada Carla Teresa Martins Romar,

A aplicacao da regra da norma mais favoravel torna flexivel a hierarquia das
normas trabalhistas, devendo ser considerada como mais importante, em
cada casa concreto, a norma mais favoravel ao trabalhador, ainda que esta
n&o seja a Constituicdo Federal ou uma lei federal. (ROMAR: 2018, p. 67)

Ou seja, diferentemente da teoria Kantiana sobre a hierarquia
constitucional de que a Lei Maior esta no topo do ordenamento juridico e prevalece
sobre qualquer outra norma infraconstitucional, no Direito do Trabalho, essa regra néo
se aplica. Porintermédio deste principio, a norma que o aplicador do Direito considerar
ser mais benéfica ao empregado, esta sera executada. (ROMAR: 2018, p. 67-68)

O principio da condicdo mais benéfica é outra derivagdo do Principio da
Protecao, o Principio da Condicao Mais Benéfica também assegura que os direitos
garantidos durante séculos de luta ndo sejam retirados dos trabalhadores por novas
lei superveniente. Ou seja, se no contrato de trabalho existir clausulas contratuais
mais vantajosas para o empregador do que alguma mudanga no ordenamento juridico
introduzindo uma nova lei trabalhista que agrave ou prejudique a condicdo do
trabalhador, estas clausulas mais benéficas serdao preservadas para impedir que o
empregado sofra prejuizos. Este preceito se assemelha ao direito adquirido validado
no artigo 5° inciso XXXVI da Constituicdo Federal.

Além destes, outros principios de igual valorizagado e que valem destaque
e rigida aplicagao no Direito do Trabalho sao, primeiramente, o principio da primazia
da realidade. Que busca, a qualquer modo, a realidade dos fatos em detrimento do

que esta estipulado no contrato de trabalho. Como explica Vélia Bomfim Cassar,

O principio da primazia da realidade destina-se a proteger o trabalhador, ja
que seu empregador poderia com relativa facilidade, obriga-lo a assinar
documentos contrarios aos fatos e aos seus interesses. Ante o estado de
sujeicdo permanente que o empregado se encontra durante o contrato de
trabalho, algumas vezes submete-se as ordens do empregador, mesmo que
contra sua vontade.” (CASSAR, 2017, p. 30).

Assim, o que importa € o que acontece na pratica, no dia a dia do
trabalhador que muitas vezes pode ser diferente do objeto estabelecido na relagéo
juridica. Por exemplo, quando o trabalhador desempenha funcéao distinta daquela pela
qual ele foi contrato, o chamado, desvio de funcdo. Ou entdo em relacdo as horas

trabalhadas que extrapolam o limite que estava ajustado no papel, objetivando assim,
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ma-fé do empregador. Essas situagbes podem ser facilmente comprovadas por
colaboradores, e por cameras que atestam a realidade dos fatos. Além das doutrinas,
esses principios encontram respaldo também nas jurisprudéncias e sumulas do
egrégio Tribunal Superior do Trabalho. Como por exemplo, a sumula 12 que

determina:

As anotagdes apostas pelo empregador na Carteira de Trabalho do
empregado ndo geram presuncgao juris et de jure, mas apenas jures tantum.
Ou seja, mesmo que estiver disposto na carteira de trabalho que a fungao do
empregado é de recepcionista de um posto de gasolina, mas é constatado
evidentemente que o mesmo trabalha como frentista, por exemplo, é admitida
prova contraria para que o empregado seja ressarcido de todos os eventuais
prejuizos sofridos. (CASSAR, 2017, p. 30).

Desta forma, o presente principio busca a realidade do trabalho
desempenhado, mesmo que outras provas documentais sejam desconsideradas, 0
importante € que o empregado, a parte mais vulneravel da relagéo, tenha todos os
seus direitos e garantia trabalhistas executados.

Visando a manuteng¢do do emprego, o principio da continuidade determina
que, em regra, os contratos de trabalho sejam pactuados com prazo indeterminado.
Diante deste entendimento, o Tribunal Superior do Trabalho, na sumula 212 garante:
“O 6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados a prestagao de
servico e o despedimento, € do empregador, pois o principio da continuidade da
relacdo de emprego constitui presuncao favoravel ao empregado.” (TST, Sumula n°
212) Logo, a egrégia corte conclui-se que este principio se vale ao Direito material,
mas também ao processual visto que, o dnus recai sobre o empregador, a parte mais
forte, que possui melhores condigdes e assim, ha presungéo favoravel ao empregado
quanto ao término indeterminado do contrato de trabalho. Como ensina Carla Teresa

Martins Romair,

Este principio consiste no objetivo que tém as normas trabalhistas de dar ao
contrato individual de trabalho a maior duragdo possivel e tem por
fundamento o fato de ser o contrato de trabalho um contrato de trato
sucessivo, que ndo se esgota com a execugao de um unico e determinado
ato, mas, ao contrario, perdura no tempo, regulando obrigacbes que se
renovam. (ROMAR: 2018, p. 70)

Portanto, um dos requisitos para a efetivacdo do contrato de trabalho é
justamente a continuidade da prestagao de servigco, ou seja, a nao eventualidade visto
que corresponde ao trato sucessivo, de durabilidade. Esse pressuposto se manifesta
com o intuito de preservar a relagao de emprego, amparando o trabalhador para que



23

disfrute de relagdes juridicas sélidas para o seu crescimento profissional e para
garantir o sustento da familia.

Outro principio que ampara os empregados € o principio da inalterabilidade
contratual lesiva que tem por objetivo a vedacédo de qualquer alteragdo no negdcio
juridico que possa prejudicar o trabalhador, mesmo que esta mudanga portaria o
consentimento do empregado. Previsto no artigo 468 da Consolidagao da Leis
Trabalhistas de 1943, esse preceito ndo impede as alteragcdes contratual, que sao
muito frequentes nas relagdes empregaticias, somente aquelas que de alguma forma
impega a concretizagdo dos direitos dos trabalhadores, ou que os prejudique de
alguma forma, mesmo que o trabalhador, por medo de perder o trabalho, “autorizasse”
essa mudancga, essa modificacdo lesiva sera considerada invalida pela legislagcdo
trabalhista.

Ja o principio do nao retrocesso social, também conhecido como aplicagao
progressiva dos direitos sociais dispde a incapacidade de diminuir as garantias sociais
amparadas pela Constituigdo ou as prerrogativas que foram positivados em normas
infraconstitucionais. Ou seja, apos o Estado ter concretizado um direito fundamental,
0 mesmo nao possui a possibilidade de retroceder por intermédio de sua caracteristica
de progressividade. Portanto, as garantias sociais ndo podem ser violadas ou

substituidas como argumenta o ministro Celso de Mello:

O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcangadas pelo cidaddao ou pela formagédo social em que ele vive. — A
clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas
do Estado (como o direito a educagéo, o direito a saude ou o direito a
segurancga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo so6 de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressao total ou parcial — os direitos
sociais ja concretizados. (ROMAR: 2018, p. 68)

Portanto, € notério a importancia de se preservar as garantias obtidas
através de lutas e resisténcia popular no que tange os direitos trabalhistas e combater

as tentativas de redugao dos direitos sociais constitucionalmente protegidos.

2.2 DOS PRINCIPIOS POSTOS NA CLT E SUA RECEPCAO PELA CF/1988
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Todos estes principios foram recepcionados pela Constituicdo Federal de
1988, mas surgiram com a antiga Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) decretada
pela Lei n° 5452 de 1943 e sancionada pelo entdo presidente Getulio Vargas.
Dispunha de um aglomerado de todas as leis trabalhistas existentes no pais que
regulamentou as relagbes trabalhistas urbanas e rurais, proporcionou direitos,
garantias e deveres aos trabalhadores e empregadores. Além disso, solidificou o
Direito Processual Trabalhista como resultado de muitas reinvindicagdes populares
em busca de amparo e garantias legais. (Cassar, 2017, p. 47).

Essa Consolidagdo das Leis Trabalhistas tinha como proposito principal
coibir toda forma de abuso, violéncia e desigualdades através das garantias
concedidas aos trabalhadores que antes ndo gozavam de tais beneficios. Um de seus
principais marcos foi o estabelecimento de isonomia salarial previsto no artigo 461,
que determina que pessoas, independente do género, idade, que prestam os mesmos
servigos deve receber o mesmo salario: “sendo idéntica a fungéo, a todo trabalho de
igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial,
correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.”
Essa nova realidade permitiu um consideravel avango nos direitos das mulheres visto
que, a partir deste momento, por lei, elas deveriam gozar dos mesmos privilégios de
remuneragao que o sexo oposto. (ROMAR: 2018, p. 68)

Sao inumeros os beneficios e garantias oriundos da CLT, de forma a
revolucionar o trabalho no Brasil, atribuindo maior poder aquisitivo, garantias,
celeridade processual trabalhista e equidade, além de qualidade de vida, saude fisica
e mental e maior auxilio do Poder Judiciario. Ou seja, a Consolidagdo das Leis
Trabalhista de 1943 foi extremamente benéfica aos empregados e
consequentemente, ao pais como um todo. Nao somente na parte econémica, que
possibilitou contratagcbes solidos, mas, também, em 1988, com sua recepgao pela
Constituicdo Federal, seus principios foram incorporados e ganham status
constitucional visto que, as ideologias da CLT eram compativeis com as ideias de
cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais que sao os pilares
ideoldgicos da nossa Lei Maior.

Como por exemplo, o artigo 7° da Constituicdo Federal que define as
garantias de todos os trabalhadores e unificou no chamado principio da
irrenunciabilidade de direitos. Este abarca inumeros beneficios tais como, salario-
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minimo, férias, seguro-desemprego, décimo terceiro, remuneragcao do trabalho
noturno, entre outras garantias trabalhistas. Todas elas sado direitos que todo
empregador, urbano ou rural possuem com a assinatura da carteira de trabalho. Esse
principio tem como propdsito, a vedagdo voluntaria do proprio empregado em
renunciar a esses direitos preestabelecidos pela Carta Magna e influenciados pela
CLT. (ROMAR: 2018, p. 68)

I REFORMA TRABALHISTA E AS INUMERAS VIOLAGOES AOS DIREITOS
EMPREGATICIOS

3.1 INFLUENCIA DA REFORMA TRABALHISTA ESPANHOLA

Ao passar dos anos, alguns artigos da Consolidagao das Leis Trabalhistas
foram modificados, acrescidos ou reescritos, porém de forma branda e cautelosa.
Entretanto, em 2017 durante o governo do entdo presidente Michel Temer, como
resposta imediata aos altos indices de desemprego no pais e a crise econémica, foi
aprovado a Reforma Trabalhista com o propositivo de ampliar as vagas de emprego
e facilitar as contratagdes. O Projeto de Lei foi proposto pelo ex Ministro do trabalho
Ronaldo Nogueira e teve influéncia extrema que colaborou para a criagdo das novas
Leis Trabalhistas que transformaria as relagdes entre empregador e empregado.

Influencia essa oriundo da Espanha que, em 2008, vivenciando os efeitos
da crise financeira internacional e, consequentemente, uma grande massa de
cidadaos desempregados, chegando ao percentual de 27% e o segundo pior indice
de crescimento econdmico de toda Europa. (KORPALISKI, 2008, p. 3). A solugao
encontrada pelo governo conversador da época foi de aumentar a competitividade das
empresas e modificar as legislagdes relativas ao labor como jornada de trabalho,
contratos temporarios, demissdes coletivas etc. (KORPALISKI, 2008, p. 3)

O instrumento principal utilizado nesta Reforma Trabalhista espanhola foi a
flexibilizagao das regras sobre os contratos facilitando a contratagéo e demissao de
funcionarios pelas empresas sem justa causa e uma consideravel redugao no valor
das indenizagbes trabalhistas. (KORPALISKI, 2008, p. 3). Além disso, a reforma

priorizou acordos coletivos firmados diretamente entre empregados e as empresas e
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nao mais com os sindicatos. A revisdo modificou também o contrato “por obra e
servico” em que o empregado € pago para realizar um projeto ou servigo especifico.
Os especialistas concordam que essa mudanga, como tantas outras, trouxe prejuizos
aos trabalhadores, na medida em que as empresas podem facilmente violar as
garantias trabalhistas, contratando e renovando frequentemente os contratos desses
prestadores de servigos e, assim, se esquivar dos direitos trabalhistas como
pagamento de férias, direito maternidade, horas extras entre outras garantias.
(KORPALISKI, 2008, p. 6).

Especialistas entendem que a Reforma Trabalhista da Espanha em uma
primeira analise, ergueu o pais da crise econbmica e aumentou o numero de
trabalhadores. Entretanto, tudo disso de forma fraudulento visto que, as empresas
utilizavam das novas espécies de contratos temporarios ao invés de garantir um
vinculo duradouro com os trabalhadores. Ou seja, essas mudancas na legislagcao
trabalhista espanhola que retirou inumeros direitos dos trabalhadores, resultou-se em
uma falsa ilusdo de crescimento econémico e um disfarce no numero de
desempregados. (KORPALISKI, 2008, p. 11).

3.2 REFORMA TRABALHISTA LEI N° 13.467/17 E A VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Entretanto, em 2017, seduzido e influenciado pela proposta da Reforma
Trabalhista Espanhola e, sem atribuir valor aos direitos constitucionais trabalhistas, o
presidente do Brasil vigente na época sancionou a lei 13.467 de 2017 sob o pretexto
de aumentar a economia e reduzir os milhées de desempregados no pais. Todavia,
essa utopia, na verdade, viola inumeros principios e garantias constitucionais, pois
através de suas ideias flexiveis, o trabalhador se depara diante de contratos e acordos
favoraveis somente ao padrdo e as empresas. Essa modificacdo drastica alterou
inumeros pontos da CLT de 1943, introduzindo flexibilizacbes e retirando, mesmo que
camuflado na justificativa de geracdo de emprego, garantias que sao
constitucionalmente inviolaveis.

A exemplo disso, pode-se citar o artigo 611-A, incorporado as leis
trabalhistas por meio da Lei 13.467/17, que dispde uma serie de possibilidades em
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que os acordos coletivos prevalecem sobre a norma juridica preestabelecida. Versa o

artigo, entre outras modalidades:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual; Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite
minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; IV - adesao
ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de
novembro de 2015; V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com
a condicdo pessoal do empregado, bem como identificagdo dos cargos que
se enquadram como fung¢des de confianga; VI - regulamento empresarial;
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; VIII - teletrabalho,
regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX - remuneragdo por
produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneragdo por desempenho individual; X - modalidade de registro de
jornada de trabalho; Xl - troca do dia de feriado; XIl - enquadramento do
grau de insalubridade; XII - enquadramento do grau de insalubridade; XIlII -
prorrogacédo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho; XIV - prémios de
incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo; XV - participagéo nos lucros ou resultados da empresa (artigo 611-
A da Lei 13.467/17)

Com essa mudancga, surgiu a inseguranga ao trabalhador, pois, a
protecdo dessas matérias, que antes possuiam amparo juridico, agora se encontra
relativizadas. A partir da reforma, ndo se pode garantir que as negociagdes coletivas
serdo mais benéficas do que o texto da lei, que trazem direitos e garantias

fundamentais ao trabalhador. Como afirma a doutrinadora Vélia Bomfim Cassar:

A redagédo do artigo 611-A da nova CLT faz com que os direitos trabalhistas
sejam menos publicos e mais privados, modificando a maior parte dos direitos
previstos na CLT, que nao estdo descritos na CRFB/1988, passando a ser
considerados direitos disponiveis com caracteristicas privadas (CASSAR,
2018, p. 76).

Essa nova medida fera os principios constitucionais ja mencionados
anteriormente sobre a indisponibilidade dos direitos trabalhistas, que tem como
objetivo limitar o poder de decisdo dos empregadores sobre quais beneficios e como
0s seus empregados gozarao. Agora, através dos acordos coletivos, podem ser
facilmente alterados independentemente se oferecera vantagens ao trabalhador ou
nao. Consequentemente, outro principio que também sofre violagao constante é o da
prevaléncia da norma mais favoravel visto que, como argumenta Carla Teresa Martins

Romar:

A nova redacao do art. 611-A e 620 da CLT, dada pela Lei n. 13.467/2017,
fragiliza a regra da norma mais favoravel, na medida em que dispde que as
condigdes fixadas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre
as estipuladas em convengao coletiva de trabalho. Segundo a regra da
condicdo mais benéfica, a aplicagdo de uma nova norma trabalhista nunca
pode significar diminuicdo de condigdes mais favoraveis em que se encontra
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o trabalhador. As condicbes mais favoraveis devem ser verificadas em
relacdo as situagdes concretas anteriormente reconhecidas ao trabalhador, e
que ndo podem ser modificadas para uma situagédo pior ou menos vantajosa.
(ROMAR: 2018, p. 67-68)

Ou seja, anterior a Reforma Trabalhista, as normas eram aplicadas de
modo a amparar e beneficiar o empregador, agora, entretanto, essa realidade mudou
com a possibilidade de predominio do acordo sobre o legislado no que tange, ndo
somente os incisos deste artigo 611-A, mas, como dispde o caput, “entre outros” que
possibilita ampliar ao maximo a flexibilizacdo com a finalidade de reduzir os direitos
legais.

Outro direito suprimido dos trabalhadores, foi a alteracdo do §2° do artigo
58 da CLT, que diz respeito ao tempo gasto entre a residéncia do empregado até o
local de trabalho, denominado horas in itinere. Em algumas ocasides, principalmente
na zona rural, devido ao dificil acesso, onde nao ha linha de transporte publico, a
empresa deve oferecer aos funcionarios a condugao de ida e volta todos os dias de
servigco. Antes da reforma, entendia-se que essas horas gastas no percurso se
computava na jornada de trabalho visto que, o trabalhador esta a disposi¢ao do
empregador, como dispde as sumulas 90 e 320 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST):

Tempo de servigo. Jornada de trabalho. Transporte ao trabalho. Horas in
itinere. CLT, art. 58, § 2°. | - O tempo despendido pelo empregado, em
condugao fornecida pelo empregador, até o local de trabalho de dificil acesso,
ou nao servido por transporte publico regular, e para o seu retorno é
computavel na jornada de trabalho. (Sumula 90/TST - RA 80/1978, DJ
10/11/78). Il - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término da
jornada do empregado e os do transporte publico regular é circunstancia que
também gera o direito as horas in itinere. (OJ 50/TST-SDI-I - Inserida em
01/02/95). Il - A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o
pagamento de horas in itinere. (Sumula 324/TST - RA 16/1993, DJ 21/12/93).
IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em
condugdo da empresa, as horas in itinere remuneradas limitam-se ao trecho
nado alcancado pelo transporte publico. (Sumula 325/TST - RA 17/1993, DJ
21/12/93). V - Considerando que as horas in itinere sdo computaveis na
jornada de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado
como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional respectivo. (OJ
236/TST- SDI-I - Inserida em 20/06/2001). Sumula 90 — TST

Com a Lei 13.467/17, o novo paragrafo adotou o entendimento oposto,
revogando as sumulas do TST. Com isso, violou-se o direito constitucional da
dignidade da pessoa humana pois, esse tempo de deslocamento, em que o sujeito
poderia estar exercendo outra atividade profissional ou gozando de seu tempo livre, o

mesmo esta a disposicdo do empregador, porém, desde 2017, sem a devida
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compensagao para tanto. Desta forma, a jornada total do trabalhador, desde o
deslocamento de sua residéncia ao trabalho, e vise versa, e as 8 horas efetivas dentro
da empresa, fez diminuir o seu tempo livre de lazer, familiar e descanso, cuja desfruto,
‘quando ndo obstada completamente pelo cansago, se restringe as migalhas
restantes de tempo ndo trabalhado, o que transforma a vida pessoal em algo
meramente residual” (ARAUJO, 2017, p.231).

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana, um principio fundamental da
Lei Maior, n&do se limita ao trabalho e ao sustento, mas necessita ampliar e fomentar
as diversas esferas da vida como crescimento pessoal, familiar e bem-estar psiquico
que proporcionam valor e sentido a vida.

Por consequéncia, viola-se também o principio do ndo retrocesso social na
medida em que, a nova Lei Trabalhista, ao desconsiderar as horas in itinere como
disposicdo do empregador, o trabalhador esta sujeito ao cansago exorbitante oriundo
de um regime laboral extenso. Fato este que diverge do pressuposto constitucional
que proibe o retrocesso ao patamar inferior aos direitos e garantias ja consagrados
como direitos sociais. Portanto, a redugéo do direito do empregado no que concerne
o artigo 58, § 2° da Reforma Trabalhista se encontra incompativel com este principio
que veta toda tentativa de subtracdo de garantias e prote¢des ja conquistadas pelos
trabalhadores. (CASSAR, 2018, p. 68).

Outra desvantagem que surgiu com a aprovagao da Lei 13.467 de 2017
corresponde a atual dispensa coletiva sem a necessidade de intervencdo ou
autorizacao sindical. De acordo com Orlando Gomes, dispensa coletiva significa,
“rescisao simultanea, por motivo unico, de uma pluralidade de contratos de trabalho
numa empresa, sem substituicdo dos empregados dispensados” (SILVA: 2019).
Portanto, por parte do empregador e por motivos objetivos, uma mesma empresa
pode cessar multiplos contratos de trabalho nos mesmos moldes do contrato
individual, sem a obrigatoriedade de autorizacio sindical ou de convenc¢ao ou acordo

coletiva de trabalho.
Fundamentado no artigo 477-A na nova CLT, o legislador ndo se

preocupou em atenuar as consequéncias das dispensagdes em massa que gera um
grande impacto na sociedade local. Diferentemente de uma demisséao individual que

afeta somente um cidadao e sua familia, a dispensacgao coletiva abala ndo somente
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esses inumeros trabalhadores, mas também a ordem social e econébmica daquele

lugar como argumenta Orlando Gomes:

Assim, uma dispensa coletiva, a depender do numero de trabalhadores
afetados, pode ensejar, até mesmo, outras dispensas coletivas, interferindo
na ordem econdmica local e ganhando ares de direito individual homogéneo,
como no caso uma grande dispensa coletiva atingindo centenas ou milhares
de empregados, em um contexto de crise econémica. Dependendo do
tamanho do municipio ou da regido, varias outras empresas ficarao
prejudicadas na venda de seus produtos e, logo, irdo dispensar seus
empregados, fazendo com que outras dispensas coletivas também ocorram.
(SILVA: 2019, p. 47)

Consequéncia da flexibilizagao dos contratos de trabalho e seus vinculos
rasos concedido pela Lei 13.467/17 que permite a dissolugédo de varios empregados
ao mesmo tempo sem nenhuma prévia negociagao ou intervengao sindical que antes
tinha o propdsito de recusar ou atenuar os efeitos dessa demissdo em massa.

Outro aspecto que fere os direitos trabalhistas € a possibilidade de
contratagdo do trabalhador autbnomo com a intencdo de abster-se das obrigacdes
trabalhistas. O artigo 3° da CLT, que nao foi modificado pela reforma de 2017,
determina os requisitos necessarios para que um profissional seja classificado como
empregado com devida assinatura da carteira de trabalho. Art. 3° - Considera-se
empregada toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. Dessa forma, é necessario
que tenha: pessoalidade (pois somente o empregado pode prestar o servigco
contratado), ndo eventualidade (o trabalho deve ser prestado de forma habitual,
continua e reiteradamente). Além desses, os outros dois requisitos para
caracterizagao do vinculo empregaticio sdo: subordinacédo (o empregado esta sujeito
as ordens do empregador como horario, uniforme etc.) e, finalmente, o requisito da
onerosidade (o empregado deve ser remunerado todos os meses pelos servigos
prestados). (LEAL: 2019, p. 7)

Antes da reforma trabalhista ndo existia especificamente uma legislagao
sobre os autdbnomos. Entretanto, com o intuito de dissipar as tentativas de fraude
contratuais, a justica poderia reconhecer, analisando a presengca de todos os
pressupostos para a caracterizacdo da relacdo de emprego mencionados
anteriormente. Ou seja, a atuagao continua e exclusiva de um auténomo poderia ser
identificada como relagédo de emprego.

Mas, com a aprovacao da Lei 13.467/2017, com a tentativa de flexibilizar e aumentar

as vagas de trabalho, permitiu expressamente a contratacdo de profissional
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autdbnomo, sem a necessidade de assinatura da carteira de trabalho, ainda que
reconhecido todos os pressupostos para a configuragao do vinculo empregaticio como

dispde no artigo 442-B da referida lei:

A contratagdo do autbnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais,
com ou sem exclusividade, de forma continua ou nao, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3o desta Consolidagéo. (artigo 442-B da lei n°
13.467/17)

Diante disso, mesmo com a prestacdo de servigos pelo autbnomo com a
caracterizagao de exclusividade, em que outro individuo ndo pode substitui-lo naquela
funcao e de forma subordinada, o juiz ndo podera considera-lo empregado dentro da
atual CLT. O que diverge do préprio artigo 9° da CLT que disciplina, “Serao nulos de
pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicagao dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.” Além disso, essa pratica
abre caminho para que as empregas contratem seus trabalhadores nesta modalidade
de autdbnomo para se esquivar as obriga¢des trabalhistas de ordem constitucional
como pagamento de décimo terceiro, férias, auxilio-doenga, FGTS entre outras
particularidades que somente os empregados com carteira assinada se beneficiam.
Assim, inumeros principios da Lei Maior como o principio do n&o retrocesso social que
impossibilita a reducado dos direitos ja garantidos pela propria Constituigdo. (LEAL:
2019, p. 10)

Esta Reforma Trabalhista, que foi aprovada em apenas 6 meses com
carater de urgéncia no Congresso Nacional, sem debates sobre o tema com
doutrinadores, sindicatos, especialistas da area ou com a populacéao, e entdo, como
ja vimos, muitos pontos sdo questionados desde sua publicagdo. Por esse motivo,
surgiu a Medida Proviséria n® 808/2017 com a tentativa de dirimir lacunas e eventuais
confusdes ou equivocos oriundos da lei em estudo. (LEAL: 2019, p. 10) Entre os
pontos discutidos, estava justamente o artigo 442-B sobre a contratacdo dos
autébnomos. Em sentido contrario ao texto da lei, a MP 808 alterou o dispositivo do
artigo para expressamente decretar a impossibilidade da clausula de exclusividade

para autbnomo:

conferir maior clareza a contratagao do trabalhador auténomo, inclusive para
aquelas atividades e profissGes reguladas por leis especificas, vedando
clausula de exclusividade em contratos dessa natureza, sob pena de
reconhecimento de vinculo empregaticio, caso cumpridos os requisitos
previstos no art. 3° da CLT. (MP 808/17)
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Porém, infelizmente, o congresso nao transformou o Medida Proviséria n°808/17 em
lei e sua vigéncia foi encerrada e revogada em 2018. Durante sua validade, foram
protocoladas 967 emendas com o objetivo de alterar mais artigos da Lei ___ até
emendas com o pedido de revogagéo total de toda Reforma Trabalhista. (LEAL: 2019,
p. 16

Sao inumeras as mudangas negativas que afetaram os trabalhadores.
Poderiamos citar a criagdo do banco de horas em vez de pagamento de horas extras,
o fim da computagao das atividades como estudo, descanso, higiene pessoal e troca
de uniforme como integragao da jornada de trabalho, a desobrigagao da assisténcia
sindical nas rescisdes contratuais dos funcionarios independentemente do tempo de
servigo entre tantos outros assuntos que ndo caberia neste trabalho.

Recentemente, o atual governo espanhol, através de um decreto-lei de
dezembro de 2021 revogou a Reforma Trabalhista de 2012 com a tentativa de
reerguer o pais apods a nova crise econdbmica derivada da pandemia de COVID-19.
Essa abolicdo resgatou os direitos trabalhistas daquele pais e teve por objetivo
principal anular os abusos de contratagcdes temporarias que correspondia a 25% dos
vinculos empregaticios (ANDES-SN: 2022)

No brasil, porém, milhares de trabalhadores ainda sofrem com os adventos
da Reforma Trabalhista que impactou a maioria dos direitos constitucionais como ja
vimos. No préximo capitulo sera apresentado duas acbes diretas de
inconstitucionalidade da Lei 13.467/2017 como tentativa de regressar as garantias

trabalhistas decretando sua incompatibilidade com a Constituicido Federal.

IV AGOES DIRETAS DE INCONCSTITUCIONALIDADE DA REFORMA
TRABALHISTA E SEUS JULGADOS

O ordenamento juridico pressupde ordem, unidade e harmonia entre seus
elementos. A suspensao dessa harmonia faz com que surja mecanismos de correcao
a fim de reconstitui-la, sendo o controle de constitucionalidade o mais importante. A
Constituicao Federal estd no mais alto do sistema normativo e por ela se autentifica
todas as demais espécies normativas. Ou seja, convalida as que possuem

conformidade com a Lei Maior e exclui do ordenamento juridico aquelas que, de



33

alguma forma, divergem dos principios ou normas da supremacia constitucional.
(SILVA: 2006, p. 46).

Isto significa que o controle de constitucionalidade surgiu como propoésito
de averiguar a legitimidade dos atos estatais, como um mecanismo de defesa da
prépria Carta Magna, a fim de fiscalizar se as normas de menor hierarquia ferem
algum dispositivo da Constituicdo, garantindo que esta triunfe sobre aquelas. Busca-
se, além do mais, a efetivagdo das regras inseridas na Lei Maior de forma que os
principios e o texto constitucional (mesmo que de forma tacita) estejam evidentes nas
leis e atos normativos com o intuito de constituir compatibilidade e assim, respeito a
Constituicao. (SILVA: 2006, p. 46-47). Diante disto, o 6rgao responsavel pela garantia
a supremacia constitucional, que atua como o guardido da Constituigdo Federal € o
Superior Tribunal Federal (STF).

No que tange a Reforma Trabalhista, apdés quase 5 anos de vigéncia,
inumeras agodes diretas de inconstitucionalidade (ADI) ja foram ajuizadas perante o
Superior Tribunal Federal (STF), com a finalidade de demostrar a incompatibilidade
diante a Lei Maior, pois constatou-se varios pontos da Lei 13.467/2017 que viola as
garantias constitucionais ja mencionados anteriormente. Entretanto, os julgamentos
das acbes acontecem paulatinamente devido a grande demando perante a Corte
Suprema. Os temas propostos nessas ADI sao, trabalho intermitente, reparagao por
danos morais, jornada de trabalho, débitos trabalhistas e depdsitos recursas,
dispensabilidade de participacado dos sindicatos em dispensas imotivadas, prevaléncia
dos acordos entre os empregados e os empregadores em detrimento da lei, entre
outros assuntos que também ja foram apresentados anteriormente e exibido seus
reais efeitos danosos as garantias trabalhistas que, sem um julgamento concreto do
STF, esses assuntos permanecem uma incégnita nos tribunais inferiores e muito mais
aos cidad&os que almejam respostas e justica. (HIGIDIO: VOLTARE: 2020)

A seguir sao dois exemplos de Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade da
Lei n. 13.467/2017 que foram julgadas procedentes perante a Corte Suprema. A ADI
5938 apresentada pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos, que
argumentava a incompatibilidade do artigo 394-A caput e incisos Il e Ill. Antes da
Reforma Trabalhista, com a finalidade de proteger as trabalhadoras gestantes e
lactantes, introduziu-se normas legais para garantir a dignidade da pessoa humana,
os direitos e protegdo a maternidade, a gestacéo, a saude, ao nascituro e a crianga.

Portanto, foi concedida as mulheres, por exemplo, a licenca maternidade, a
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estabilidade no emprego desde a confirmacéo da gravidez até cinco meses apds o
parto etc. Todas essas leis, de cunho protetivo, visavam abranger e concretizar os
direitos referente a maternidade (AMBROS, GOLDSCHMIDT: 2021, p. 3-4), como o
artigo seguinte:

A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestagéo
e a lactagdo, de quaisquer atividades, operagdes ou locais insalubres,
devendo exercer suas atividades em local salubre (Art. 394-A da Lei n.
13.287/2016)

Todavia, como ja exposto, com a mudanca legislativa trabalhista, advindo
da Lei 13.467/2017, com a intengdo de flexibilizar, de diminuir o cunho protecionista
dos direitos trabalhistas, relativizou-se também as garantias das mulheres gestantes
e lactantes na medida em que, o mesmo artigo, 394-A, foi alterado e reproduzido da
seguinte forma:

Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta incluido o valor do adicional de
insalubridade, a empregada deverd ser afastada de: | - atividades
consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a gestacao; Il -
atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher,
gue recomende o afastamento durante a gestacdo; lll - atividades
consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar atestado de
saude, emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o
afastamento durante a lactagdo (Art. 394-A introduzido pela Lei n.
13.467/2017)

Com esta mudanca legislativa, tornou-se possivel a atividade laboral das
gestantes e lactantes em atividades consideradas insalubres. Seu afastamento
somente poderia ser admissivel, nos casos de insalubridade de grau minimo ou
médio, mediante apresentacado de atestado médico e ndo mais da forma automatica
que antes era executado. Portanto, o trabalho desempenhado em locais inapropriados
para as gestantes e lactante poderia ocasionar graves problemas de saude a ambos:
mae e nascituro: (AMBROS, GOLDSCHMIDT: 2021, p. 8)

A nocdo de que o organismo materno ndo protege totalmente o
desenvolvimento embrionario de influéncias ambientais adversas, que
prevalece desde a tragédia da talidomida, faz com que mulheres gravidas
sejam, via de regra, afastadas de exposi¢cdes a agentes fisicos e quimicos
potencialmente nocivos no local de trabalho. (AMBROS, GOLDSCHMIDT;
2021, p. 9)

Portanto, em 2019, a ADI 5938 foi inicialmente analisada e proferida a
medida cautelar da agao supracitada pelo Ministro Relator, Alexandre de Moraes que

afirmou, o reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 394-A e incisos Il e Ill
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introduzido pela Lei 13.467/2017, nao resultaria em desvantagem ao empregador,
pois a empresa paga o adicional de insalubridade a gestante/lactante, efetivando-se
a compensagao mencionada no artigo 248 da Constituicdo Federal. Posteriormente,
pautou-se o julgamento do feito e o Tribunal Pleno, por maioria dos votos, decidiu pelo
deferimento da acdo, fundamentados em inumeros dispositivos constitucionais
destinados a protecao da gestante, do nascituro. (AMBROS, GOLDSCHMIDT: 2021,
p. 9-10)

A Constituigdo Federal proclama importantes direitos em seu artigo 6°, entre
eles a protecdo a maternidade, que é a ratio para inumeros outros direitos
sociais instrumentais, tais como a licenga-gestante, o direito a seguranga no
emprego, que compreende a protegao da relagdo de emprego contra
despedida arbitraria ou sem justa causa da gestante e, nos incisos XX e XXII
do artigo 7°, a protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei, e redugao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca. (AMBROS,
GOLDSCHMIDT: 2021, p. 9-10)

Portanto, o Superior Tribunal Federal afirmou que as normas trabalhistas
nao podem ser modificadas com o intuito de retirar os direitos e garantias dos
individuos, muito menos das trabalhadoras que se encontram em periodo de gestagao

ou lactantes como declarou o Relator, Ministro Alexandre de Moraes:

A protecao da mulher gravida ou da lactante em relagao ao trabalho insalubre
caracteriza-se como importante direito social instrumental protetivo tanto da
mulher, quanto da crianga, pois a ratio das referidas normas nao s6 é
salvaguardar direitos sociais da mulher, mas também efetivar a integral
protecdo ao recém-nascido, possibilitando sua convivéncia integral com a
mae, nos primeiros meses de vida, de maneira harménica e segura e sem os
perigos de um ambiente insalubre, consagrada, com absoluta prioridade, no
artigo 227 do texto constitucional, como dever inclusive da sociedade e do
empregador. A imprescindibilidade da maxima eficacia desse direito social,
protecdo a maternidade, portanto, também decorre da absoluta prioridade
que o art. 227 do texto constitucional estabelece de integral protecdo a
crianga, inclusive, ao recém-nascido. Na presente hipétese, temos um direito
de dupla titularidade (AMBROS, GOLDSCHMIDT; 2021, p. 11)

Sendo assim, os Ministros, observando os direitos fundamentais
amparados pela Constituigdo Federal de 1988 estabeleceram limites a este artigo e a
flexibilizagdo das leis trabalhistas para que as garantias ja fixadas na Lei Maior
alcancem sua efetividade plena. Portanto, decretou-se a inconstitucionalidade do
artigo 394-A e incisos Il e lll da CLT. (AMBROS, GOLDSCHMIDT: 2021, p. 11)

Outro exemplo da enorme negligéncia e resultado negativo proveniente da
Reforma Trabalhista e que foi necessario postular ao Superior Tribunal Federal para
analisar sua incompatibilidade com a Lei Maior, foi por intermédio da ADI 5766 que

comecou a ser analisada em 2018 e voltou as pautas do STF em outubro de 2021.
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Esta agao, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), tinha por objetivo
decretar a inconstitucionalidade do caput e do paragrafo 4° do artigo 790-B, além do
paragrafo 4° do artigo 791-A da Lei 13.467/2017 que possibilitava que o beneficiario
da Justica gratuita pagasse pela pericia e os honorarios advocaticios sucumbéncias,

caso fosse a parte vencedora no processo. Disponha-se os artigos em questao:

Art. 790-B: A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da
parte sucumbente na pretenséo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita. § 4° Somente no caso em que o beneficiario da justi¢ca gratuita
nao tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida
no caput, ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo
encargo. (Lein®13.467, de 2017)

Art. 791-A § 4°: Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que né&o
tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficarao
sob condigéo suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdao de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario. (Lei n°
13.467, de 2017)

A acdo foi julgada parcialmente procedente e os Ministros concluiram que,
com essas mudancas legislativas, em diversas ocasides, o trabalhador, beneficiario
da Justiga gratuita, com receio destas custas processuais, reivindicavam seus direitos
com a incerteza de, caso ndo seja deferido seu pedido, ter que arcar com custas
pericias e os honorarios advocaticios sucumbéncias. Para os hipossuficientes, isso
poderia comprometer seu sustento e de sua familia. Portanto, como relatou o Ministro
Edson Fachin, “é preciso restabelecer a integralidade do acesso a Justica, conforme
prevé a Constituicdo.” (RODAS: 2021). Em consonancia, sustentou o Ministro
Alexandre de Moraes:

Entender que o fato de alguém ser vencedor de um processo retira a sua
hipossuficiéncia, viola o artigo 5° LXXIV, da Constituicdo Federal. O
dispositivo determina que "o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. A legislagdo prevé
situagdes em que o beneficiario da justica pode ser chamado a cobrir custas
judiciais ao fim do processo, caso tenha recursos. (RODAS: 2021)

Assim dizendo, o pagamento das custas pericias e os honorarios
advocaticios sucumbéncias fere principios constitucionais como do devido processo
legal, da garantia de acesso a Justica, da gratuidade de Justica aos necessitados
entre outros que amparam e asseguram o ingresso ao judiciario aos hipossuficientes
afim de alcangar seus direitos pré-estabelecidos pela Carta Magna. Para o presidente

da Associacado Nacional de Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), Luiz


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
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Colussi aponta que a decisdo foi extremamente relevante e proporciona aos

trabalhadores amplo acesso a Justiga:

Embora no mundo juridico a gente diga que cada caso € um caso, o
pensamento da maioria dos ministros nessa matéria tdo importante na justica
do trabalho, pode significar um sinal que outros pontos da reforma poderao
ser julgados inconstitucionais

Desta forma, prevaleceu-se o entendimento de que a Lei Maior ndo admite
nenhuma tentativa de impedimento ao acesso a Justica. De que a gratuidade aos
hipossuficientes € uma garantia indispensavel para que todos os cidadaos possam
lutar e reivindicar seus direitos perante o Judiciario. Somente assim, a democracia e
as garantias fundamentais sdo capazes de prevalecer e irradiarem-se para todos
independentemente do sexo, idade, escolaridade, raga e classe social. Portanto, é
essencial que Reforma Trabalhista, Lei 13.467/2017 seja analisada integralmente e
de forma criteriosa pelo Superior Tribunal Federal pois, como guardido da
Constituicdo, o STF sera capaz de ponderar a compatibilidade ou ndo dos artigos da
supracitada lei com os principios e textos da Carta Magna.

Assim, como foi abortado neste trabalho, o STF reconhecera que a referida
lei, que promoveu mais de 100 alteragbes na Consolidagao das Leis Trabalhistas,
flexibilizou pontos que violam inumeros principios constitucionais e que, nestes 5 anos
de vigéncia da nova legislagdo trabalhista, os empregados tiveram seus direitos
reduzidos como por exemplo, a flexibilizagcdo da jornada de trabalho, o trabalho
intermitente, autdbnomo, as novas alternativas de remuneragcdo e de rescisdes
contratuais e dispensacdes em massa, a prevaléncia dos acordos em detrimento da
lei, a terceirizagao, entre tantos outras circunstancias em que o principio do retrocesso
social, e muitos artigos da Constituicao Federal foram claramente violados.

Esta € a solugao para agilizar as analises de ADI que estdo a muitos anos
esperando ser julgadas na Corte Suprema. Uma Acéo Direita de Inconstitucionalidade
de toda a Reforma Trabalhista sera o éxodo para deliberacdo dos assuntos
pertinentes aos direitos e garantias dos trabalhadores que sao vistos, pés-reforma,
como inconstitucionais. Assim, uma analise pormenorizada de toda a lei ja citada e
obviamente sua decretagdo de inconstitucional como ocorreu no pais da Espanha,
que foi a principal idealizadora da Reforma Trabalhista de 2017, e que, recentemente,
revogou suas proprias alteragcdes alegando justamente a incompatibilidade de seus
artigos com a Lei Maior daquele pais.
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Originara, portanto, um caminho para que os juristas, doutrinadores,
especialistas juntamente com os sindicatos e a sociedade civil possam participar,
argumentar, debater de forma organizada e democratica os assuntos pertencentes ao
Direito do Trabalho. Tudo isto, a fim de tornar as normas trabalhistas claras para que
assim, exista um equilibrio entre os empregados e empregadores, visando, claro, a
prevaléncia dos principios como a necessidade que amparar a parte mais fraca da
relagéo trabalhista. Ao contrario de como ocorreu como a Lei 13.467/2017 que foi
aprovada, em menos de 6 meses, sem as devidas participa¢gdes e com o intuito de
gerar empregos flexibilizando as contratagées. Todavia, como ja vimos, essa nao foi
a realidade no Brasil nem tdo pouco em paises que foram inspirados por estas
concepgodes liberais, como afirma o professor Ricardo Calcini que argumenta que a
Reforma Trabalhista foi aprovada de forma “relampago” (HIGIDIO: VOLTARE: 2020).

Na visao do citado professor:

Essa grande judicializagdo que chegou ao STF comprova que entidades de
classe, sindicatos, magistrados, professores, enfim, a sociedade civil como
um todo deixou de ser ouvida e participar do processo de aprovacao da lei da
reforma trabalhista. A reforma foi aprovada de forma "relampago", sem prévio
debate, para cumprir um objetivo do governo federal & época. (HIGIDIO:
VOLTARE: 2020).

Conclui-se, portanto, que a Reforma Trabalhista retrocedeu em inumeros
principios e garantias como foi exposto neste trabalho. Sendo assim, sua decretagao
de inconstitucional € essencial para reerguer os direitos dos empregadores que sao
expressos na Carta Magna e declarados fundamentais para a boa convivencia social,
crescimento pessoal, familiar e financeiro de forma a preservar a dignidade da pessoa

humana.


https://www.conjur.com.br/2020-nov-28/acoes-reforma-trabalhista-anos-caducam-supremo#author
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CONCLUSAO

A presente monografia expos a importancia de certificar a hierarquia da
Constituicao Federal de 1988 como principal fonte e idealizadora para as leis e atos
normativos subordinados a ela. Foi apresentado a Lei 13.467/17 e algumas de suas
inumeras alteragbes no ordenamento juridico e os prejuizos que desta reforma
sucedeu-se na vida dos empregadores. E, gracas a um mecanismo de defesa
constitucional como o artificio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade, que, como ja
foi expresso, possui a finalidade de analisar as leis e atos normativos
infraconstitucionais para atestar sua compatibilidade ou ndo com a Lei Maior. Na
medida em que, ao decorrer dos anos com a vigéncia da nova legislagéo trabalhista,
constatou-se que inumeros pontos da citada lei se encontravam com preceitos
opostos aos principios e ao texto da Constituicao Federal. Entretanto, acdes de pontos
especificos como as que estdo em tramite no Superior Tribunal Federal (STF) néo
sdo capazes de sanar todas as violagdes dos direitos e garantias dos trabalhadores.

Assim sendo, dado a importancia do tema, foi apresentado a necessidade
de o STF analisar toda a Reforma Trabalhista como um todo, para afirmar todos os
pontos controversos e declarar sua inconstitucionalidade perante a Lei Maior. Alias,
como ja foi dito, nenhuma lei inferior pode ser introduzida no ordenamento juridico ou
nele permanecer que desrespeite os principios consagrados na Constituicao.

Sabe-se que a demora em definir a incompatibilidade de uma norma gera
maior inseguranca juridica e maior instabilidade no julgamento de milhares de agbes
judiciais. Se ndo bastasse, quando esta norma que se encontra equivocada pertence
ao ramo do Direito do Trabalho, o dano ao individuo é mais grave ainda visto que, as
leis trabalhistas sdo essenciais para o crescimento econdmico mas, também, ao
crescimento profissional e bem-estar de sua familia. Ou seja, a necessidade de
declarar a Reforma Trabalhista como inconstitucional advém da certeza de que o
trabalho é o principal meio de dignificar o homem e que este necessita que seus
direitos e garantias estejam enraizados ndo somente na Lei Maior, mas transparente

nas leis e atos normativos que regem a esfera trabalhistas.
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