PONTIFiICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO E RELAGCOES INTERNACIONAIS
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENAGAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO

ARTIGO CIENTIFICO

A COISIFICAGAO COMO IMPEDIMENTO PARA O COMBATE AOS

MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS.

ORIENTANDA: GABRIELLE FELIX DA COSTA

ORIENTADORA: PROFA. MESTRE PAMORA MARIZ SILVA DE F. CORDEIRO

GOIANIA-GO
2022



GABRIELLE FELIX DA COSTA

A COISIFICAGAO COMO IMPEDIMENTO PARA O COMBATE AOS

MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito e
Relagdes Internacionais, Curso de Direito, da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUCGOIAS).

Prof. (a) Orientador (a): Me. Pamora Mariz Silva
de F. Cordeiro.

GOIANIA-GO
2022



GABRIELLE FELIX DA COSTA

A COISIFICAGAO COMO IMPEDIMENTO PARA O COMBATE AOS

MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS

Data da Defesa: 25 de maio de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora : Profa. Me Pamora Mariz Silva de F. Cordeiro Nota

Examinadora Convidada: Profa. Dra. Edwiges Conceigédo Carvalho Corréa
Nota



SUMARIO

RESUMO ittt e eacete e tacacet e tasaeaencasasssensnsssasenens 5
INTRODUGAD ...cevvvuuieeerrerirennnereeerernnneeesseeeeesssssssssmmmessessssssssssessssnssssssessannes 6
1 TRATAMENTO DA SOCIEDADE COM OS ANIMAIS NAO HUMANGOS............. 7
1.1 CONCEITOS DE COISIFICACAO E SEU IMPACTO NA SOCIEDADE.............. 8
2 LEGISLAGAO NO COMBATE AOS MAUS TRATOS .....cccuueeerieerrnnnnneereeeennnns 10

2.1 INEFICACIAS DAS LEIS CRIADAS PARA O COMBATE AOS MAUS
TRATOS .. e 1"

3 RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO NO COMBATE AOS

MAUS-TRATOS. ... s s n e 13
3.1 NEGLIGENCIA E CRUELDADES COMETIDAS PELO PODER PUBLICO....... 14
3.2 CRIACOES DE POLITICAS PUBLICAS EFICAZES......ccceteeereennnnnnnanneneeens 15
CONGCLUSAD ...ceivtvtuieeeeiettiniieeeeeettennnseseeessssssssseesssssmssssessessssssssssseesnsssnns 17

REFERENCIAS. ...ctttttuueeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssnnnaaaaaaeesasaaeeeeeeerernnssnnnnnnnnaeeess 20



A COISIFICAGAO COMO IMPEDIMENTO PARA O COMBATE AOS

MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS

Gabrielle Felix da Costa

O presente artigo busca analisar a situagao juridica dos animais ndo humanos e os
entraves no combate aos maus-tratos, observando-se nesse contexto, a evolugao
da relacéo sociedade e animal, que vem desde as primeiras civilizagdes até os dias
de hoje sofrendo transformacdes, bem como as lacunas no ordenamento juridico em
relacdo a protecédo animal, que mesmo tendo regramento juridico constituido ainda é
ineficaz. O método cientifico utilizado para a realizagao da pesquisa foi o hipotético
dedutivo, de carater essencialmente qualitativo, objetivando-se entender como a
coisificacdo animal, entendida pela sociedade e afirmada pelo direito civil, impede a
repreensdo taxativa dos crimes de maus-tratos aos animais. Desta feita, foram
analisadas quais aspectos da tutela penal precisam de enrijecimento para garantir a
preservagao da vida do animal ndo humano partindo de um trabalho conjunto do
Poder Publico com a propria comunidade.

Palavras-chave: Animais ndo humanos. Coisificagdo. Tutela Penal. Maus-tratos.



INTRODUGAO

O trabalho em questdo tem por propésito o estudo dos direitos dos
animais principalmente no que diz respeito as lacunas juridicas existentes no tocante
aos maus-tratos e crimes praticados pela sociedade contra os animais. Dentre eles
estdo a procriacido para a venda de animais de estimacgao, o abandono e a criagao
de animais em ambientes insalubres para a industria alimenticia.

Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha uma seg¢do em sua lei
maior destinada a preservacao e protecdo do meio ambiente e aos seres que nele
habitam, observa-se que ha lacunas a serem supridas para que de fato se consiga
proteger os animais dos maus-tratos.

O impasse principal dessa luta esta no Cédigo Civil em seu art.82, que
trata os animais ndo humanos como coisas, “bens suscetiveis de movimento
proprio”, chamados pelos doutrinadores de semoventes. Dessa forma, observa-se
que as leis que foram criadas, sdo apenas para proteger o animal como bem
juridico, deixando-o assim, de lado, pautando apenas na prote¢cdo como bem
econdmico e ndo como sujeito de direito.

S&o0 inumeros os casos de maus-tratos contra os animais no Brasil e,
muitas das vezes, quem faz o trabalho de defender e cuidar dos animais sao
Organizagbes nao governamentais — ONGs. O descaso do Estado e da sociedade é
nitido e, nesse sentido, se faz necessaria a elaboragcdo de politicas publicas que
auxiliem no combate aos maus-tratos.

Este trabalho baseia-se na metodologia de pesquisa bibliografica, uma
modalidade de estudo baseada em analise de artigos cientificos, leis, doutrinas,
jurisprudéncia e revistas juridicas. O estudo tera carater essencialmente qualitativo,
com método cientifico hipotético dedutivo.

Objetivo principal o estudo da coisificagdo como impedimento ao combate
aos maus-tratos, com a verificagcdo de quais as mudangas necessarias para que o
direito a uma vida digna seja efetivado. Como desdobramento deste trabalho, alia-se
a pretensao de, na primeira se¢ao, estabelecer uma breve analise do tratamento da

sociedade com animais ndo humanos. A segunda se¢ado, por sua vez, examina as



lacunas no ordenamento juridico em relagdo aos maus-tratos. Por fim, na segéo 3,
aborda-se a responsabilidade do Estado no combate aos maus-tratos e busca-se as
possiveis solugbes do problema quanto a efetivacdo dos direitos dos animais. A
vista disto, € importante o estudo de tais questdes, atentando a necessidade de dar

aos animais ndo humanos uma vida digna e respeito.

1 TRATAMENTO DA SOCIEDADE COM OS ANIMAIS NAO HUMANOS

A relagcao animal ndo humano e sociedade sempre existiu, desde os
tempos antigos os animais sao parte da evolugdo humana, como Bueno (2020)
informa, ha 12 mil anos atras, no periodo neolitico 0 homem comecava a aprender a
cultivar a terra e a criar animais, com isso as interagbes homem e animal se
aprimoraram e proporcionaram a evolugao de ambas as espécies.

Contudo, nos tempos modernos a relagdo entre a humanidade e os
animais nao humanos tém se consolidado como uma relagcdo de extrema
exploracao, sendo eles utilizados para producédo alimenticia; para a locomocao e
carregamento de pessoas e produtos; e até mesmo utilizados em rinhas para mero
entretenimento.

Portanto, percebe-se que essa interagdo transformou os animais nao
humanos em meros objetos de exploragéo, e com isso praticas cruéis e abusivas
foram se tornando habituais e recorrentes ao longo do tempo.

Dessa mesma forma, enquanto o uso dos animais ndo humanos se
perpetuou ao longo da existéncia humana, nasceu um movimento contrario a essa
forma de pensamento nos grandes polos urbanos, quando uma parte da sociedade
se tornou mais consciente das atitudes cruéis praticadas, principalmente, com os
cavalos e caes de rinha. Assim, Mol e Venancio (2014) relatam que em 1800 na
Inglaterra foi proposta a primeira lei de prote¢do aos animais que proibia a rinha de
caes. Contudo, essa proposta de lei nem chegou a ser aprovada, mas abriu portas
para a discussao sobre os direitos dos animais.

Em 1822, ainda na Inglaterra, foi aprovada a primeira norma legal

chamada British Cruelty to Animal Act, cujo objetivo era proibir atos cruéis com



animais domésticos. Dai em diante, outros paises como, Alemanha e Italia,
implementaram normas contra a crueldade animal (RODRIGUES, 2012, p.65).

No Brasil, o primeiro projeto legislativo apresentado contra a crueldade
aos animais foi em 1922, no entanto, ndo foi aprovado. Somente em 1924, foi
instituido o primeiro diploma legal com o objetivo de protegdo aos animais, o Decreto
Federal n® 16.590 que proibia corridas de touros, garraios e novilhos, rinhas de galo,
dentre outras praticas cruéis, porém foi revogado em 1991, pelo Decreto n° 11.

Assim, tdo somente com a Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo
VI, Art. 225, constitucionalizou a protecdo e preservacido da fauna e da flora,
impedindo praticas que coloquem em risco a fungao ecoldgica e provoquem extingéo
das espécies ou submetam os animais a crueldade.

Nesse contexto, a crescente interagdo humana com os animais também
resultou em mudancas no comportamento e no pensamento da sociedade em
relacdo aos mesmos. Como mostram dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2013), atualizados pelo Instituto Pet Brasil (2018), existem mais
animais domésticos do que criangas nos lares brasileiros, fato este que demonstra
que a relagdo dos animais com os seres humanos avangou de tal maneira que os
animais ndo sao considerados apenas um objeto, e sim um membro da familia.
Diante do abordado, o ordenamento juridico precisa avangar e acompanhar
entendimento social, criando leis que protejam os animais como seres sencientes e

dotados de consciéncia.

1.1 CONCEITOS DE COISIFICACAO E SEU IMPACTO NA SOCIEDADE

A coisificagao foi conceituada, como apresenta Gordilho (2009), a partir
da teoria antropocéntrica de René Descartes, trazendo aspectos da doutrina crista,
onde os seres humanos ndo possuem nenhuma responsabilidade com relagcéo aos
animais nao humanos, seres considerados desprovidos de alma. Assim, como
observado por Braz (2015), a coisificagado foi pautada por fildsofos, como René
Descartes e Jean-Jacques Rousseau, utilizando a razdo como critério de
classificagdo, entre humanos e animais, uma vez que seres destituidos de

racionalidade sdao considerados como “coisas”.



Em razédo deste entendimento, o art. 82 do Cddigo Civil de 2015, intitula
0s animais como “bens suscetiveis de movimento proprio”, passou a ser
compreendido pelos juristas e doutrinadores, como um dispositivo legal que coisifica
0s animais ndao humanos. Seguindo esta compreensédo, foi-lhe dado o mesmo
tratamento de bens méveis. (BRASIL, 2015).

Porém, como aborda, o pioneiro dos estudos da consciéncia animal,
Griffin  (2001) as pesquisas em neurociéncia cognitiva da época, revelaram
semelhangas surpreendentes nos mecanismos neurais subjacentes ao
funcionamento do cérebro em humanos e outros animais, ja provando a senciéncia’
animal, que nada mais é do que a capacidade dos animais de sentir sensagdes e
sentimentos de forma consciente. Ademais, Tripode (2011), afirma que a senciéncia
dos animais vertebrados ja é confirmada pelos cientistas da area.

Ocorre que, embora uma significativa parcela da populagédo brasileira
tenha uma visao diferente, ha ainda parte da sociedade que os tem tratado como
coisas. A coisificagdo dos animais ndo humanos no direito brasileiro corrobora para
praticas cruéis e abusivas com os animais sencientes.

A equiparagao dos animais com objetos néo se faz digna, visto que um
carro, sem vida e necessidades biologicas basicas é capaz de permanecer na chuva
ou no sol o dia inteiro, sem que nada o acontega. Ja um cavalo, que infelizmente
ainda é usado como transporte de cargas e pessoas, ndo pode ser deixado ao
relento na chuva e ao sol o dia todo, pois € de conhecimento geral que o animal, ser
que necessita de cuidados basicos, ira sofrer com tal negligéncia. Portanto, é nitido
que os animais e as coisas devem possuir direitos diferentes, visto que nao se
encaixam no mesmo grupo.

Nota-se assim, que embora haja prote¢do ao animal ndo humano pela
Constituigao, sua efetividade na pratica é insuficiente, pois além da conceituagao do
animal como coisa pelo préprio ordenamento juridico, a sociedade em parte mantém
atitudes discrepantes das determinacdes elencadas no art. 225 da Constituicao

Federal.

! A senciéncia animal pode ser definida como a capacidade de compreender e diferenciar os estados como bons e
ruins. E definido como o primeiro nivel de consciéncia, dessa forma a senciéncia ¢ necessaria para a definicao de
bem-estar, assumindo que seres sencientes sdo capazes de definir o que ¢ mais agradavel ou ndo para si.
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Contudo, a mudanca de tratamento da sociedade para com os animais, e
0 aumento das discussdes sobre a condigdo dos animais no ordenamento juridico,
trouxe varias mudangas no pensamento de doutrinadores e 6rgaos do judiciario que
vem mudando o posicionamento em seus julgados, quanto a coisificagdo dos
animais.

O ministro do STF, Luiz Roberto Barroso, em seu voto na ADI 4983 (Agao
Direta de Inconstitucionalidade) disciplinou reconhecendo a senciéncia dos animais

nao humanos, e a expressa vedacao de crimes cruéis contra os mesmos:

1. A Constituicdo veda expressamente praticas que submetam animais a
crueldade. O avanco do processo civilizatério e da ética animal elevou o
resguardo dos seres sencientes (i.e., capazes de sentir dor) contra atos
cruéis a um valor constitucional autébnomo, a ser tutelado
independentemente de haver consequéncias para o0 meio ambiente, para a
fungéo ecoldgica da fauna ou para a preservagao das espécies.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos casos de colisdo entre
as normas envolvendo, de um lado, a protecdo de manifestagdes culturais
(art. 215, caput e § 1°) e, de outro, a protegcdo dos animais contra o
tratamento cruel (art. 225, § 1°, VII), tem sido firme no sentido de interditar
manifestacbes culturais que importem crueldade contra animais.
(BARROSO, 2016, p.25).

Portanto, verifica-se que a delimitagdo dos animais como “coisas’,
instituida na norma juridica do Art. 82 do Cdédigo Civil, além de ir contra o
pensamento da maioria da populacdo, vai em contraposi¢cdo ao comprovado pela
ciéncia, a senciéncia dos animais. Dessa forma corroborando para a pratica de

maus-tratos.

2 LEGISLAGAO NO COMBATE AOS MAUS-TRATOS

Observando o historico legislativo em relagédo aos direitos dos animais,
percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao criar um capitulo inteiro
dedicado ao direito ambiental, que em seu art. 225 § 1°, inciso VII, veda praticas que
extinguem as espécies da fauna e flora nacional ou submetam animais a crueldade,

um grande avango no Direito Ambiental e Animal no Brasil.
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Como Gomes e Chalfun (2010. p. 851) afirmam:

No Brasil, a maior inovagdo adveio com a Constituicido Federal de 1988,
dedicando capitulo inteiro ao meio ambiente, e considerando em seu artigo
225 o meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito fundamental, e
em seu paragrafo 1° inciso VI, protegdo aos animais, dando-lhes natureza
difusa e coletiva, portanto bem socioambiental de toda a humanidade, com
imperativo moral que demonstra preocupacgéo ética de vedar praticas cruéis
contra os animais. Assim o direito conferido aos animais, torna-se dever do
homem e verdadeiro exercicio de cidadania. (GOMES e CHALFUN, 2010, p.
851).

No artigo 225 da Constituigdo, em seus paragrafos 2° e 3° elencam
responsabilidades e penalidades que as praticas de atividades ostensivas ao meio

ambiente resultam.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgéao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, em consonéncia com o § 3° do art. 225 da Constituigao,
foi criada a Lei de Crimes Ambientais em 1998, que em seu art. 32 criminaliza
penalmente atividades cruéis e abusivas contra os animais, no intuito de diminuir a
impunidade dos infratores de crimes ambientais (BRASIL, 1998). Assim como
aponta Couto (2016), o direito penal é utilizado nos casos de ataques muito graves

aos bens juridicos mais importantes, como a vida e a dignidade animal.

2.1 INEFICACIAS DAS LEIS CRIADAS PARA O COMBATE AOS MAUS TRATOS

Apesar da criacdo da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
sancionou penalmente as praticas de maus-tratos, a mesma nao foi capaz de
diminuir os altos indices de maus-tratos aos animais do pais. Como ja mencionado

anteriormente, o artigo 32 da citada norma trata da sanc&o penal, como elencado:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exaticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos. (BRASIL, 1998)
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O artigo imputa ao réu uma pena de detengcao de 3 meses a 1 ano,
porém a detengao é aplicada apenas em casos de menor gravidade, onde o regime
de cumprimento de pena é aberto ou semiaberto, conforme estabelece o art. 33 do
nosso Cdédigo Penal. Esta pena, ndo faz jus a crueldade do crime praticado, como é
relatado no Projeto de Lei n° 1.095/2019, em que o autor, Costa cita Furlan para

defender a ideia de que alguns crimes devem ser punidos com mais rigor, veja:

E preciso repensar como a lei pode ser modificada para uma maior protecédo
aos animais.” O Juiz defendeu que alguns crimes sejam punidos com mais
rigor - inclusive com a pena de reclusdo - e que sejam agravadas as penas
pecuniarias. “Como aconteceu com o cinto de seguranca, quanto maior a
multa, menos pessoas praticam aquelas infracbes. Com os animais, tem
que ser a mesma coisa, temos que punir pesadamente no bolso dos
infratores, no bolso das empresas que maltratam os animais. (COSTA apud
FURLAN, 2019, p. 3).

Dessa forma, notou-se a necessidade de mudanca no art. 32, da Lei de
Crimes Ambientais, a nova redagdo veio em decorréncia da Lei Federal n°

14.064/2020 (Lei Sansao), que acrescenta o § 1°- A no referido artigo. Vejamos:

§ 1°-A Quando se tratar de cao ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda. (BRASIL, 2020).

A mudanca na legislagdo aumentou a pena de detengdo de 3 (irés)
meses a 1 (um) ano, para reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos nos casos em que 0
ato de maus-tratos seja praticado com caes e gatos.

Com a alteragdo na legislacdo e o aumento da pena, o regime de
cumprimento pode ser fechado, semiaberto ou aberto, que sera executado em
penitenciaria de seguranga maxima ou média, de acordo com o art. 33 do Cddigo
Penal.

Além disso, a alteragdo impede a suspensao condicional do processo
(SURSIS), uma vez que o artigo 89 da Lei n° 9.099/95 condiciona a proposig¢ao do
acordo somente para crimes onde a pena minima € inferior ou igual a 1 ano. Assim
como, impossibilita o acordo de nao persecugao penal, visto que se aplica apenas

para crimes onde n&o ha violéncia ou grave ameaga.
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Contudo, a majoragéo da pena aconteceu somente para caes e gatos,
deixando de fora outros animais domésticos e os animais silvestres. Isso ocorreu
pela pressao das bancadas de oposi¢gao que impediram a aprovagao ementa original
do Projeto de Lei n° 1.095/2019 que teve de ser alterado, para que houvesse
aprovacgao.

A ementa original, englobava todos os animais domésticos e silvestres, e
ainda atribuia punicbes aos estabelecimentos rurais ou comerciais que

colaborassem para a pratica de maus-tratos, vejam so:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos: Pena —
reclusdo, de um a quatro anos, e multa. (...)

§ 3° Os estabelecimentos comerciais ou rurais que concorrerem para a
pratica de crimes previstos neste artigo poderédo incorrer nas seguintes
sangbes: | — multa no valor de 1 a 40 salarios minimos; Il — interdicao
parcial ou total do estabelecimento; IV — suspensido ou cancelamento da
licenga ambiental do estabelecimento; V — perda ou restricao de incentivos e
beneficios fiscais concedidos pela Unido. (COSTA, 2019, p.1)

O impedimento da aprovagao do projeto de lei em sua forma original se
deu, devido a influéncia do lobby ruralista no Congresso Nacional, que tem
entendido os animais como meras coisas. A redagao original iria englobar todos os
animais, domésticos e silvestres, aplicando a mesma Lei aos “animais de corte” que
afetariam diretamente os agropecuaristas.

Como visto, é nitido que o ordenamento juridico federal precisa ser
ampliado e atualizado, porém com o impedimento dos legisladores, principalmente
da bancada ruralista, o Direito animal evolui de forma lenta e gradual, enquanto
varios animais morrem por praticas cruéis.

Verifica-se, portanto, que a dificuldade de ampliar o direito dos animais se
apresenta com a controvérsia das leis, pois enquanto a constituicdo protege todos
0s animais, o codigo civil apresenta os animais como meras coisas, sem direitos
algum e a lei de crimes ambientais protege com eficiéncia apenas determinados

animais.

3 RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO NO COMBATE AOS
MAUS-TRATOS
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Como anteriormente citado a Constituicdo Federal de 1988, é a principal
norma que instaura os direitos dos animais, o §1° do art. 225, trata da
responsabilidade do Poder de assegurar tais direitos.

Nesse contexto, as principais responsabilidades do Poder Publico para o
combate aos maus-tratos, elencadas na Constituicdo Federal, sao: a criagao e
fiscalizacdo de lei de protecdo, eficiéncia na aplicagdo de sancdes penais; a
aplicagao de politicas publicas educacionais para a conscientizacdo da populagao e
para garantir o bem-estar dos animais. Veja-se:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988).

Porém como constatado por Pinheiro (2014. p.1):

A Constituicdo Federal incumbiu o Poder Publico de proteger os animais,
inclusive, quanto a crueldade. Além disso, a Lei Maior utiliza a expressao
“assegurar a efetividade desse direito”.

E curioso que a Constituicdo Federal impde a incumbéncia ao Poder Publico
de proteger determinado direito e, ainda, enfatiza a necessidade de que
este assegure sua efetividade. Mesmo com a énfase, o Poder Publico ndo
tem cumprido a determinagéo.

Até o momento, é evidente, ndo ha qualquer eficacia do Poder Publico em
proteger os animais, seja quanto as espécies em extingédo, seja quanto ao
trafico de animais silvestres, seja quanto aos atos de crueldade ou
maus-tratos. (PINHEIRO, 2014, p.1).

E notério, como ja apresentado, que ha negligéncia por parte do poder
publico, porém este é dividido em 3 esferas: Poder Executivo, Poder Legislativo e
Judiciario. Dessa forma é necessario apontar a problematica, existente em cada

esfera, para que possam ser esclarecidas.

3.1 NEGLIGENCIA E CRUELDADES COMETIDAS PELO PODER PUBLICO


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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A inércia exercida pelo Poder Publico em todas as suas areas de atuacao
dificulta o combate aos maus-tratos. Porém, a principal negligéncia apresentada pelo
Poder Publico ¢é a falta de leis eficazes, competéncias do Poder Legislativo.

Como ja abordado, a Lei de Crimes Ambientais mesmo suas alteragdes
ainda nao estabelecem protecdo eficaz aos animais. Além disso, a coisificagao,
estabelecida pelo art. 82 do Cddigo Civil, reduz ainda mais a proteg¢ao, que deveria
ser estabelecida pelo Poder Legislativo, visto que a Lei maior institui a protecao a
vida e a dignidade do animal.

Para além, o Poder Executivo, negligéncia a causa animal quando nao
apresenta politicas publicas de conscientizagdo para o combate aos maus-tratos;
Nao regulamenta e fiscaliza os criadores de animais; E apresenta total inércia aos
animaiONG’s tém tomado a frente para exercer essa fungdo, porém em sua maioria
sem nenhuma ajuda do Estado. s em estado de rua. Contudo, mesmo com a inércia
do Poder Publico, as

O Poder Judiciario por sua vez, nao tratam com a seriedade que o crime

requer como aponta Ribeiro apud Ganda (2016, sp):

[...] muitas vezes, um crime contra um animal é investigado, existem provas
contra a pessoa, mas 0O juiz acaba considerando esse crime de menor
potencial ofensivo e modifica a pena para cestas basicas ou trabalho
voluntario e aquilo indica para as pessoas que o animal tem um 'status'
inferior aos seres humanos.

Como por exemplo no caso ocorrido em novembro de 2021, onde
milhares de bufalas foram encontradas em situagdo de maus-tratos, e o acusado
saiu em liberdade provisoria, e sO voltou a ser preso quase 2 meses depois da
denuncia. Dessa forma, a impunidade € garantida aos réus e o0s animais nao
recebem a justica que merecem.

Portanto, com todos esses vicios e negligéncias cometidos pelo poder
publico, se torna praticamente impossivel combater os maus-tratos aos animais, pois
nao temos leis que resguardem seus direitos por completo, ndo possuimos

fiscalizagao eficiente e tdo pouco julgamento justo.

3.2 CRIACOES DE POLITICAS PUBLICAS EFICAZES



16

As politicas publicas sdo um conjunto de agdes, metas e planos de
governo, estrategicamente selecionados, utilizados pelo governo para alcangar o
bem-estar social. Em 1946, a Organizagdo Mundial de Saude, admitiu a
necessidade de conciliar os preceitos de saude humana com a saude dos animais,
recomendando a criagdo de sec¢ao de saude veterinaria, que cuidasse das seguintes
atividades: controle de zoonoses, trabalhos de laboratérios e atividades
experimentais.

Evidenciando a importancia do controle de zoonoses para saude publica,
na década de 90 o Ministério da Saude sistematizou a aplicacdo de recursos para
apoiar os municipios na implementagao de unidades de zoonoses integradas ao

Sistema Unico de Saude (SUS). Contudo, somente anos depois foi criada a

Portaria n° 1.138, de 23 de maio de 2014, do Ministério da Saude, que define as
acdes e servicos relativos ao controle de zoonoses.

Ainda assim, os centros de zoonoses vinham aplicando métodos de
controle populacional e de zoonoses cruéis. O sacrificio de animais com doencas
virais trataveis, animais agressivos com suspeita de raiva ou até mesmo animais
saudaveis. Porém, mesmo com esses métodos cruéis, as doengas nos animais em
situacdo de rua nao foram controladas. Assim como apresentado por Santana e
Marques, (2001, p.3):

Voltando a realidade atroz do CCZ de Salvador, em relatérios por ele
apresentados, verifica-se a enorme quantidade de animais sacrificados no
curto periodo de apenas 03 (trés) anos, perfazendo um total aproximado de
7.484 (sete mil, quatrocentos e oitenta e quatro) caes e gatos, contudo, sem
que a raiva deixe de ser uma realidade nesta cidade, demonstrando o
criminoso equivoco desta "politica de saude publica" e a péssima atuagao
do 6rgao municipal encarregado de executa-la. (Marques, 2001, p.3)

Desta feita, evidencia-se a necessidade de criacdo de politicas publicas
eficientes, na causa animal. Atualmente os esforcos de combate a situacdo de
vulnerabilidade dos animais de rua, controle populacional e erradicagao de doencas
sao feitos pelos Protetores e Ongs. Entretanto, estes esforgos ndo sao suficientes,
tendo em vista, que o contingente populacional de animais de ruas e situacédo de
abandono aumenta a cada ano, isso em decorréncia da falta de consciéncia social e
penalizacdo de crimes contra os animais.

As politicas publicas, implementadas atualmente no Brasil sdo paliativas e

restritas a alguns municipios. Contudo, se deve estabelecer uma uniformidade nas
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politicas publicas aplicadas, para que isso ocorra se faz necessaria uma
determinagao federal de agbes como as aplicadas pelo Municipio de Porto Alegre.
Como exemplo a Lei n® 11.101, de 25 de julho de 2011, do municipio de
Porto Alegre cria a Secretaria Especial dos Direitos Animais (SEDA) . A SEDA é o
orgao que formula politicas publicas destinadas a saude, protecdo e defesa ao
bem-estar dos animais. Para além, a SEDA passa a atribuir algumas competéncias
que antes eram da Equipe de Vigilancia de Zoonoses (EVZ), conforme a lei

determina:

Art. 4° Todas as atividades publicas municipais referentes aos animais
domésticos passam a ser administradas pela SEDA, respeitadas e mantidas
as competéncias da Equipe de Vigilancia de Zoonoses (EVZ), da
Coordenadoria-Geral de Vigilancia em Saude (CGVS), da Secretaria
Municipal de Saude (SMS), compreendendo-se, ainda, nas atividades da
SEDA, as seguintes:

| — o recolhimento, a remocéo, a apreensdo, o alojamento e a guarda de
animais;

Il — a garantia de espaco fisico destinado a observagéo técnica pelo prazo
determinado pela norma técnica/MS para animais agressores, mordedores,
com alteragbes comportamentais ou neuroldgicas, como forma de
monitoramento da raiva urbana;

Il = o licenciamento e a fiscalizagdo de estabelecimentos destinados a
criagdo, ao comércio, a hospedagem, ao transporte, ao alojamento, as feiras
e a prestagao de servigos envolvendo ou utilizando animais; e

IV — a notificagdo a EVZ de todos os casos de animais que estejam
envolvidos em agravos de mordeduras com possivel exposi¢cdo a virus
rabicos, apds laudo veterinario emitido pela SEDA.

Paragrafo unico. O disposto no inc. Ill do caput deste artigo ndo se aplica
aos estabelecimentos considerados de interesse a saude como
consultérios, clinicas, hospitais e laboratérios veterinarios que
permanecerem sob a responsabilidade da EVZ. (BRASIL, 1991).

Assim, com uma secretaria responsavel pela criacdo de politicas
conscientes e de combate aos maus-tratos, as crueldades e ineficiéncia das acdes
publicas iriam diminuir. Os tratamentos de controle populacional e erradicagcado de
zoonoses iriam ser feitos de modo adequado visando também o bem-estar animal.

Aliado a isso é necessaria uma reestruturagao dos métodos do Centro de
Zoonoses, tornando-se um Centro de controle e bem-estar Animal, que para além do
combate de doencas, cuide do controle populacional e da vacinacdo de animais em
situacado de abandono. Dessa forma, o controle de zoonoses seria aplicado de forma
humanizada, utilizando de métodos de prevengdo como a vacinagao periodica e a
castragcdo, sendo também responsavel pelo tratamento de animais vitimas de

maus-tratos em situacao de rua.
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CONCLUSAO

A coisificagéo, portanto, tem sido um impasse da legislagdo que, a partir
de um conflito de ideias no ambito juridico, permanece impactando negativamente o
combate aos maus tratos. A sociedade tem se tornado uma grande aliada aos
direitos dos animais, com isso o entendimento dos animais como coisas tem
mudado o pensamento de importantes instancias juridicas, como o STF.

Apesar disso, as ONGs tentando tratar a todos os animais vitimas de
maus tratos estdo lotadas, e apenas com recursos advindos de doagdes nao se
torna possivel. Diante desse cenario, as leis de protecdo animal tém tentado conter
o abuso aos animais, entretanto com penas brandas o numero de casos de
maus-tratos ndo tem diminuido. Os legisladores que tentam mudar a realidade
juridica dos animais no Brasil, tém sofrido com o impedimento na ampliagdo dos
direitos dos animais, causado pelo lobby ruralista no Congresso Nacional.

Assim, a norma penal do Art. 32 da Lei de Crimes Ambientais precisa de
ampliagdes, para que proteja todos os animais de forma eficiente e tenha penas
mais rigorosas. Com isso, o Poder Judiciario, com a instituicdo de leis mais severas,
sera obrigado a tratar os casos com mais seriedade aplicando penas mais rigidas.

Assim, mesmo com a comprovacao cientifica da senciéncia animal as
normas continuam a perpetuar o entendimento de fildésofos como René Descartes,
onde consideram os animais seres destituidos de sentimentos. Portanto, entende-se
qgue sem a exclusao da coisificagdo do ordenamento juridico ndo ha como ampliar a
protecdo animal, tendo em vista a justificativa juridica para permanéncia de leis que
tratam animais como seres destituidos de direito.

Com a exclusao da coisificagdo contida no art. 82 do Cdédigo Civil e
ampliagao dos direitos dos animais, as demais esferas do poder publico, judiciario e
executivo, terdo embasamento legislativo para mudar os julgados e aplicar politicas
publicas eficazes, para o combate aos maus-tratos. Isto posto, com a mudanca
advinda do poder publico, havera um aumento das discussdes sociais € mudanga na
conscientizagao da sociedade em relagao as graves consequéncia causada por atos

de abuso aos animais.
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Desta feita, observa-se que o Poder Legislativo necessita de mudangas
no pensamento e na legislagdo, apreciando primeiramente o artigo 82 do Cadigo
Civil e sua discordancia com a Constituicao. Para além, exige-se ampliagao das
normas penais que tratam dos maus-tratos e abusos aos animais da fauna
brasileira, a Lei 9.605 de 1998. Tao somente, sera possivel combater os maus-tratos

de forma eficaz

OBJECTIFICATION AS AN IMPEDIMENT TO FIGHT AGAINST ANIMAL
MALTREATMENT

This article seeks to analyze the legal situation of non-human animals and their
obstacles in combating abuse, observing the evolution of the relationship between
society and animal, which has been changing since the first civilizations, and the
gaps in the legal system in relation to protection animal, which even having
constituted legal regulation is still ineffective. Using the hypothetical deductive
method, with an essentially qualitative character, we will seek to understand how
animal objectification, understood by society and affirmed by civil law, prevents the
strict reprimand of crimes of mistreatment of animals. That way, it will be analyzed
which aspects of the penal protection need strengthening to guarantee the
preservation of the life of the non-human animal, starting from a joint work of the
Public Power with the community itself.

Keywords: Non-human animals. Objectification. Criminal Guardianship. Mistreatment
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