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AS ILUSOES DA LEI N° 14.193/2021
TRANSFORMAGAO DE ASSOCIAGOES EM SOCIEDADES ANONIMAS DE
FUTEBOL

Matheus Leal Chaves'

Trata o presente artigo de um assunto atual e muito debatido no @mbito do
Direito Desportivo, que sdo as transformacbdes de associagbes sem fins
lucrativos em Sociedades Anénimas. Utiliza-se para pesquisa o método
indutivo, o qual se faz por pesquisas bibliograficas buscando uma analise do
funcionamento das associagbes no Brasil, por meio do Cdédigo Civil e da
Constituicdo Federal, entendendo experiéncias semelhantes estrangeiras,
analisando como foram criadas leis semelhantes em outros paises e a partir do
entendimento do que é o clube empresa, como deve funcionar no Brasil e quais
suas vantagens e desvantagens, concluir os reais impactos deste dispositivo
legal criado a partir da Lei 14.193/2021.

Palavras-chave: Associagao. Sociedade. Clube Empresa.

1 Graduando em Direito pela PUC Goids



INTRODUGAO

O presente estudo busca analisar o modelo atual de gestbes
administrativas das instituicdes esportivas brasileiras, estudar as mudangas e
novos dispositivos legais trazidos pela Lei 14.193/2021 (Lei do Clube empresa)
e a partir disso, entender quais sdo os reais beneficios da referida legislagéo.

Ao longo dos anos o futebol brasileiro se tratou de algo
extremamente lucrativo, diante disso, os times de futebol brasileiros que até
entdo se apresentavam todos no formato de associacdo, tiveram que
profissionalizar e evoluir seus modelos de gestdo. Na pratica, isso néo
aconteceu e por isso, clubes tradicionais do Brasil passam por uma enorme
crise financeira.

Na tentativa de mudar esse cenario nacional, alguns politicos
apresentaram projetos de lei que previam a possibilidade de alterar uma
associacao e transforma-la em uma Sociedade Anbénima, essa ideia foi
acolhida e a Lei 14.193 foi sancionada em agosto de 2021 pelo presidente Jair
Bolsonaro. Entretanto, apesar de rapidamente impactar nas escolhas de
algumas instituicbes que optaram pela transformagéo, é necessario analisar o
contexto e entender a real eficacia da lei estudada pelo presente artigo.

O trabalho tem como problematica principal a ilusdo que se criou no
esporte brasileiro de que todo time que optar pela transformagdo no modelo
empresarial acabara com as suas dividas, tera uma administragdo mais
profissional e moderna e a curto ou médio prazo tera grandes impactos no
meio esportivo.

O método utilizado para discutir 0 assunto tratado na pesquisa é o
meétodo indutivo que se faz por meio de pesquisas bibliograficas, legislagdes,
doutrinas e jurisprudéncias e tem como norte ordenador a busca de respostas
sobre quais as reais vantagens da Lei do Clube Empresa e o motivo dessa lei

nao ser o que vai revolucionar o esporte brasileiro.



1- DA ESTRUTURA DOS CLUBES NACIONAIS

1.1 DOS TIMES ENQUANTO ORGANIZACOES SOCIAIS

Uma Organizagao Social, ou simplesmente associagao, é basica-
mente uma pessoa juridica de direito privado constituida por pessoas, nao ob-
jetivando lucro, é o que dispde o artigo 54 do Cddigo Civil.

Para se formar uma associagéo, € necessario um grupo de pessoas
com um objetivo comum, tendo cada uma dessas pessoas, uma causa, uma fi-
nalidade ou um objetivo para a entidade e seu funcionamento. E o que dispde o

artigo 54 da referida norma:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| - a denominagao, os fins e a sede da associagao;

Il - os requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos associa-
dos;

Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V — 0 modo de constituigdo e de funcionamento dos érgaos deliberati-
vos; (Redagao dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

VI - as condigbes para a alteragéo das disposi¢des estatutarias e para
a dissolugao.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das respecti-
vas contas. (Incluido pela Lei n°® 11.127, de 2005) (BRASIL, 2002)

Segundo o artigo 5°, inciso XVII, a Constituicao Federal de 1988 “é
plena a liberdade de associacao para fins licitos...” e de acordo com o inciso
XVIIl, “a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas indepen-
dem de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamen-
to”. (BRASIL, 1988)

No tocante da criagdo de uma associagao, afirma Andrade Filho
(2005, 119):

A criacdo de associagdes ou fundagbes € uma manifestagdo do direi-
to livre de associagdo para o qual a Constituicdo Federal de 1988 re-
servou a mais ampla liberdade de configuragdo. Toda e qualquer as-
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sociagao pode ser livre; todavia a associagdo dotada de personalida-
de juridica deve passar pelo crivo da lei. Portanto aquela liberdade
pode ser regulada pela lei que, todavia, ndo deve em principio, impor
que as restricdes nao passem pela bitola do principio da proporciona-
lidade a exemplo do que ocorre com o principio da livre-empresa.

Antes da Lei 14.193/2021 quase 100% dos clubes brasileiros apre-
sentavam o modelo de associagao sem fins lucrativos, sendo um ideal que no
artigo estudado é a manifestacdo esportiva, cultural e social sem finalidade
econdmica, ainda que a atividade tenha renda.

Os lucros derivados da atividade, sdo concedidos apenas para au-
mento do patriménio, da prépria associagao, ndo gerando lucro para nenhum

dos seus associados. Acerca desse assunto, Perruci (2006, p. 352)dispde que:

Importante observar que o viés econdmico da associagdao deve ser
entendido de maneira restrita. Significa dizer que a caracterizacao da
atividade econdémica deve ser compreendida como sinénima do ani-
mus lucrandi e sua partilha posterior entre os integrantes da pessoa
juridica. Significa dizer que a simples verificagdo de resultado positivo
— lucro — ndo é suficiente para descaracterizar o ente como associa-
¢ao. Nesta hipotese pelo fato de ndo se admitir na associagdo comu-
nhao de diretos e obrigagbes reciprocas entre seus integrantes, nao
se podera falar de economicidade da pessoa juridica. A economicida-
de da atividade do ente juridico informa a necessidade de ser produ-
tora de riquezas e, por isto de bens, ou ainda de servigos patrimonial -
mente avaliaveis. Essas atividades podem ser exercidas como meio
ou como finalidade. Na primeira hipétese ter-se-a a reversao integral
do resultado obtido em beneficio da prépria entidade, como ocorre no
seio das associacdes. E o caso, por exemplo, de entidade de pratica
desportiva que vende a seus membros uniformes e outros produtos
do clube, sem dividir o resultado com seus sécios, mas vertendo-o
para a propria entidade, visto que possuem como principal motivagao
e objetivo o exercicio e promocéao de atividades esportivas.

Logo, é evidente a busca do lucro de uma associagédo para o aumen-
to de renda e patriménio, ainda assim muitos dos clubes brasileiros querem
adotar um modelo diferente, o de clube empresa, na busca de um lucro final

que possa atrair investidores e gere rentabilidade para seus socios.

1.2 DOS CONSELHOS
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Um conselho de um clube de futebol € como qualquer conselho, um
grupo de pessoas que podem ser indicadas ou eleitas as quais prestam con-
sultoria em um determinado assunto. Em regra, sdo formados por um grupo de
diretores e uma Assembleia. (REVISTA DE CONTABILIDADE E ORGANIZA-
COES, 2019)

Na primeira divisdo do futebol brasileiro, a elite do futebol nacional,
os clubes estdo estruturados em basicamente seis conselhos, sendo eles a
Assembleia Geral, o Conselho Deliberativo, o Conselho Fiscal, a Diretoria, o
Conselho Administrativo e o Conselho Consultivo, os dois ultimos podem variar
de acordo com os clubes. Dessa forma, fica claro que, via de regra, as estrutu-
ras organizacionais dos times brasileiros sdo semelhantes e existe pouca vari-
acédo dentro do pais. (REVISTA DE CONTABILIDADE E ORGANIZACOES,
2019)

A Assembleia Geral é o 6rgdo maximo de deliberagcdo dos clubes
para assuntos especificos, porém a sua finalidade ¢é limitada a isso.

O Conselho Deliberativo é tido como o principal 6rgado de atuacgéo
interna, com maior voz de decisao e poder de fato para os assuntos mais rele-
vantes.

O Conselho Fiscal é o responsavel pela fiscalizagdo da gestéo, é
quem administra o clube financeiramente.

O Conselho Consultivo e o Conselho Administrativo sao responsa-
veis por gerir a questao social, tradicional, e cultural do time e por isso, tem in-
fluéncia nas decisdes da entidade.

A comunicagao entre os conselhos que compdem estruturalmente os
clubes, pode nao ser operante, embora legitimada pelo estatuto, se no dia a
dia do clube nao for cumprida ou fiscalizada. E necessario a prestagéo de con-
tas. A comunicacéo e as trocas de informacdes entre os diferentes conselhos
podem apresentar uma subordinagdo. (REVISTA DE CONTABILIDADE E OR-
GANIZACOES, 2019)

1.3 DOS ESTATUTOS
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O estatuto € um conjunto de normas que regulam a organizagao e o
funcionamento de uma instituicdo, sendo no artigo estudado uma instituigao
desportiva.

O estatuto tem como finalidade regular a sociedade, sdo normas ju-
ridicas que definem direitos e deveres entre as pessoas fisicas e juridicas que
tem relacdo com a instituicdo, garantindo uma convivéncia democratica e com
harmonia.

No futebol brasileiro o estatuto com competéncia maxima € o estatu-
to da CBF (Confederagao Brasileira de Futebol), regulando de forma geral to-
dos os times do Brasil que séo filiados a instituicao. (CBF, 2021)

Além do estatuto da CBF com normas gerais, cada time tem seu
préprio estatuto com competéncia interna e com normas especificas, esse es-
tatuto pode variar de acordo com os conselhos de cada clube.

O modelo organizacional estatutario e a respeito da dissolucéo das
associacgdes estao dispostos nos artigos 53 a 61 do Codigo Civil, destaca-se o
artigo 54:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| - a denominacgao, os fins e a sede da associagao;

Il - os requisitos para a admisséo, demisséo e exclusdao dos associa-
dos;

Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencgao;

V — 0 modo de constituicado e de funcionamento dos 6rgaos deliberati-
vos; (Redacédo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

VI - as condigbes para a alteracado das disposicdes estatutarias e para
a dissolucgao.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovagéo das respecti-
vas contas (BRASIL, 2002)

Ainda que a estrutura organizacional tenha um papel importante no
processo de gestdo, o que se observa no Brasil € a caréncia de estratégias e
inovacgdes para que haja crescimento e profissionalizagdo no futebol brasileiro,

com uma administragdo mais eficiente e profissional no pais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11127.htm#art2
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2- DA EXPERIENCIA EUROPEIA ACERCA DE LEIS SEMELHANTES A LEI
DO CLUBE EMPRESA (14.193/2021), SANCIONADA NO BRASIL

2.1 HISTORICO

Como é comum em varias situagoes, a lei 14.193/2021, que institui a
Sociedade Anénima do Futebol teve como inspiragdo modelos adotados em
outros lugares do mundo e sucessivamente adaptada nos moldes da
legislagao nacional.

A ideia de transformar os times enquanto associagcbes em S/As
chegou ao Brasil em 2021 e rapidamente foi acolhida por boa parte das
pessoas envolvidas no meio esportivo, entretanto € necessario cautela para
tratar desse assunto. Antes do senado brasileiro propor tal mudancga, o modelo
empresarial ja ndo era novidade na Europa, tendo como exemplos Alemanha,
Italia, Inglaterra e Portugal, que contam com possibilidades além de
associagoes, sociedades anénimas, capital aberto com agdes na bolsa, capital
fechado, etc.

Oliver Seitz, funcionario do Athletico-PR, com MBA em industria do
futebol pela Universidade de Liverpool e passagem pelo Instituto Johan Cruyff,
afirmou em um podcast promovido pelo Globo Esporte (PODCAST, DINHEIRO
EM JOGO, 2019)

A grande licdo é: estruturas societarias podem ajudar em algumas
coisas, mas podem atrapalhar em outras, e tem seus pontos prés e
contras em qualquer lugar. Seja na Inglaterra, seja na Alemanha,
todos tém prés e contras. A solugédo € a capacidade do gestor, a
capacidade das pessoas envolvidas, 0 que essas pessoas
conseguem aportar, e ndo aquilo que elas tiram do clube. Isso vale
para capital fechado ou modelo associativo. No fundo, no fundo, sao
as pessoas.

A ideia de transformar os times enquanto associacdes em S/As

chegou ao Brasil em 2021 e rapidamente foi acolhida por boa parte das
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pessoas envolvidas no meio esportivo, entretanto é necessario cautela para
tratar desse assunto. Antes do senado brasileiro propor tal mudancga, o modelo
empresarial ja ndo era novidade na Europa, tendo como exemplos Alemanha,
Italia, Inglaterra e Portugal, que contam com possibilidades além de
associagoes, sociedades anénimas, capital aberto com agdes na bolsa, capital
fechado, etc.

Na Europa o modelo de Sociedade Andnima é opcional, e segundo
MELO FILHO (2011, p. 158), cerca de 58% dos clubes sdo empresas. Nesse
contexto, os europeus perceberam que foi evidenciada uma nova
preocupagao, os investidores (a maioria estrangeiros) tem como unico foco a
obtencdo de lucro, sem se preocuparem com as tradicdes dos clubes e dos
torcedores que vao além do aspecto esportivo, incluindo sentimentos religiosos

e morais.

2.2 EXEMPLOS DE LEGISLACOES

Pioneira nesse assunto, a Italia criou sua lei de sociedade an6nima
no futebol em 1981, com o objetivo de amenizar o endividamento e a
corrupgao nos clubes. Na pratica ndo foi o que aconteceu e nos ultimos 35
anos dos 63 clubes que disputaram a elite do futebol ao menos uma vez no
pais, 40 faliram. (MELO FILHO, 2011)

Além da Italia, seguiram pelo mesmo caminho Espanha e Portugal, e
assim como os italianos, ndo obtiveram o resultado esperado e ambos os
paises perderam times que eram até entao, tradicionais.

A legislagdo alema tem um dispositivo que se atentou a esse fato, e
de forma revolucionaria deixou a maior parte dos clubes com seus torcedores
com o modelo 50% mais 1. Esse modelo exige que 50% mais 1 das agdes
permanecam com o clube, assim a legislacdo alema assegurou os vinculos
dos times com suas respectivas comunidades. (MELO FILHO, 2011)

Na década de 90, a Espanha apresentava dividas muito
significativas e na tentativa de combater esse fato, foi outro pais que investiu

no clube empresa. O governo espanhol criou um modelo unico e com decisdes
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politicas, como argumenta o jornalista Rodrigo Mattos em coluna do UOL

Esporte:

0 governo espanhol decidiu-se por um plano radical de transformagao
dos clubes-associativos em empresas. Alguns dos pontos: 1) Todos
os clubes eram obrigados a virar empresa 2) Uma comissao do go-
verno de transformacao determinaria o valor do aporte minimo para
formacao do capital da empresa, considerando os gastos médios e as
dividas 3) sdcios tém prioridade na compra das a¢des 4) capital teria
de ser aportado uma parte a vista e outra em parcelas 5) Eram obri-
gatdrios conselhos de administragdo na nova gestdo. Depois, foi de-
terminada uma excecgao para a obrigagao de virar empresa para clu-
bes que tivessem o patrimonio liquido positivo, no caso, isso se apli-
cada a Barcelona e Real Madrid. (Mattos, 2021)

O modelo espanhol, explicado por Rodrigo Mattos, ndo tem
incentivos, plano que possibilita recuperacgao judicial ou refinanciamento fiscal,
por isso boa parte dos clubes que se transformaram em empresa nao tiveram
sucesso no aspecto financeiro ou esportivo.

Portanto, vale ressaltar a importancia de analisar os erros de cada
modelo para que o resultado no Brasil seja positivo de forma que os clubes
nacionais possam ter uma boa gestdo, gerarem mais receitas e

consequentemente facilite a forma de lidarem com as dividas.

3- DO ADVENTO DA LEI N. 14.193/2021 E O IMPACTO NA ESTRUTURA
JURIDICA DOS CLUBES DE FUTEBOL BRASILEIRO

3.1- DOS TIMES ENQUANTO SOCIEDADES ANONIMAS

A lei 14.193/2021,que trata da possibilidade da transformacao de
uma associagdo em uma sociedade andénima € uma lei atual e, por essa razéo,
poucos clubes de futebol ja se decidiram sobre sua transformagéo S/A muito se
discute sobre um modelo ideal de gestdo de um time e grupos politicos e
executivos tém ideias diferentes sobre estimular a migracdo de clubes da
associacao sem fins lucrativos para o clube empresa.

Como ja mencionado anteriormente, apesar de ndo possuir fins

lucrativos as associagcbes podem ser (e a maioria €) bastante lucrativas, mas
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os lucros nao podem ser divididos entre os seus associados, devendo reinvestir
os lucros nas atividades da associacédo. As Sociedades Empresarias, por outro
lado visam o lucro e esse lucro € dividido entre os sécios. O clube empresa tem
como intuito criar mecanismos que possam aumentar a rentabilidade dos
clubes brasileiros, entre esses mecanismos estdo as debéntures que séao
titulos de dividas que o clube poderia emitir no mercado financeiro para
conseguir investimentos com juros baixos como regula o artigo 26 da lei

estudada:

Art. 26. A Sociedade Andnima do Futebol podera emitir debéntures,
que serdao denominadas “debéntures-fut’, com as seguintes caracte-
risticas:

| - remuneragao por taxa de juros ndo inferior ao rendimento anualiza-
do da caderneta de poupanca, permitida a estipulagdo, cumulativa, de
remuneragao variavel, vinculada ou referenciada as atividades ou ati-
vos da Sociedade Andnima do Futebol;

Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

lll - vedagdo a recompra da debénture-fut pela Sociedade Anénima
do Futebol ou por parte a ela relacionada e a liquidagao antecipada
por meio de resgate ou pré-pagamento, salvo na forma a ser regula-
mentada pela Comissao de Valores Mobiliarios;

IV - pagamento periddico de rendimentos;

V - registro das debénture-fut em sistema de registro devidamente au-
torizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, nas suas respectivas areas de competéncia.

§ 1° Os recursos captados por meio de debéntures-fut deverao ser
alocados no desenvolvimento de atividades ou no pagamento de gas-
tos, despesas ou dividas relacionados as atividades tipicas da Socie-
dade Anbnima do Futebol previstas nesta Lei, bem como em seu es-
tatuto social. (BRASIL, 2021)

Além das debéntures, o clube empresa deixa de ter associados para

ter acionistas, com responsabilidade limitada ao capital investido:

O associado de uma associagdo nado € igual ao sécio de uma
sociedade empresaria, como o quotista das sociedades limitadas e o
acionista das sociedades anbnimas, ja que estes participam dos
lucros e das perdas, nos limites de sua parte do capital social. Os
associados da associacdo nao participam do capital social, nao
participam de deus lucros. (CARLEZZO, 2004, P 422)

Uma comparagcdo para a Sociedade Esportiva pode ser uma
sociedade empresaria promotora de eventos, vendendo produtos e a imagem,

tendo a torcida como clientes e com o objetivo de obter lucros.
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3.2 DOS INCENTIVOS FISCAIS

A Lei 14.193/2021 n&o dispde sobre a obrigatoriedade dos times
acolherem a transformagao em S/A, por isso o deputado federal Pedro Paulo
no projeto inicial buscou varios incentivos para tornar o clube empresa mais
atraente, entre esses incentivos estdo a recuperagdo judicial, o novo
refinanciamento de dividas fiscais e a equiparagao de tributos ente associacao
e S/As. (BRASIL, 2016).

A recuperacdo judicial seria especifica para as Sociedades
Anbénimas do Futebol, hoje, empresas comuns podem fazer o uso da
recuperacao judicial apos 2 anos de exercicio regular das suas atividades, mas
na ideia inicial do projeto do deputado, os clubes poderiam entrar nesse
processo imediatamente apds a transformagao em S/A. (BRASIL, 2016)

O artigo 25 da Lei 14.193/2021 trata da recuperacgdo judicial,
colocando o clube empresa nas mesmas condicoes da Lei n°® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005 que regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia

do empresario e da sociedade empresaria.

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art.
13 desta Lei, e por exercer atividade econdémica, € admitido como
parte legitima para requerer a recuperagao judicial ou extrajudicial,
submetendo-se a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. (BRASIL,
2005)

Além disso, as dividas fiscais ndo seriam incluidas no processo de
recuperacao judicial, a lei que vigora atualmente no meio do direito desportivo é
a do “Profut” que permite o abatimento de 40% dos juros sobre a divida, e com
o novo refinanciamento de dividas fiscais, essa porcentagem subiria para 50%.
(LEI EM CAMPO, 2021)

Por fim, a equiparacéo dos tributos entre associacdo e S/A também
nao entrou em pratica na Lei 14.193/2021, sobre os tributos cobrados do clube

empresa os artigos 31 e 32 da Lei 14.193/2021 determinam que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
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Art. 31. A Sociedade An6nima do Futebol regularmente constituida
nos termos desta Lei fica sujeita ao Regime de Tributagao Especifica
do Futebol (TEF). (Promulgagéo partes vetadas)

§ 1° O regime referido no caput deste artigo implica o recolhimento
mensal, mediante documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes
impostos e contribuicdes, a serem apurados seguindo o regime de
caixa:

| - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

Il - Contribuicdo para os Programas de Integracéo Social e de Forma-
¢ao do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pa-

sep);
Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Co-
fins); e

V - contribui¢gdes previstas nos incisos I, Il e lll do caput e no §6° do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢cdes, devidos na qualidade de contri-
buinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legis-
lagao aplicavel as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relati-
vas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

Il - Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos au-
feridos em aplicagdes de renda fixa ou variavel,

Il - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na ali-
enacéo de bens do ativo imobilizado;

IV - contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

V - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados
pela pessoa juridica a pessoas fisicas; e

VI - demais contribuigdes instituidas pela Unido, inclusive as contribui-
¢bes compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, desti-
nadas as entidades privadas de servigo social e de formagéo profissi-
onal vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Consti-
tuicdo Federal, e demais entidades de servigo social autdnomo.

§ 3° O pagamento mensal unificado devera ser feito até o vigésimo
dia do més subsequente aquele em que houver sido recebida a recei-
ta.

Art. 32. Nos 5 (cinco) primeiros anos-calendario da constituicdo da
Sociedade Andnima do Futebol ficara ela sujeita ao pagamento men-
sal e unificado dos tributos referidos no § 1° do art. 31 desta Lei, a
aliquota de 5% (cinco por cento) das receitas mensais recebidas.
(Promulgacao partes vetadas)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se receita
mensal a totalidade das receitas recebidas pela Sociedade Andnima
do Futebol, inclusive aquelas referentes a prémios e programas de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14193.htm#promulgacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22%C2%A76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22%C2%A76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14193.htm#promulgacao
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sécio torcedor, excetuadas as relativas a cessao dos direitos desporti-
vos dos atletas.

§ 2° A partir do inicio do sexto ano-calendario da constituicdo da Soci-
edade Anbénima do Futebol, o TEF incidira a aliquota de 4% (quatro
por cento) da receita mensal recebida, compreendidos os tributos re-
feridos no § 1° do art. 31 desta Lei, inclusive as receitas relativas a
cessao dos direitos desportivos dos atletas.

§ 3° O Ministério da Economia regulamentara a reparticido da receita
tributaria de que trata este artigo, observadas as diretrizes de reparti-
¢ao de receitas tributarias estabelecidas pela Constituicdo Federal e
pela legislagdo em vigor. (BRASIL, 2021)

Logo, é evidente que a tributagao especifica das Sociedades Anéni-
mas do Futebol apesar de serem mais brandas que a tributagcdo de uma em-
presa comum, sao maiores que os tributos cobrados das associagdes, visto
que as associagoes sao beneficiadas por isengdes (Imposto de Renda e Contri-

bui¢do Social Sobre o Lucro Liquido).

A ideia do deputado Jodo Paulo no Projeto de Lei N° 5.082-A DE
2016 para equiparar os valores seria de cobrar uma tributagcdo maior das asso-
ciagbes que sdo isentas de Imposto de Renda, CSLL e COFINS, além de paga-
rem 1% de PIS, 5% de contribuicdo ao INSS e 8% de contribuicdo de FGTS.
Assim a previsdo no projeto de Lei n. 5.082/2016 é de que seria cobrado o
mesmo tributo entre associacdes e sociedades empresarias. No entanto, essa

proposta n&o saiu do papel e, portanto, ndo entrou em pratica. (BRASIL, 2016)

3.3 DA REALIDADE DA SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

O principal argumento para a aprovagao da Sociedade Anbénima no
Futebol é de que os clubes passariam a ter mais arrecadagdes e gestdes me-
Ihores, porém o projeto tem mais ilusdes do que efeitos positivos na pratica.

Nesse contexto € o que diz Irlan Simoes:
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Nao é verdade que os clubes que viram empresas sdo mais bem geri-
dos e ficam mais ricos. Os times europeus S40 mais ricos porque a
economia de la é melhor. No Brasil, tivemos clubes que viraram em-
presas e cairam nas maos de grupos privados inescrupulosos, trazen-
do problemas para esses clubes. Bahia, Vitoria e Figueirense séo
exemplos. Vocé vai ter o Cuiabd, agora, como um exemplo positivo,
mas serd um dos tantos clubes que aparecem e morrem, em pouco
tempo. (REDE BRASIL. 2021)

Assim, é possivel perceber que esse argumento tem a mesma logica
liberal de privatizacdo dos servigcos publicos na intencdo de melhorar os servi-

cos, sendo uma especulacio fora da realidade.

Atualmente, diversos clubes no Brasil tém dividas que alcangam a
casa dos bilhdes e mesmo assim n&o correm risco de faléncia, tendo em vista
que por maiores que sejam os passivos, um clube de futebol enquanto associa-
¢ao sem fins lucrativos ndo pode falir. Portanto se esses clubes fossem empre-

sas antes dessas dividas, provavelmente hoje estariam falidos.

Outro ponto a ser considerado é que com o investimento externo e a
compra de agdes os acionistas tém poder suficiente para colocarem seus inte-
resses a frente dos interesses da comunidade esportiva. Nesse sentido existe o
risco desde fatos basicos como contratagdes, saidas e permanéncia de jogado-
res até fatos mais relevantes como um novo modelo de negdcios onde o inves-

timento € bem menor do que o esperado.

Por outro lado, um grande ponto positivo da Lei 14.193/2021 é o Re-
gime Centralizado de Execug¢des que é um mecanismo que permite renegociar

dividas civeis e trabalhistas, previsto no artigo 13 da referida lei.

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o paga-
mento das obrigagdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclu-
sivo critério:

| - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado
de Execucgdes previsto nesta Lei; ou

Il - por meio de recuperagao judicial ou extrajudicial, nos termos da
Lein°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. (BRASIL, 2021)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
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Esse dispositivo legal revolucionou a forma de quitagao das dividas
dos clubes de futebol, entretanto os tribunais nacionais estdo estendendo esse
beneficio as associagdes como mostra a jurisprudéncia do Tribunal de Justica

do Rio de Janeiro, em uma acgao na qual o devedor é o time Vasco da Gama.

AGRAVO INTERNO COM PEDIDO DE RETRATACAO
E, SUCESSIVAMENTE, DE TUTELA DE URGENCIA
CONTRA ATO DO RELATOR QUE  SUSPENDEU
TODAS AS EXECUCOES EM CURSO PROMOVIDAS
EM FACE DO REQUENTE E, POR EXTENSAO, TODA
E  QUALQUER MEDIDA CONSTRITIVA SOBRE O
PATRIMONIO DO CLUBE DE REGATAS VASCO DA
GAMA. A AGRAVANTE PRETENDE A REFORMA DA
DECISAO MONOCRATICA IMPUGNANDO, EM
SUMA, A FUNDAMENTACAO QUE SE FEZ QUANTO
A APLICACAO DO INC. I, ART. 13, C/IC O CAPUT, DO
ARTIGO 14, AMBOS DA LEl  14.193/20211, QUE
INSTITUIU o) REGIME CENTRALIZADO DE
EXECUCOES — RCE. DECISAO QUE SE MANTEM. (ACORDAO.
PROCESSO N° 0063814-49.2021.8.19.0000)

O tribunal de Justica do Estado de Goias e o Tribunal Regional do
Trabalho da 182 regido, concederam o mesmo beneficio ao Vila Nova de Goias
em casos semelhantes que tramitam nos tribunais. Conforme citado pelo site

“Lei em Campo”:

defiro parcialmente a tutela de urgéncia postulada e concedo ao re-
querente, Vila Nova Futebol Clube, o prazo de 60 dias para apresen-
tagdo do plano de credores, conforme previsto no art. 16 da Lei
14.193/2021, que devera conter os documentos elencados em seus
incisos, quais sejam: | — o balango patrimonial; Il — as demonstragdes
contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais; Ill — as obri-
gagbes consolidadas em execugéo e a estimativa auditada das suas
dividas ainda em fase de conhecimento; IV — o fluxo de caixa e a sua
projecao de 3 (trés) anos; e V — o termo de compromisso de controle
orgamentario (LEI EM CAMPO. 2021)

O advogado do caso declarou acerca do assunto tratado no referido

site:
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As decisdes tanto do TRT/18 quanto do TJ/GO no sentido de deferir o
Regime Centralizado de Execuc¢ao ao Vila Nova nas execugdes traba-
Ihistas e civeis, respectivamente, aplicando as disposi¢cbes da Lei
14.193/2021, mesmo sendo uma associagao, & acertada e permite a
elaboragdo de um Plano de Credores adequado, vinculado a efetiva
receita do clube, e da efetividade também as execugdes, permitindo
aos credores terem uma estimativa exata de quando irdo auferir os
seus créditos, face a imposi¢do da transparéncia em tais atos. (LEI
EM CAMPO, 2021)

O Clube Empresa em si, como ja argumentado, ndo é garantia de
que o futebol brasileiro amenize suas dividas e passe a ter boas gestdes, parte
consideravel dos times brasileiros tiveram mais de 30 anos de mas gestdes e
mesmo com o investimento externo recolhido por meio do modelo empresarial

nao se pode garantir a mudanga no aspecto financeiro.
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CONCLUSAO

E evidente que ao longo dos anos a crise no ambito financeiro e
esportivo dos clubes de futebol do Brasil preocupou o legislador que se viu
obrigado a criar dispositivos legais para melhorar essa situagéo, por isso foi
criada a Lei 14.193 de 2021.

Entretanto ao analisar a problematica do presente artigo, € notério
que a situacdo é muito complexa e a simples criacdo de tal lei ndo deve
solucionar todos os problemas.

Como apresentado anteriormente, diversos paises passaram pela
mesma situagéo e o legislador estrangeiro criou dispositivos semelhantes a Lei
14.193/2021, contudo o resultado nem sempre foi o esperado e em alguns
casos a situagao de crise financeira piorou.

Alguns dispositivos da Lei do Clube Empresa (LEI 14.193/2021)
como o Regime Centralizado de Execugdes sdo o que realmente podem mudar
0 cenario das dividas adquiridas pelos clubes. No entanto, o entendimento dos
tribunais de estender tais dispositivos as associagdes torna a necessidade de
se tornar Clube Empresa ainda menos interessante para as associacdes
brasileiras.

Portanto, conclui-se que na problematica atual a Lei 14.193/2021
nao é o que de fato vai mudar a situagao precaria em que vive o futebol
brasileiro, para isso sera necessario que independente do modelo de
administragao, socios ou associados devem modernizar a forma de administrar,
com cursos e buscando experiéncias bem-sucedidas de administracdo. Além
disso é preciso que a fiscalizagdo das autoridades estatais seja mais eficiente
para evitar crimes de corrupgédo dentro dos clubes, responsabilizando aqueles
que agirem dessa forma para que o0s responsaveis sejam realmente

penalizados.
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THE ILLUSIONS OF LAW NO. 14.193/2021
AND THE TRANSFORMATION OF ASSOCIATIONS INTO LIMITED COMPA-
NIES OF SOCCER

ABSTRACT

This article deals with a current and much debated subject in the scope of
Sports Law, about the transformations of non-profit associations into Corpora-
tions. The inductive method is used for research, which is done by bibliographic
research seeking an analysis of the functioning of associations in Brazil,
through the Civil Code and the Federal Constitution, understanding similar for-
eign experiences, analyzing how similar laws were created in other countries
and from the understanding of what the company club is, how it should work in
Brazil and what are its advantages and disadvantages, to conclude the real im-
pacts of this legal device created from Law 14.193/2021.

Keywords: Association. Society. Company Club.
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