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RESUMO

O Plano de recuperacdo de Areas degradadas (PRAD) é um instrumento de
conservagao ambiental e trata-se de um conjunto de técnicas e estratégias que tem
por objetivo a recuperagdo de uma determinada area que por razdes naturais ou
antropicas tiveram suas condi¢des fisicas, quimicas ou biolégicas alteradas. A
legislagdo ambiental Brasileira foi criada com o objetivo de disciplinar o uso destes
recursos naturais. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é disciplinada pela
Lei 6.938 criada em 31 de agosto de 1981, é a referéncia mais importante na
protecdo ambiental que tem por objetivo a preservagédo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida e traz como um de seus principios a
recuperacao de areas degradadas. O objetivo deste trabalho foi avaliar a eficacia
desse instrumento de conservagcido ambiental natural, levando em conta as etapas e
caracteristicas necessarias para elaboragdo do PRAD, utilizando de artigos, teses,
dissertagbes de PRADs ja executados voltadas para o tema com enfoque nas
principais normas brasileiras e instrumentos legais que buscam a conservagao do
meio ambiente. Os PRADs sao de grande importancia tendo em vista que sao muito
necessarios e eficientes na recuperagao quando bem monitorados e fiscalizados,
mas em contrapartida € evidente a necessidade de atengao referente aos recursos

humanos e financeiros por parte dos 6rgaos ambientais responsaveis.

Palavras-chave: PRAD, PNMA, Legislagao Ambiental, Direito Ambiental e
Constituicao Federal.



ABSTRACT

The Degraded Areas Recovery Plan (PRAD) is an instrument of environmental
conservation and is a set of techniques and strategies that aim to recover a certain
area that, for natural or anthropic reasons, had its physical, chemical or altered
biologicals. The Brazilian environmental legislation was created with the objective of
disciplining the use of these natural resources. The National Environmental Policy
(PNMA) is governed by Law 6,938 created on August 31, 1981, it is the most
important reference in environmental protection that aims to preserve, improve and
recover the environmental quality conducive to life and back as a of its principles the
recovery of degraded areas. The objective of this work was to evaluate the
effectiveness of this instrument of natural environmental conservation, taking into
account the necessary steps and characteristics for the elaboration of the PRAD,
using articles, theses, dissertations of PRADs already executed focused on the
theme with a focus on the main Brazilian norms and instruments laws that seek to
conserve the environment. The PRADs are of great importance considering that they
are very necessary and efficient in the recovery when well monitored and supervised,
but on the other hand, the need for attention regarding human and financial

resources by the responsible environmental agencies is evident.

Keywords: PRAD, PNMA, Environmental Legislation, Environmental Law and
Federal Constitution.
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1 INTRODUGAO

A humanidade, por séculos, vem conquistando seu espacgo, isto quase
sempre a custa da continua e crescente pressao sobre os recursos naturais. A
degradagao do solo € de dificil definicdo. Atualmente as principais atividades que
geram maiores impactos ambientais sdo a agricultura, mineragdo e urbanizagéo
(KOBIYAMA et al. 2001).

Segundo Rezende (2011) a intervengdo humana sobre o0 meio ambiente pode
acarretar entre muitos males, a supressao irregular de vegetacdo. Essa pratica pode
acarretar a retirada total de vegetacdo de uma determinada area com o intuito do
uso alternativo do solo como sendo uma das principais motivacdes a expansao de
cidades. As atividades antropicas em areas urbanas e rurais sao muito frequentes e
podem acarretar mudangas negativas em seu estado natural e dependendo do
impacto estas intervengbes podem causar prejuizos ao meio bidtico e abidtico
(ERTHAL et al. 2021).

Os principais fatores de degradacdo de ambientes terrestres sdo os
desmatamentos para fins de agricultura, a urbanizagéo, as obras de engenharia para
a construgcdo de estradas, ferrovias ou represas, a mineragdo, incluindo o uso
excessivo de produtos quimicos na agricultura, auséncia de praticas
conservacionistas do solo e as atividades industriais ou bioindustriais que causam a
poluicdo do solo (DIAS e GRIFFITH, 1998).

A primeira legislagao brasileira que se preocupou com a questdo ambiental foi
o Regimento do Pau-Brasil, de 1605. Para Silva e Bassotto (2020) este regimento
tinha como objetivo a prote¢gdo ao Pau-Brasil como propriedade real e regulamentar
a extragdo da madeira, de forma que a Coroa conseguisse controlar e manter a
extracdo sobre seu comando, impondo penas severas a quem as cortasse sem a
licencga real. O regimento tinha preocupagdes que iam além das questdes politicas e
ambientais, com ele a coroa encontrava uma forma de controlar as praticas
comerciais que ocorriam durante a super valorizagdo do Pau-Brasil (SILVA e
BASSOTTO, 2020, p. 136).

Sendo assim, a coroa tinha a intengdo de controlar as desordens no
contrabando da madeira, em 1605, € promulgado o Regimento do pau-brasil. Nesse
documento, além da Coroa reparar o estanco, obrigava despachos da Fazenda Real

em cada capitania para a realizagdo do corte. O Regimento pressupunha que quem



quisesse cortar deveria estar munido de uma licenca expedida pelo provedor-mor e
assinada num livro para esse fim na Provedoria (DIAS, 2018, p. 7).

A partir desta primeira legislagcédo, surgiram outras legislagbes com o intuito
de preservagao ambiental, sendo elas a legislagdo de 1797 que regulamentava a
preservagao das matas ciliares e nascentes dos rios seguindo para a de 1799, que
regulamentava o corte de madeira e tinha como objetivo garantir que o
desmatamento nao ocorresse de forma indiscriminada (SILVA e BASSOTTO, 2020,
p. 136).

Segundo Simi (2017), a Conferéncia de Estocolmo de 1972 ou Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi um grande marco na historia
para a conscientizacdo ambiental, que tratou sobre problemas relacionados a
degradagdo do meio ambiente, referente aos problemas ambientais antropicos,
inaugurando a busca de um desenvolvimento econdmico que reduzisse os impactos
sobre o meio ambiente. Com isso comegaram a surgir instrumentos legais de
planejamento, execugao e avaliagao de recuperagdo dessas areas, com o objetivo
de conservar os recursos florestais e hidricos.

A legislagdo ambiental Brasileira foi criada com o objetivo de disciplinar o
uso destes recursos naturais. Foi estabelecida apds perceber que os recursos que
pensavamos ser ilimitados ficavam cada vez mais escassos com o aumento da
utilizacado desenfreada ou pelo surgimento de danos causados por essas agdes. A
legislagao no controle do uso dos recursos naturais pode ser considerada o principal
meio para protegao e conservagao do meio ambiente (BORGES et al. 2009).

Segundo Mendes (2017) a PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente é
disciplinada pela Lei 6.938 criada em 31 de agosto de 1981, é a referéncia mais
importante na protecdo ambiental que tem por objetivo a preservagao, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da segurancga
nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, partindo de principios
fundamentais. Os principios sdo o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais, protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas
representativas, Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais, recuperacdo de areas

degradadas, educagao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagéao
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da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Os Instrumentos mais importantes da PNMA sao mecanismos utilizados pela
Administragao Publica para que os objetivos da politica nacional sejam alcangados.
A PNMA é a norma ambiental depois da Constituicdo Federal de 1988, pela qual foi
recepcionada, tendo em vista que ela tragou toda a sistematica das politicas
publicas brasileiras para o meio ambiente (MENDES, 2017).

Dos Instrumentos da PNMA mencionados no artigo 9° da Lei 6.938/81,
Mendes (2017) enfatiza que alguns deles sdo os Padrbes de Qualidade, o
Zoneamento Ambiental, a Avaliagdo de Impacto Ambiental, o Licenciamento
Ambiental e a Auditoria Ambiental.

Em ambito infraconstitucional o Art. 2° da Lei 6.938/81, inciso VIII institui a
necessidade de se promover a recuperagdo de areas degradadas, relacionando a
obrigatoriedade da recuperacdo de areas degradadas como parte do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), documento este que constam os resultados dos estudos
técnicos e cientificos da avaliagdo de impacto ambiental de uma empresa, podendo
ser empregado de forma preventiva ou corretiva, em areas degradadas sendo
apresentado no inicio do processo de licenciamento ambiental (BRASIL, 1981)

Antes da reformulagdo da Constituicdo Federal ndo previam muitas normas
para a preservacdo ambiental, mas em 1988 foi possivel a representatividade deste
novo modelo como um instrumento capaz de disciplinar as atividades florestais e
declarar as florestas existentes em nosso territorio nacional como bens de interesse
comum a toda populagdo. De acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal,
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, CRFB, Art. 225, 1988).

Para a efetividade do que determina o art. 225 da Constituicado Federal, o
paragrafo 2° estabelece a obrigatoriedade da recuperagdo ambiental de modo que
“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solug&o técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei”. Ainda inclusa nesta categoria, as obriga¢des voltadas a assegurar a

efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, traz em seu
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inciso | — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas (BRASIL, 1988).

Atualmente um dos principais instrumentos para recuperagao ambiental € o
PRAD, que segundo Corréa (2007) trata-se de um conjunto de atividades a serem
implantadas quando ha necessidade de recuperacéo, restauracido ou reabilitacdo de
uma area degradada, visando sempre a estabilidade da paisagem” e afirma ainda
que “caso o0 ambiente ndo se recupere sozinho em um tempo razoavel, diz-se que
ele esta degradado, e a intervengdo humana é necessaria”.

O PRAD nédo possui uma legislagcdo especifica, mas ele possui seus
fundamentos pelas normas, leis e decretos, inicialmente sendo citado pela Lei
Federal 7.347/1985 que permitiu a criacdo de instrumentos para viabilizar a
recuperacao de areas degradadas (BRASIL, 1985).

Segundo Almeida, (2016) a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n. 001/86 estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para
o Estudo de Impacto ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Para
estas diretrizes se faz necessario a realizacao de acdes de minimizacao de impactos
de provaveis danos ambientais, levando em conta o seu diagnostico durante a
avaliagao e este estudo devera ser realizado por profissionais habilitados.

De acordo com Almeida (2016), o PRAD teve sua origem no artigo 225, da
Constituicao Federal de 1988 que remete as areas degradadas como situagdes que
devem ser reparadas independente do causador da degradacgéao ter sofrido agdes
penais e aplicagbes de multas.

O Decreto-Lei 97.632/89 foi primeiro marco regulatorio que cita plano de
recuperacao de areas degradadas, e para essa legislacdo especifica obriga
atividades de mineragao sujeitas ao EIA/RIMA a elaborar PRAD e submeter a
aprovacgao do 6rgao ambiental competente (BRASIL, 1989).

O Decreto Federal 97.632/89 Art. 2° define o conceito de degradacgao
ambiental como sendo: “Processos resultantes de danos ao meio ambiente, pelos
quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a
qualidade produtiva dos recursos naturais” (ALMEIDA, 2016).

Inicialmente, o PRAD era utilizado apenas em operagbes de mineracao,
porém, na década de 1990, foi adotado como método de condicionamento e

adequacao ambiental para outras atividades degradantes, e foi incorporado como
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complemento a maioria dos Relatérios de Impacto Ambiental, bem como dos Termos
de Ajuste Ambiental (TAC) (ALMEIDA, 2016).

Como principios informadores do direito ambiental, a reparagao integral é
prevista também na Declaracdo do Rio/92, elencado em seu principio 13, que: “Os
Estados deverdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizagao das vitimas da polui¢cdo e outros danos ambientais” (BRASIL, 1992).

Os principios e fundamentos do PRAD também sao citados pela Lei Federal
9.605/1998 conhecida também como lei dos crimes ambientais, que exige ao infrator
recompor o ambiente degradado e pela Lei Federal n° 12.651/2012 que representa o
novo Cdédigo Florestal atuando na recuperagéo de areas de reserva legal e areas de
preservagao permanente, além da obrigatoriedade de Cadastro Ambiental Rural dos
imoveis rurais (BRASIL, 1998)

Almeida (2016) aponta como outro dispositivo legal sendo um dos mais
recentes a Instrugcdo normativa n. 4, de 13 de abril de 2011 que estabelece
procedimentos para elaboracdo do PRAD.

O Art. 1° desta Instrucdo estabelece procedimentos para elaboragdo do
PRAD, para fins de cumprimento da legislagdo ambiental, bem como dos Termos de
Referéncia constantes dos Anexos | e Il desta Instrugdo Normativa. § 1° Os Termos
de Referéncia de que trata o caput deste artigo estabelecem diretrizes e orientagdes
técnicas voltadas a apresentacdo de PRAD e PRAD Simplificado. § 2° O PRAD
devera reunir informacgdes, diagnosticos, levantamentos e estudos que permitam a
avaliacdo da degradacédo ou alteracdo e a consequente definicdo de medidas
adequadas a recuperacdo da area, em conformidade com as especificagbes dos
Termos de Referéncia constantes nos Anexos desta Instrugdo Normativa (IBAMA,
2011).

O projeto deve ser elaborado e executado por um profissional habilitado e
para que o projeto seja bem desenvolvido € importante levar em consideragao os
fatores relacionados a area como as caracteristicas da biodiversidade local,
levantamentos floristicos e faunisticos, bem como elaborar um roteiro onde sera
apresentada a identificagdo do responsavel técnico pela elaboragdo do PRAD e do
responsavel técnico pela execugdo do mesmo, introdugao, a caracterizagao regional,
objetivos, metodologia, manuteng¢ao, monitoramento da recuperagao e o cronograma
fisico e financeiro (ALMEIDA, 2016).
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E n&o menos importante a Instru¢do Normativa n°® 11/2014, dispositivo este
proposto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) estabelece procedimentos para elaboragdo do Plano
de Recuperacido de Areas Degradadas (IBAMA, 2014).

Antes de qualquer atividade potencialmente impactante, € necessario que
passe por um processo de licenciamento ambiental, onde sdo discutidas e adotadas
medidas que visam o controle e levem em consideracdo o impacto dessas acdes.
Juntamente desse processo também sao apontados procedimentos de reparagao e
compensacao dos danos e € necessario que se faca presente a participacdo de
orgaos publicos comprometidos na implementagao de um sistema eficaz de controle
e fiscalizacdo contra as atividades degradadoras do meio ambiente (PILO et al.
2013).

Diante disso sustentado pelas legislagbes e normas mencionadas acima,
qualquer empreendedor sendo ele Pessoa Juridica (CNPJ), ou Pessoa Fisica (CPF),
que tenha degradado o meio ambiente por diversos motivos tera que propiciar a
restituicdo do ecossistema ou da vida silvestre local utilizando de instrumentos de
planejamento e execugao.

Com o avango do desmatamento de areas florestais e o aumento dos
impactos negativos gerados por maos humanas, os PRADs, tem se tornado um
instrumento fundamental para a minimizacdo desses impactos e nos faz refletir
sobre como podemos combater esses prejuizos de forma eficaz, buscando avaliar
adequadamente os diagndsticos ambientais dessas areas, levando em consideragéo
aspectos relevantes quanto os meios fisico, bidtico e antrépico. Em Goias, o érgéo
ambiental estadual € a SEMAD/GO, no qual avalia o diagnostico ambiental e as
medidas propostas para tal acdo. A eficacia do PRAD depende de fatores como a
fiscalizagdo, autuagcdo e regulamentacdo por parte dos O6rgdos responsaveis
(BORGES, 2020).

O PRAD apresentado aos érgaos ambientais segundo Almeida (2016) € um
instrumento de planejamento, execugao e avaliagdo de recuperagao dessas areas
degradadas, utilizando de informagbes técnicas organizadas em etapas para a
realizacdo do processo de recuperagdo ambiental e o objetivo deste projeto é
promover técnicas e estratégias para desenvolver praticas que possam devolver a
este ambiente a sua condi¢cdo natural e equilibrio ao ecossistema local que por

outras razdes tiveram suas condigdes fisicas, quimicas ou bioldgicas alteradas.
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Somente apds a implantagdo intensa e fiscalizagdo dos projetos de
recuperacao, restauragao e reabilitacdo do meio ambiente serdo possiveis o fim de
degradacgdes ilegais e obter o meio ambiente mais preservado para geracgdes

futuras.



15

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Avaliar a eficiéncia do PRAD (Plano de Recuperacédo de Areas Degradadas)

como um instrumento de conservagado do ambiente natural.
2.2 Objetivo especifico
e Compilar a base legal relacionada a &areas degradadas e as etapas

necessarias para elaborar os projetos de recuperagao ambiental;

e Levantar as caracteristicas necessarias para elaborar um PRAD.
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3 METODOLOGIA

Para realizagdo desta revisao bibliografica foram analisados artigos, teses e
dissertacdes voltados para o tema, com enfoque nas principais normas brasileiras e
instrumentos legais que buscam a conservagdo do meio ambiente e qual a fungao
desses instrumentos dentro da legislagdo ambiental brasileira.

As pesquisas foram realizadas utilizando das palavras-chave “PRAD, PNMA,
Legislagdo Ambiental, Direito Ambiental e Constituicdo Federal” contidas em titulos,
com o intuito de obter trabalhos que relacionassem esses termos. Foram
selecionadas fontes de dados de alguns artigos publicados em sites na internet,
extraidos das paginas do Google Académico. Outros artigos e revisbes foram
retirados a partir de citagdes feitas dentro dos trabalhos primarios ou contidos dentro

dos trabalhos citados pelos autores.
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4 DESENVOLVIMENTO

4.1 Elaboragao do PRAD

A Instrucdo Normativa n° 11, de 11 de dezembro de 2014 em seu Art. 1°
“estabelece procedimentos para elaboragao, analise, aprovagao e acompanhamento
da execucdo de Projeto de Recuperacéo de Area Degradada ou Perturbada — PRAD
para fins de cumprimento da legislagdo ambiental” (IBAMA, 2014).

Art. 2° Para efeitos desta Instrugdo Normativa, inciso IV - area degradada: aquela
impossibilitada de retornar por uma trajetéria natural a um ecossistema que se
assemelhe ao estado inicial, dificilmente sendo restaurada, apenas recuperada.

Art. 3° da elaboracdo do PRAD, Paragrafo unico. Os Termos de Referéncia (TR)
constantes nos anexos | e Il estabelecem diretrizes e orientagcdes técnicas voltadas
a apresentacdo de PRAD e PRAD Simplificado. A elaboracdo do TR e do PRAD
serao de atribuicdo do responsavel pela recuperacao/restauracao.

| - Em se tratando de pequena propriedade rural ou posse rural familiar, conforme
definidos em legislagdo especifica, podera ser apresentado Projeto Simplificado de
Recuperacéo de Area Degradada de Pequena Propriedade Rural ou Posse Rural
Familiar - PRAD Simplificado, conforme Anexo Il desta Instrugao Normativa.

Il - O disposto no inciso anterior também se aplica aos imdveis em areas urbanas
onde a gravidade do dano e a capacidade econbébmica do interessado assim o
justifiquem.

Para elaborar um PRAD o mesmo precisa ser especificado, estando em
anexos os Termos de Referéncia que possa distinguir os dois tipos de PRAD (PRAD
e PRAD simplificado, o PRAD simplificado & especifico para pequenas propriedades
rurais ou posse rural familiar, ou imdveis urbanos em que os proprietarios tenham
capacidade econOmica que justifiquem tais acbes. Devem-se obter os quesitos de
caracterizagdo regional e local da area degradada e entorno, bem como do(s)
agente(s) causador (es) da degradacdo (ex: poluicdo, desmatamento, fogo,
construgéo ou reforma, queimada), sendo apresentado como diagnéstico da area. O
diagndstico € um dos mais importantes processos, pois com ele busca-se
caracterizar a area a ser recuperada, o relevo, subsolo e também a hidrografia e
cobertura vegetal (MMA, 2013).
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Uma das etapas mais importantes a ser considerada € o diagndstico que
permite o conhecimento da amplitude dos problemas ambientais, sociais e
econdmicos envolvidos no processo de recuperagao ambiental da area e respectivo
PRAD (ALMEIDA, 2016).

Durante essa etapa com ela seguem também os quesitos de realizagdo do
reconhecimento da area; identificagcdo da vegetagado; realizagdo de registros
fotograficos; identificacdo da origem da degradagéao; solugdes propostas com plano
de agao e cronograma, assinado pela empresa demandante tudo informado dentro
de um relatério do diagndstico da area de vegetagao (MMA, 2013).

Para Almeida (2016) cabe dentro do diagndstico realizar a delimitagdo das
areas de influéncia que estd degradada onde deve conter o diagnédstico e estudo
desenvolvido sobre o meio abidtico e isso deve ser realizado com base em aspectos
socioeconémicos e por fim se faz necessario a realizagdo da avaliagdo do grau de
degradagao, ou seja, o estado atual em que se encontra o solo da area e a
capacidade de regeneragao da vegetagcao e monitoramento da recuperagao. Dentro
deste tépico também ha necessidade de orientacdo ao cliente sobre implementagao
das medidas contidas no seu projeto bem como a aplicagdo da proposta escolhida
de recuperagdo para a area degradada e o detalhamento das técnicas e acdes a
serem adotadas para a recuperagao e também a revisdo dos insumos, custos e
cronograma referente a execugao e consolidagédo da recuperacéo.

Para a proxima etapa necessita-se analisar as atividades de preparo e
corregéo do solo para plantio realizando a selegado de espécies vegetais para serem
introduzias ao meio, aquisicdo ou a produgdo de mudas, atividade de manejo e
cultivo e a manutencido dos plantios, sendo eles os tratos culturais e demais
intervengdes (MMA, 2013).
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4.2 Monitoramento e fiscalizagao

De acordo coma a Secao Il da Instrugdo Normativa N° 11, de 11 de dezembro
De 2014 - Do monitoramento, avaliacdo e desembargo da area o Art. 17 define que:
“‘Durante a execucao do PRAD o interessado apresentara ao ICMBio, anualmente,
Relatérios Anuais de Monitoramento, conforme modelo constante do Anexo Il desta
Instrugdo Normativa” (IBAMA, 2014).

§ 1°. Os Relatérios de Monitoramento, a serem elaborados pelo responsavel
técnico do PRAD, poderéo ser solicitados pelo ICMBIo, caso a situagao requeira, em
intervalo menor que aquele estabelecido. § 2°. Ficam isentos da apresentagédo dos
relatorios de que tratam o caput deste artigo os beneficiarios com a eventual
apresentacdo do PRAD Simplificado. § 3°. O sucesso da restauragdo sera medido
pelos seguintes parametros: | - presenca e diversidade de regeneragao espontanea;
Il - aumento da cobertura do solo por espécies nativas; Ill - reducédo ou eliminagao
da cobertura de espécies exdticas invasoras. § 4°. Para a mensuragao do sucesso
da restauracdo/recuperacdo deverao ser monitoradas variaveis que mensurem
quantitativamente os parametros de sucesso descritos acima, dados estes obtidos
de forma amostral, tomados antes das atividades e a cada acao de monitoramento.
Os métodos de monitoramento e as metas a serem atingidas para cada um dos
parametros acima deverao estar indicadas no PRAD.

No Art. 18 ainda da Normativa N° 11, de 11 de Dezembro De 2014 dispbe em
seu caput que “A avaliacdo do PRAD ou do PRAD Simplificado devera ser realizada
até 04 (quatro) anos apds a implantacdo do projeto, com a apresentagdo de
Relatério de Avaliagdo do PRAD, conforme modelo constante do Anexo Ill desta
Instrugdo Normativa, podendo ser prorrogado por igual periodo, caso o cronograma
previsto para a execugao ultrapasse este prazo, ou o objetivo geral nao tenha sido
atingido”, em seu paragrafo 2° ainda esclarece que a Unidade de Conservagao, apos
a apresentacado do Relatério de Avaliacdo e da vistoria na area, manifestar-se-a
conclusivamente sobre o término do projeto e o alcance de seus objetivos e metas
(IBAMA, 2014).

Ainda no Art. 19 da Normativa, O responsavel técnico pela elaboracédo e
execucado do PRAD comunicara, por intermédio dos Relatérios de Monitoramento e
de Avaliagao, Anexo lll desta Instrugdo Normativa, todas e quaisquer irregularidades

e problemas verificados na area em processo de recuperagao/restauracgao.
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Segundo o Roteiro de Apresentacdo para Plano de Recuperagdo de Area
Degradada (PRAD) Terrestre no Parque Nacional da Serra da Bocaina, (MMA,
2013) apos o inicio da execugao do PRAD é necessario a elaboragéo de relatorios
de monitoramento, estes relatérios deverao conter todas as informagdes necessarias
para o alcance do objetivo, sendo elas, informagdes como os métodos de
recuperacao que deverao ser utilizados bem como o0 sucesso e 0 insucesso do
projeto, em caso de insucesso, propor novas corregdes levando em consideragao
que o sucessos destes projetos ndao ocorrem antes dos 5 anos, dependendo da
situacdo da area a ser recuperada.

A manutengdo e o monitoramento apos implantacdo do plano, segundo
Corréa (2007) sdao muito negligenciados, desta forma ele também justifica a
necessidade do monitoramento da area apds a sua implantacido, pois durante este
processo a area fica suscetivel a todo tipo de alteracdo por ate dois anos ou até que
tenham a capacidade e os mecanismos naturais para garantir a sustentabilidade da
comunidade e durante o monitoramento também € necessario a inspecoes
periddicas que apontem ou ndo a necessidade de reposicado de mudas, controle de
insetos, fogo ou outros males que podem acometer esta regiéo.

Almeida (2016) esclarece que uma parte consideravel dos PRAD,
apresentados e aprovados por 6érgdos ambientais, na pratica, ndo sdo implantados.
Existe uma necessidade dos d&rgados ambientais estaduais e municipais
acompanharem a implantagao destes PRAD.

Segundo Sanchez, (2010) existem poucas revisdes e dados que avaliem o
sucesso de programas individuais de recuperagdo e menos ainda dados sobre os
resultados das politicas publicas relacionadas aos projetos, sendo assim sugeriu-se
que algumas questdes meregcam atengdo, comegando pela nogdo da area a ser
recuperada, os critérios e parametros que serdo utilizados na recuperagao
ambiental, custos e fornecimento de recursos financeiros.

Os PRADs possuem um alto custo de implantacao, diante disso € necessario
que novas pesquisas e metodologias sejam desenvolvidas para que diminua este
custo e aumentem a eficiéncia técnica para que contribua para uma ampla
implantagdo dos mesmos (ROGALSKI, 2009).

Planos de recuperagdo de areas degradadas (PRADs) frequentemente
enfrentam dificuldades de ordem técnica, gerencial, econbmica e social (BITAR,
1997).
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4.3 Avaliagoes de PRADS executados

Apesar de o PRAD ser uma ferramenta utilizada em escala nacional, ha
pesquisadores que questionam a eficacia deles apds a implantagdo. De acordo com
o estudo realizado por Back (2017) ele avaliou a eficacia de 6 (seis) PRADS
implantados na area do Médio Vale do Itajai que representam 10% dos projetos
apresentados por ano aos orgaos fiscalizadores e para a avaliagao ele utilizou de
um levantamento de parametros previstos na legislagao vigente, optando-se pela
Resolugcdo CONAMA n° 04/94. Dentre os estabelecidos no artigo 3°, inciso Il da
referida resolugdo, foram avaliados: O estagio de regeneracgdo; altura total das
arvores; presenca de epifitas, trepadeiras e de serapilheira; existéncia de
diversidade bioldgica; presenca de sub-bosque; Area basal; e didmetro médio a
altura de 1,3 m (DAP).

Dentre as avaliagbes de Back (2017) ele constatou que a falta de
conhecimento ou negligéncia dos profissionais em relagdo as demais técnicas de
plantio fica evidente quando se observa, por exemplo, que todos os PRADs
analisados foram implantados ao lado da vegetagdo remanescente, entdo, de
acordo com esse conhecimento ele também notou que dentre esses projetos, todos
os profissionais optaram pela técnica de plantio em linha, mas poderiam ter recorrido
ao banco de sementes contido em serapilheira. Também se observou que os
profissionais responsaveis pelo projeto ndo se atentaram ao controle de eroséo.

Borges (2020) afirma que dificiimente, um profissional possui todas as
habilidades e conhecimentos necessarios para realizar um bom diagnéstico em
todos os itens requerentes nos diagndsticos ambientais dos PRADs.

De acordo com Correa, (2009) a falta de técnicas no controle de eroséo e sua
ineficiente cobertura vegetal afetam os resultados positivos da area degradada e a
perda de particulas ocasionadas pela erosao laminar e em resposta a isso o solo
perde nutriente e as chances de recuperacao total desta area se tornam muito
baixas.

A Instru¢do Normativa IBAMA n° 04/2011, que estabelece as exigéncias
minimas para elaboracdo de um projeto de recuperagdo de area, prevé
expressamente no artigo 2°, paragrafo § 2° que se deve dar atengao especial a
protecao e conservacao do solo, adotando-se, caso necessario, técnicas de controle

da erosdo. Em seu Anexo Il, inciso VI da normativa n° 04/2011, que trata da
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implantacdo do PRAD em seu caput estabelece que o projeto devera conter as
medidas de contencdo da erosdo. Entretanto, todos os projetos analisados por Back
(2017) estavam em desacordo com a previsao legal.

Apds a avaliagao constatou-se que dentre os seis projetos apresentados,
somente uma area obteve a recuperacdo efetiva. Isto representa que somente
16,66% dos PRADs implantados estdo recuperando as areas degradadas de forma
efetiva.

Back (2017) concluiu que apenas 16,66% dos PRADs implantados estdo
conseguindo se recuperar de forma efetiva, mas constatou-se também que a falta de
preparo e conhecimento ou experiéncias dos profissionais responsaveis acarretaram
no insucesso dos outros projetos. Diante disso, para o sucesso dos planos, é
necessario que o0s responsaveis pela implantagdo dominem as técnicas de
regeneracao e controle de erosao.

Apds a avaliagdo final da eficacia do estudo desenvolvido por Back (2017)
notou-se que é preocupante a realidade sobre os projetos implantados. As falhas
presentes ocorrem tanto no planejamento como na execugao e também pela falta de
fiscalizagdo que nao detectam as falhas ou medidas corretivas para que PRADs os
sejam eficazes. Também foi constatado que ha falta de monitoramento e fiscalizag&o
por parte do Estado, como ja citado antes neste trabalho, o monitoramento é
imprescindivel no projeto, pois pode evitar ou diminuir as chances de insucessos dos
projetos de recuperagdo. Sendo assim, € evidente que o0s responsaveis pela
implantagdo ndo fazem o acompanhamento devido para assegurar a efetividade na
recuperacgéo da area degradada.

E necessario que se aprimore as qualificacdes dos profissionais por implantar
os PRADs e também dos agentes que fiscalizam os projetos e que sejam cobradas
fiscalizagcbes por parte do Estado, aplicando as sangdes previstas pelas leis
ambientais nos casos em que ocorram o descumprimento e insucesso do PRAD.

PRADs que visam restituir a fungado ecolégica de uma area e que adotam
modelos auto sucessionais da camada lenhosa tém experimentado maior eficiéncia
técnica, econdmica, e, sobretudo, ambiental (CORREA, 2007).

Borges (2020) realizou um estudo de caso, dentro das delimitagdes da Regido
Metropolitana de Goiania (RMG), em PRADs protocolados junto ao érgao ambiental
estadual durante os anos de 2011 e 2012, periodo em que ocorreu a alteragcdo do
Caodigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012), para
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realizar a avaliagdo foi pontuado dois critérios, sendo eles, avaliar se alguns dos
PRADs submetidos a apreciagao do 6rgao ambiental estadual, durante o periodo de
transicdo entre o Cdodigo Florestal Brasileiro anterior e o atual, atenderam as
normativas aplicaveis (Termo de Referéncia da SEMARH/GO / Instrucdo Normativa
IBAMA n° 04/2011) e verificar se a execugdo das recuperagdes cumpriu com 0S
propositos previstos, alcancando resultados satisfatérios quanto a recomposicao
vegetal e floristica das areas degradadas em Areas de Preservacdo Permanente na
Regiao Metropolitana de Goiania.

Borges (2020) concluiu que “dentre os 20 (vinte) municipios que compdem a
RMG apenas 8 (oito) tiveram algum PRAD submetido a analise do 6rgao ambiental
estadual durante o periodo avaliado. O numero dos projetos € considerado baixo se
levar em conta o numero de imdveis rurais € urbanos e o percentual de areas
degradadas em APPs. De um total de 13 PRADs que foram submetidos ao 6rgéo
ambiental estadual (SEMARH/GO) na RMG durante os anos de 2011 e 2012,
apenas quatro constam como aprovados.

No estudo realizado na RMG, os projetos ndo apresentaram resultados
satisfatorios referentes aos meios fisicos, bidticos e antropicos, apenas dois projetos
avaliados caracterizaram de forma minimamente satisfatéria as propostas nos
meétodos de recuperacdo e somente um dos PRADs avaliados descreveu de forma
satisfatéria a recomposicao floristica e os restantes utilizaram dos métodos de
regeneracgao artificial.

Concluiu-se entdo apds avaliacdo da eficacia dos PRADs nestes municipios
que muitos deles tiveram mapeamento inadequado do local e isso demonstra um
problema na analise de monitoramento o que dificulta a localizacdo exata das areas
em recuperacao sendo causadas pela falta de informagdes necessarias, muitas
medidas de recuperagdo foram negligenciadas, mas duas delas foram
frequentemente deixadas de lado, sendo eles, o monitoramento e a recomposi¢cao
floristica. Em relagcdo ao 1° critério constatou-se que nenhum dos projetos
submetidos ao 6rgao ambiental estadual, durante o periodo avaliado, atendeu as
normativas aplicaveis e literatura pertinente e em relagdo ao 2° critério a execugao
das recuperagdes ndo cumpriram com seu proposito e ndo alcangou os resultados
esperados.

Borges (2020) concluiu que o insucesso da recuperagdao em todas as areas

objetos dos PRADs avaliados se devem a problemas tanto na etapa de projeto,
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como na etapa de execugdo; cuja responsabilidade € compartiihada entre os
profissionais responsaveis técnicos, o 6érgdo ambiental avaliador/fiscalizador e os
conselhos profissionais.

Skowronski (2019) também buscou avaliar a eficiéncia dos PRADs e essa
pesquisa ocorreu no ano de 2017 com base nas analises dos PRADs apresentados
nos Processos Administrativos de Fiscalizacdo Ambiental na sede do 2° Batalhdo de
Policia Militar Ambiental de Chapecé/SC, relativos aos municipios de sua
abrangéncia, buscando verificar qual o indice de plano de recuperagao aprovados e
nao aprovados o qual tem como circunscricdo de atendimentos 48 (quarenta e oito)
municipios da regi&o.

No decorrer da pesquisa de Skowronski (2019) foram analisados no total 69
PRADs, dos quais, 42 planos de recuperagao aprovados nas analises, quinze deles
foram aprovados com orientagdes e sugestdes, objetivando melhorar a eficiéncia na
reparacdo dos danos ambientais e 27 PRADs que nao foram aprovados na
avaliagao técnica apresentavam inconformidades como nao possuir cronograma de
execucao, o plano de recuperagcdo nao atendia a toda a area impactada ou nao
previa a remogao de construgbes feitas irregularmente, também ndo previam no
relatério informagdes necessarias em relacdo aos métodos de recuperacao.

Foi possivel constatar que menos da metade dos PRADs analisados
atendiam totalmente os requisitos minimos de reparacdo dos danos ambientais nas
areas degradadas e em sua grande maioria apresentaram irregularidades, sendo
aprovados com restricdes ou nao foram aprovados por ndo atender aos critérios
necessarios para a efetividade da recuperacao da area em questao.

Skowronski (2019) concluiu que apenas 39% dos PRADs, apresentados nos
processos administrativos de supressao de vegetagao nativa, realmente atendiam as
condigdes minimas de reparagao do dano ambiental nas areas degradadas e foram
aprovados integralmente. Desta forma ficou evidente através dos resultados obtidos
com a pesquisa que menos da metade dos PRADs apresentados aos 6rgaos
fiscalizadores instaurados pela Policia Militar Ambiental de Chapecé atenderam aos
requisitos minimos para a reparagao integral dos danos ambientais.

Ha também outro estudo que relacione a eficacia do PRAD como n&o sendo
totalmente satisfatorio. Este estudo foi realizado por Corréa 2014, no periodo de
2007 a 2012, foram analisados 19 processos ambientais relacionados a mineragao

de argila no municipio de Igara, presentes no acervo da Coordenagao de Criciuma
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(FATMA - Fundagdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina -
(FATMA/CODAM/CRS). Dos processos analisados, 16 sdo processos passivo-ativos
de mineragao de argila (MIN) e trés processos sado de restauragdo de passivos de
areas ja mineradas por extragao de argila (REC).

Segundo Corréa (2014) apos a analise do conteudo dos PRADs, concluiu-se
que a qualidade dos mesmos é questionavel, pois foram encontradas muitas falhas
durante a elaboragao desses planos e como mencionadas acima por outros autores
para elaboragdo do plano € de suma importancia que os profissionais da area
ambiental elaborem os PRADs de forma precisa e especifica garantindo sua
eficiéncia quanto a restauracdo do ambiente. As principais falhas encontradas
incluem a auséncia de conhecimentos prévios da caracteristica ecossistémica,
também foi evidente a auséncia do diagnédstico da area e sua caracteristica regional,
apresentou irregularidades referentes a metodologia e nomenclaturas divergentes ou
desatualizadas ou sem a identificagdo da familia botéanica.

Dias e Sanchez (2001) compreendem que a maioria dos PRADs possuem
informagdes vagas e genéricas e por apresentarem estes detalhes negativos,
normalmente ndo passam por uma verificagao final dos métodos por meio de
auditoria e fiscalizagdes.

Corréa 2014 concluiu entdo que uma das varias falhas mencionadas sendo
elas a auséncia de monitoramento, parametros, indicadores de qualidade ambiental
e manutencgao das areas em recuperagao tem causado grande parte dos insucessos
dos PRADs.

Como ja mencionado antes por outros autores, Brancalion et al. (2012)
também enfatiza que o monitoramento € uma das etapas mais importantes do
processo de restauragao, pois com ele € possivel analisar e investigar como a area
esta reagindo as agdes implantadas pelo PRAD.

Corréa (2014) salienta que a falta de recursos humanos e financeiros por
parte dos 6érgdos ambientais responsaveis por analisar os PRADs e a auséncia de
fiscalizacdo e falta de profissionais capacitados refletem na qualidade dos planos e
de sua restauragcdo ambiental.

Em contrapartida ha pesquisas que acreditam que os PRADs possam ser
muito eficientes, se levado em consideracdo alguns métodos para melhor
efetividade. Para Sanchez (2010), um dos requisitos essenciais para a condugéo,

elaboracao e implantacdo de um PRAD é o conhecimento, que envolve o conjunto
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de referenciais teodricos e técnicas empregados no projeto. A evolugdo do
conhecimento permitiu o aperfeicoamento de projetos de recuperagdo de areas
degradadas aumentando as taxas de sucesso e promovendo eficiéncia no emprego
de recursos (ANDRADE, 2014).

Para Andrade (2014) é necessario que os PRADs atendam as diretrizes
normativas que orientam a sua elaboragc&do. As normas s&o expedidas pelos 6rgaos

responsaveis da politica publica ambiental que regulamenta a legislagao ambiental.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com Silva e Bassotto, 2020 apesar das implementagdes dessas
leis para a preservagao e conservagao ambiental, a sociedade ainda carece de uma
cultura conservacionista que contribua efetivamente com praticas de protegao
ambiental, ndo partindo somente de penalidades, mas também de um apoio
educacional amplo como forma de conscientizacdo sobre a escassez de certos
recursos naturais se usados de forma predatoria. Existem algumas dificuldades
presentes na implementacdo das leis ambientais, devido a questdes politicas e
setores econdmicos que lucram por sua vez com a degradagao ambiental e o0 uso
predatério dos recursos naturais, levando em conta o mau gerenciamento das
atividades degradadoras.

A partir desta revisdo foi possivel constatar que os PRADs sdo necessarios
visto que quando bem elaborados e bem executados é um instrumento eficiente de
conservagao do ambiente natural. Se dada a atencdo devida, sdo de grande
importancia e € um 6timo aliado e podem restabelecer o equilibrio ecolégico que é
de fundamental importancia para assegurar a vida no planeta.

Por outro lado existe uma caréncia de recursos humanos e financeiros por
parte dos 6rgados ambientais responsaveis e encarregados de realizar as analises e
aprovagdes dos projetos. Muitas etapas sé&o negligenciadas e as principais sdo as
fiscalizagcbes e monitoramentos, bem como, a falta de profissionais qualificados e
que apresentem conhecimentos necessarios para a execugao do projeto e também
a falta de uma gestdo ambiental que se comprometa, com a conservagao do meio
ambiente. Para que os PRADs obtenham sucesso em sua execucao, todos estes

pontos merecem atengao.
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