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RESUMO

A presente monografia juridica, intitulada como O Agronegécio e o Produtor Rural
Frente ao Direito Brasileiro e a Nova Lei de Recuperagao e Faléncia, tem como
objetivo abordar o histérico referente ao Direito Brasileiro perante o setor agrario e a
figura do produtor rural. E exposto, de forma breve, a evolugéo dos dispositivos legais
que hoje regulamentam a atividade agronegocial. No decorrer do texto, através da
metodologia bibliografica-explicativa, ou seja uma pesquisa basica estratégica,
descritiva e exploratéria, por meio analises bibliograficas e documentais, é explorada
a tematica referente a importancia da atividade rural para a economia nacional, de tal
forma que ao final entende-se que esta mesma relevancia se fez e faz propulsora de
inumeras matérias juridicas, sejam estas relacionadas as obriga¢des e garantias, que
dispdem sobre o produtor rural e seu respectivo setor.

Palavras-chave: Empresario rural. Registro. Lei Falimentar. Atividade Agropecuaria.
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INTRODUGAO

A presente monografia juridica tem por tema selecionado “O Agronegdcio e o
Produtor Rural Frente ao Direito Brasileiro e a Nova Lei de Recuperacao e Faléncia”,
desta forma, tornam-se objetos de pesquisa a evolugéo da atividade rural brasileira, a
figura do produtor rural durante tal evolugdo e o surgimento de dispositivos judiciais
que visam regulamentar tal setor e a referida atividade.

Desde sua formagéo enquanto nacgao, a atividade agraria no Brasil sempre se
manteve fortemente presente, de tal forma que atualmente o pais € conhecido como
Celeiro Mundial. No contexto mundial, o histérico brasileiro predominantemente
agrario se deu de uma evolugédo que se fez primeiramente pelos indios, com suas
técnicas de uso do solo para sua subsisténcia, posteriormente, ja no periodo colonial,
a exploracao do pau-brasil, e com seu declinio o foco elevou-se a cana, até mais tarde
quando seu lugar fora dado ao café. Ademais, ainda que os produtos citados
estivessem em evidéncia, principalmente no que se referisse ao mercado externo do
periodo, outras diversas atividades econOmicas eram realizadas por todo territorio
nacional, sendo estas: exploragao da borracha, plantio de cacau, algodao, fumo, entre
varios outros.

A ideia é, a partir desse fato, analisar a evolugdo dessa atividade e, por
conseguinte, do setor agrario, até se tonarem esta grande e modernizada locomotiva
que atualmente € uma das principais no que se refere ao desenvolvimento do pais.

Em conjunto, partindo desta analise, também é observado o surgimento dos
dispositivos legais que tinham por objetivo, regulamentar a referida atividade agraria,
os quais se fazem completamente atrelados ao crescimento e desenvolvimento de
determinado setor, haja vista que conforme ocorria seu crescimento e sua
modernizagao, se faziam necessarios novos meios de se regimentar tal feito.

Em meio ao estudo da atividade agraria, e os dispositivos legais que a regem,
foi necessario aprofundar sobre a figura do produtor rural, e para além disso, identificar
quais os fatores juridicos a serem considerados por este, pessoa fisica, empresario
do agronegécio, na decisdo pela constituicdo de uma pessoa juridica, empresa
individual, ou sociedade empresaria, para o desenvolvimento de suas atividades

agronegociais.
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Portanto, um dos enfoques deste estudo € voltado a identificacdo dos
principais aspectos do direito empresarial e civil que levam o produtor rural a constituir
ou nao registro, para se adequar ou ndo, como empresario rural perante o exercicio
de suas atividades. E mais, se ha fatores impeditivos para que tal individuo possa
optar sobre a feitura do referido registro.

Ademais, sera também objeto da pesquisa, as aquisigdes feitas pelo produtor
rural, ao optar por se registrar e ser equiparado a figura de empresario, deixando
assim de ser regido pelo Codigo Civil e passando a se sujeitar ao Direito Empresarial
brasileiro.

Dentre as obrigagcbes e garantias que serdo expostas, ressalta-se a Lei de
Recuperacgéao Judicial e Faléncia, que de uma foram geral, tutela por tudo aquilo
discorrido no presente estudo, desde a continuidade da atividade rural econdmica
desempenhada pelo empresario até o cumprimento de sua devida fungdo social,
através de mecanismos que visam promover a superacdo de situacdes de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, alcangando assim, a

preservacdo da empresa e o estimulo a atividade econémica.



1 0 AGRONEGOCIO E A ECONOMIA BRASILEIRA.

1.1 AFIGURA DO PRODUTOR RURAL ENQUANTO BASE DA ATIVIDADE
AGRONEGOCIAL BRASILEIRA.

Por se tratar de uma pais com 22% das terras passiveis de agricultura do
planeta, o qual desfruta de um clima diversificado, com chuvas regulares e energia
solar abundante, além de possuir diversas fontes de agua doce, o Brasil tem seu
histérico predominante em atividades voltadas a seara agropecuaria, sendo hoje
conhecido como Celeiro Mundial.

Esta releitura do Brasil no contexto mundial vem de uma evolucio que se deu
primeiramente pelos indios, com suas técnicas de uso do solo para sua subsisténcia,
posteriormente, ja sob a influéncia da metropole, com a exploragdo do pau-brasil,
atividade esta desenvolvida por mais de 370 anos, a qual apds seu declinio, elevou o
foco a cana, que foi o produto lider de exportacdo até o séc. XIX, quando cedeu seu
lugar ao café, no qual permaneceu até o ano de 1930. Ainda que os produtos citados
estivessem em evidéncia, principalmente no que se referisse ao mercado externo do
periodo, outras diversas atividade econdmicas se faziam por todo o pais, sendo estas:
exploragédo da borracha, na Amazénia, plantio de cacau, algodao, fumo, entre varios
outros.

Todas essas atividades, juntamente com as politicas de distribui¢cao de terras,
a comegar pela doacdo de sesmarias, foram responsaveis pela expansado dos
latifundios brasileiros.

Ja em regides onde as condigbes ambientais nao se faziam favoraveis para
as atividades agricolas, se desenvolveu a pecuaria extensiva, esta para corte ou até
mesmo para o fornecimento de animais as areas de plantio.

ApOs o fim da era colonial com a abertura dos portos e em decorréncia das
revolucdes e reformas ocorridas, além do processo de internacionalizagao pelo qual
o pais havia passado, a fronteira agronegocial se expandiu consideravelmente junto
a industrializacao brasileira, principalmente no que se refere ao periodo entre os anos
de 1930 e 1980.

Assim, com o pelo desenvolvimento da atividade agraria em questdo e sua
constante modernizagdo em razao da evolugao tecnoldgica e técnica, impulsionou-se
o surgimento de varias politicas com regras de concessao de créditos e subsidios aos

produtores, favoraveis ao setor que ainda hoje permanece em constante crescimento.



De acordo com o estudo de Bot et at, o Brasil possui 450 milhdes de hectares
de solos araveis, enquanto os EUA possuem 390 milhdes de hectares. Portanto
conclui-se que o Brasil possui um grande potencial de expansao, se comparadas as
areas plantadas no pais, segundo informado pelo IBGE (2011 b) com aquelas
informadas pelo USDA, dos Estados Unidos.

Dentre a evolugao historica do agronegdcio no Brasil, ha de ser mencionada
a Revolucao Verde, ocorrida em 1960, responsavel por trazer inameras mudangas ao
campo, principalmente no que tange a mecanizacao, implantando novas tecnologias,
seja por meio de maquinarios ou através de estudos de sementes, insumos e produtos
selecionados, além de racdes e medicamentos veterinarios. Assim, observou-se a
expansao do trabalho assalariado no campo, o alcance de uma eficiéncia produtiva
elevada se comparada a anterior, e intensificou-se a exportagdo, gerando um
superavit na balanca comercial e portanto, atraindo mais receita ao pais.

Atualmente, segundo dados do Centro de Estudos Avangcados em Economia
Aplicada (CEPEA/USP) em parceria com a Confederagao da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA):

O agronegécio atualmente tem sido reconhecido como um vetor crucial do
crescimento econdmico brasileiro. Em 2020 a soma de bens e servigos
gerados pelo agronegdcio chegou a R$ 1,98 trilhdo ou 27% do PIB brasileiro
[...]. O setor absorve praticamente 1 de cada 3 trabalhadores brasileiros. Em
2015, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), 32,3% (30,5 milhdes) de 94,4milhdes de trabalhadores brasileiros
eram do agronegécio.

A previsao da atividade agropecuaria brasileira para os préximos anos se da
através de politicas sustentaveis, utilizacdo de novas técnicas afim de evitar a pobreza
rural, priorizando o ganho em escala, seja por meio de associativismo, cooperativismo,
entre outras. “Para tal, o pais e o setor, continuardo investindo em solucdes
tecnolégicas, gerenciais e de organizagao de base social da produg¢ao e do consumo
[...]" (BURANELLO, 2018, n.p).

ApoOs tracada uma linha evolutiva a respeito da atividade agropecuaria em
questao, para que possa ser discutido o papel daquele que a desempenha, fugindo
dos conceitos rasos decorados na escola, de acordo com o professor Renato

Buranello o agronegdcio pode ser definido como:

O conceito atual de agronegdcio apoia-se nessa matriz que integra diversos
processos produtivos, industriais e de servigos, que o define como a soma
das operacgdes de produgédo e distribuicao de suprimentos, das operagdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e
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distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles. Ainda,
chegamos a conclusdo de que o termo mostra uma acepgédo da qual
participam também os agentes que produzem e coordenam o fluxo dos
produtos, como os mercados, as entidades comerciais e as instituicoes
financeiras.

Por outro lado, analisando os segmentos existentes nas atividades que
formam o agronegécio, podemos dividir o sistema agroindustrial em trés
fases: (a) segmento antes da porteira: engloba todos os insumos para a
producéo agricola, pecuaria, de reflorestamento ou aquicultura; (b) segmento
dentro da porteira: constituido pela producédo propriamente dita, desde o
preparo para a produgao até a obtengao do produto para a comercializagao,
e por fim; (c) segmento depois da porteira: composto por etapas de
processamento e distribuicdo de produtos, subprodutos e residuos de valor
econdmico até o consumo final.

Desta forma, afastado da classica divisdo da economia entre os setores
primario, secundario e terciario, o agronegdécio pode ser definido, hoje, como
um conjunto integrado de atividades econdmicas, que vai desde a fabricagéo
e o suprimento de insumos, a formagédo de lavouras e a cria e recria de
animais, passando pelo processamento, o0 acondicionamento, o
armazenamento, a logistica e distribuicdo para o consumo final dos produtos
de origem agricola, pecuaria, de reflorestamento e aquicultura. Ainda, nessa
mesma visdo sistematica do moderno negécio agricola, estdo também
envolvidas as formas de financiamento, as operagdes de seguro rural e
contratos com as bolsas de mercadorias e futuros, orientadas através de
politicas publicas especificas.

A Lei de Politica Agricola (Lei n. 8.171/91), dentre seus pressupostos dispde
que o setor agricola é constituido pelos segmentos de produgdo, insumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, o0s quais respondem
diferenciadamente as politicas publicas e as forgas de mercado.

O projeto de Estatuto do Produtor Rural ja dispde como agronegdcio:

Conjunto global das operagbes de produgéo e distribuicdo de suprimentos
agricolas, das operagcdes de produgdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles, incluindo os servigos de apoio.

Ja o Projeto de Cdodigo Comercial n. 1.572/2011 dispde entre os conceitos
fundamentais, do Livro Ill, que o agronegdcio é definido como a rede de negdcios que
integra as atividades econbmicas organizadas de fabricagdo e fornecimento de
insumos, producdo, processamento, beneficiamento e transformacéo,
comercializagdo, armazenamento, logistica e distribuicdo de bens agricolas,
pecuarios, de reflorestamento e pesca, bem como seus subprodutos e residuos de
valor econdémico.

Por tras de toda essa teia que da forma a atividade agraria, existe na base a
figura do produtor rural, o qual, nos termos do artigo 165, inciso |, da Instrugao
Normativa do Regimento Interno da Receita Federal do Brasil (RBF) n. 971/09 é

definido como:
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A pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo que desenvolve em area
urbana ou rural, atividade agropecuaria pesqueira ou silvicultural, bem como
a extracdo de produtos primarios, vegetais ou animais, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos.

Segundo o projeto do Estatuto do Produtor Rural:

Pessoa fisica ou juridica que explora a terra, com fins econdmicos ou de
subsisténcia, por meio da agricultura, da pecuaria, da silvicultura, do
extrativismo sustentavel, da aquicultura, além de atividades n&o-agricolas,
respeitada a fungao social da terra.

Conforme o exposto € de se imaginar que por se tratar de uma atividade de
suma importancia como essa, exercendo o papel de ser uma das principais
locomotivas que movem o pais, haveria um cédigo especifico para entdo regulamenta-
la e para além disso, ser representada.

Em contradicdo, o produtor rural mesmo sendo a base de uma das atividades
mais rentaveis do pais, ainda n&o representa uma categoria juridica especifica no
direito brasileiro, ainda que tal atividade traduza-se em um verdadeiro gerador de
diversos regimes juridicos em matéria tributaria, previdenciaria e de regulagdo da
propria atividade.

Vale ainda ressaltar que um dos objetivos do Projeto de Cédigo Comercial é
a insercao do produtor rural enquanto categoria especifica da rede agronegocial,
conforme art. 461, § 3°, |, do dispositivo projetado.

Paralelamente a tal realidade, a atividade pode ser considerada formalizada
como empresarial, segundo interpretagcédo do art. 971 do Cédigo Civil brasileiro, que

dispde como opcéao a este, a inscrigdo como empresario. In vebis:

O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode,
observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos,
requerer inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para todos os
efeitos, ao empresario sujeito a registro.

A opcao de registro empresarial se traduz em uma forma de estabelecer
equidade entre o produtor rural e o empresario comum, para todos os fins. Assim

interpreta-se a opgao dada pela nova legislagdo ao empresario rural.

1.2 O AGRONEGOCIO PERANTE O DIREITO EMPRESARIAL BRASILEIRO

Nao obstante, segundo o pesquisador Kreter (2020), o cenario de crise e

retracdo da economia, quando se analisa isoladamente o desempenho da agricultura
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e do agronegdcio do Brasil os dados mostram uma performance de crescimento, tanto
no que se refere ao aumento da producgao total quanto ao do PIB setorial.

Tal afirmagdo deve-se a um resultado excelente advindo do agronegdcio
brasileiro, ainda que em meio a desaceleracdo econbmica pela qual o pais esta
passando. Esta alta foi gerada em razdo de um aumento na demanda interna e
externa do pais, bem como na cotagao do dolar.

Avaliagbes da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
apontam o crescimento do PIB do agronegécio em 2021. Assim, em meio as
dificuldades mundiais que o pais tem enfrentado, o agronegécio se consolida como
um dos principais setores produtivos do Brasil, além de se afirmar enquanto
competitivo, prestando-se como meio de inser¢gao no comércio externo.

Para além disso, segundo matéria publicada no portal G1 sessao agro:

As exportagdes do agronegdécio do Brasil atingiram o valor recorde em 2021,
a US$ 120,59 bilhdes (R$ 666,72 bilhdes, na cotagdo atual), alta de 19,7%
ante 2020, informou o Ministério da Agricultura na ultima quinta-feira (13) em
nota.

Restou claro o crescimento do setor do agronegdcio no pais, um dos unicos
gue se mantém em progresso desde a crise gerada pelo virus do Covid-19. Dessa
forma, € evidente que tal area se tornara um polo atrativo para investidores e
empresas, o que de fato tem acontecido.

Segundo o professor e pesquisador Renato Buranello (2018):

Ao estabelecer ao estabelecer regras de conduta que modelam as relagdes
intersubjetivas, devera levar em conta os impactos econdmicos que delas
derivam, pois gera efeitos sobre a distribuigdo ou alocacéo dos recursos e os
incentivos que influenciam o comportamento dos agentes econdmicos
privados. Hoje as propriedades rurais s&o entendidas como organizagdes
agroindustriais. E a conotagdo profissional e organizada dada ao termo
agronegocio a responsavel por esta mudanga de paradigma. Outro fator que
colaborou para a alteragéo na estrutura produtiva dos negécios rurais sao as
exigéncias, impostas pelo mercado, de elevados padrées de qualidade e
produtividade. O elemento que da unidade as diversas atividades do
complexo agroindustriais é que todas elas sao atividades do capital, com uma
regulagdo macroeconémica mais geral.

As relagbes do agronegécio nado sao apenas técnicas, mas, sobretudo
financeiras. Um conceito-chave por tras desse padrdo mais recente de
desenvolvimento da agricultura € o de integragdo de capitais, isto €, o
processo de centralizagdo de capitais tecnoldgicos, industriais, financeiros
etc. Entre os regimes juridicos da atividade econémica, ndo ha duvida de que
0 agronegdcio esta inserido na livre iniciativa, com incentivo, planejamento e
fiscalizacdo do Estado, na forma indireta de intervengdo que da forma na
consecugao de seus fins.

z

Dentre os principios que regem a atividade econdmica agraria, € na livre
iniciativa que se aplica o principio da livre concorréncia e da liberdade de

empreendimento, pautados na autonomia da vontade, na apropriacao do lucro e na
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propriedade privada. Interpreta-se, portanto, que a intervengdo do Estado em
determinada atividade vista como excepcional, e estritamente vinculada, como
disposto pela CF.

Ainda sobre a intervencao estatal, na forma direta se dara quando necessaria
(por seguranca nacional) ou em razao do interesse coletivo relevante. Ja na forma
indireta, em se tratando do papel desempenhado pelo Estado, como agente normativo
e regulador na forma da lei, se dara por meio da execugao de politicas publicas que
visem corrigir as falhas do mercado, seja por meio de fiscalizagdes, incentivos ou
planejamentos.

Sobre a politica agricola, segundo a Constituicdo Federal, art. 187, in verbis;

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participagao efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializagao;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificagao rural e irrigagao;

VIII - a habitagao para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as agbes de politica agricola e de reforma
agraria.

Em outras palavras, o planejamento da politica agricola em questdo contara
com a presenga dos produtores e trabalhadores rurais, incluindo as atividades
agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

Ja na seara infraconstitucional, a Politica Agricola vé-se legislada na forma da
Lei 8.171/91, Lei Agricola, na qual estdo ditados os fundamentos, definidos os
objetivos e as competéncias institucionais da atividade agropecuaria, bem como
previstos os recursos e indicadas suas acgdes e instrumentos de realizagao.

Contudo, ha ainda que ser citada a Lei 4.504/64, do Estatuto da Terra, a qual
por muito tempo concentrou em si o0 entendimento sobre os amparos a propriedade
da terra.

Perante a Lei mais recente, Lei 8.171/91, tem-se como pressupostos da

Politica Agricola:

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:
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| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos,
onde os recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados,
subordinando-se as normas e principios de interesse publico, de forma que
seja cumprida a fungao social e econémica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: produg¢ao, insumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem
diferenciadamente as politicas publicas e as for¢gas de mercado;

lIl - como atividade econOmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela
se dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;
IV - 0 adequado abastecimento alimentar é condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento
econdmico-social;

V - a producgdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos
quanto a estrutura fundiaria, condicées edafoclimaticas, disponibilidade de
infraestrutura, capacidade empresarial, niveis tecnoldgicos e condigbes
sociais, econdémicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo O acessO aos servigos essenciais: saude, educagdo, seguranca
publica, transporte, eletrificagdo, comunicagéo, habitacdo, saneamento, lazer
e outros beneficios sociais.

Ja os objetivos estéo tracados da seguinte forma:

Art. 3° Sao objetivos da politica agricola:

| - na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera fungao
de planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar
atividade e suprir necessidades, visando assegurar o incremento da produgéo
e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno,
especialmente alimentar, e a redugéo das disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuagdo do Estado para que os diversos segmentos
intervenientes da agricultura possam planejar suas agdes e investimentos
numa perspectiva de médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;
[l - eliminar as distor¢gbes que afetam o desempenho das fungbes econdmica
e social da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recuperagao dos recursos naturais;

V - (Vetado);

VI - promover a descentralizagao da execugao dos servigos publicos de apoio
ao setor rural, visando a complementariedade de agbes com Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, cabendo a estes assumir suas
responsabilidades na execugdo da politica agricola, adequando os diversos
instrumentos as suas necessidades e realidades;

VII - compatibilizar as agbes da politica agricola com as de reforma agraria,
assegurando aos beneficiarios o0 apoio a sua integracéo ao sistema produtivo;
VIl - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizagao dos
fatores de producéo internos;

IX - possibilitar a participacao efetiva de todos os segmentos atuantes no
setor rural, na definigdo dos rumos da agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de
atendimento ao pequeno produtor e sua familia;

XI - estimular o processo de agro industrializagao junto as respectivas areas
de produgao;

XII - (Vetado);
XIll — promover a saude animal e a sanidade vegetal; Inciso

incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)
XIV — promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados na
agricultura; (Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)




15

XV — assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecudria, seus
derivados e residuos de valor econémico; (Inciso incluido pela Lei
n°® 10.298, de 30.10.2001)

XVI — promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores
e a protecao destes em relacdo a praticas desleais e a riscos de doengas e
pragas exoticas no Pais; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298, de

30.10.2001

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

E por fim, no que se refere as ag¢des e instrumentos de tal politica:

Art. 4° As agdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:
| - planejamento agricola;

Il - pesquisa agricola tecnoldgica;

[l - assisténcia técnica e extenséo rural;

IV - protecdo do meio ambiente, conservacéo e recuperagcdo dos recursos
naturais;

V - defesa da agropecuaria;

VI - informacgao agricola;

VIl - produgao, comercializagao, abastecimento e armazenagem;
VIII - associativismo e cooperativismo;

IX - formagao profissional e educacgao rural;

X - investimentos publicos e privados;

XI - crédito rural;

Xl - garantia da atividade agropecuaria;

XIII - seguro agricola;

XIV - tributagéo e incentivos fiscais;

XV -irrigacao e drenagem;

XVI - habitagao rural;

XVII - eletrificagao rural;

XVIII - mecanizagao agricola;

XIX - crédito fundiario.

E notdrio que as diretrizes da Politica Agraria, tm por objetivo ampliar os
meios de servigcos publicos em favor do setor rural, descentralizando esta funcdo com
o fim de obter a atuagdo complementar dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e Municipios, restando a eles a adequagéao de recursos de acordo com a
necessidade de cada regido, em se tratando de medidas de pequeno, médio e longo
prazo.

Vale também ressaltar o foco voltado ao produtor rural, traduzindo-se em meio
aos topicos dispondo sobre os incentivos fiscais, tecnoldgicos, agroindustriais, e
demais outros.

Como meio de execugao para tal dispositivo, foi instituido o CNPA (Conselho
Nacional de Politica Agricola), cuja fungdo seria de, vinculado ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, auxiliar na criagdo/manutencdo dos planos
nacionais agricolas, como o plano de safra, e também no ajuste da politica agricola.
O Conselho tera natureza consultiva e contara com o apoio das Camaras Setoriais e

Tematicas, que em conjunto, realizardo estudos setoriais e formulardo propostas de
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aprimoramento da atividade agropecuaria, além de manter uma analise de
informagdes sobre a conjuntura econémica e social da atividade agricola brasileira.
Em um contexto geral, no que diz respeito ao conjunto de normas que regem
a atividade agraria, todo o completo de dispositivos legais e preceitos juridicos, estes
organizam-se principalmente pela ideia de regulamentar o exercicio da posse e da
propriedade dos imoveis rurais, seja na forma de garantir sua eficiéncia de produgao/

resultado, como também no resguardo contra interferéncias externas.
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2. 0 CODIGO CIVIL EM SEU ARTIGO 971

2.1 OARTIGO 971 DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO E A FACULDADE DE ESCOLHA
DE REGIME JURIDICO

Até alcancar o ponto de desenvolvimento atual, o Direito Agrario sofreu uma
grande evolugéo ao longo do tempo, como ja exposto anteriormente. Primeiramente
fora reconhecido pela Constituicido Federal de 1934 como “Direito Rural”, em seu art.
5°, inciso XIX, e posteriormente consagrado, em 1960, pela Emenda Constitucional n°
10 a CF de 1946, muito embora vale ainda ressaltar que sua verdadeira solidificacéo
e reconhecimento foram advindos da vigéncia do Estatuto da Terra na Lei n. 4.504,
de 1964.

Novamente, o Estatuto da Terra preocupou-se em conceituar a funcéo social,
indicando, no proprio texto legal, os seus requisitos, assim explicitados no § 1° do art.
2°, ipsis verbis:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da
terra,

condicionada pela sua fungao social, na forma prevista nesta lei.

§ 10 A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungao

social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposigbes legais que regulam as justas relagbes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivam.

No ano de 1988, a Constituicdo Federal, além de recepcionar o artigo do
Estatuto da Terra, absorveu o principio da fungao social da propriedade rural e para
além disso, acrescentou disposicdes sobre preservagao ambiental.

Posteriormente, com a Lei da Reforma Agraria, Lei n. 8.629/93, a questao
envolvendo a fungao social da terra fora definida com o detalhamento das exigéncias
legais para que tal fungdo seja de fato cumprida, seguindo todos os requisitos
necessarios. Sobre isso, o art. 9° da referida Lei dispde, in verbis:

Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢des que regulam as relagées de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus
de utilizagéo da terra e de eficiéncia na exploragao especificados nos §§ 1° a
7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis
quando a exploragéo se faz respeitando a vocagao natural da terra, de modo
a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservagdao do meio ambiente a manutengdo das
caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada & manutengao do equilibrio ecolégico da
propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho
implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposi¢cdes que disciplinam os contratos de arrendamento
e parceria rurais.

§ 5° A exploragao que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
rurais € a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que
trabalham a terra, observa as normas de seguranga do trabalho e nao
provoca conflitos e tensdes sociais no imével.

§ 6° (Vetado.)

Segundo observa Rosalina Pinto da Costa Rodrigues Pereira (2014, p.58) em
sua obra, os requisitos legais necessarios a configuragao da fungao social da terra se
resumem a trés Opticas: (a) econémica; (b) social; e (c) ecoldgica. A primeira refere-
se ao requisito da “produtividade”, ou seja, aproveitamento racional e adequado, ja
analisado. E o unico que a Lei no 8.629/93 exige para a identificacdo da “Propriedade
Produtiva” (art. 60). A segunda abraga, a um s6 tempo, dois requisitos: a observancia
das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho e o favorecimento do bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores rurais. A terceira cuida dos requisitos relativos
a utilizacao dos recursos naturais e a preservacdao do meio ambiente.

Ainda sobre a Lei de Terras, vale pontuar o pensamento de Benedito Ferreira

Marques (2011, p. 26), o qual observa:

A “Lei de Terras”, como tal consagrada e ainda hoje assim apelidada, foi
votada pela Assembleia Geral e sancionada pelo Imperador e teve por
objetivos basicos: (1) proibir a investidura de qualquer sudito, ou estrangeiro,
no dominio de terras devolutas, excetuando-se os casos de compra e venda;
(2) outorgar titulos de dominio aos detentores de sesmarias ndo confirmadas;
(3) outorgar titulos de dominio a portadores de quaisquer outros tipos de
concessOes de terras feitas na forma da lei entdo vigorante, uma vez
comprovado o cumprimento das obrigagdes assumidas nos respectivos
instrumentos; e (4) assegurar a aquisicdo do dominio de terras devolutas
através da legitimagao de posse, desde que fosse mansa e pacifica, anterior
e até a vigéncia da lei.

Muito embora, no decorrer dos anos, surgiram outras demandas legais que
partiihavam desta tematica agraria, tais como a Constituicdo Federal de 1934, e o
Cddigo Rural de Joaquim Luiz Osério, a principal responsavel pelos avangos

significativos a caminho do ramo juridico agropecuario foi a Constituicdo Federal de
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1946, a qual além de manter as normas de conteudo agrario, ampliou
consideravelmente o raio de abrangéncia de situagdes cujo teor fosse agrario.

Todavia, a Emenda Constitucional n° 10, de 1964, pode e por alguns é
chamada de “certiddo de batismo” do Direito Agrario, como ja dito por Benedito
Ferreira Marques em sua obra ja citada, pelo fato de que através dela € que foi
conferida autonomia legislativa ao Direito Agrario, sendo assim, a responsavel por
inseri-lo no rol das matérias cuja competéncia para legislar € exclusiva da Uniao.
Competéncia esta, atualmente prevista no art. 22, inc. |, da Constituicdo Federal.

Como demonstrado, a sedimentagdo do novo ramo juridico percorreu longos
caminhos, e paralelamente a isso, a propria atividade agropecuaria sofreu inumeras
mudangas, seja na propria organizagao do campo, como também na especializagao
envolvendo a terra e as atividades desenvolvidas nela. E em meio a toda essa cadeia,
encontra-se o produtor rural.

Segundo projeto de Estatuto do Produtor Rural, este se definia como a pessoa
fisica ou juridica que explora a terra com fins econbmicos ou de subsisténcia.
Determina também como produtores rurais os parceiros e os arrendatarios que
exercam as atividades descritas, excluindo os casos de exploracdo de plantas
alucinogenas ou de utilizagdo de trabalho escravo.

Ainda que sua atividade seja um significativo gerador de empregos e de
receita para o pais, além do fato de ser propulsora de diversas matérias juridicas como
ja citado, o produtor rural ndo representa uma categoria juridica especifica. Muito
embora, diante das politicas publicas e em detrimento do crescimento mais que
acelerado do setor, em 2002 atividade foi formalizada como empresarial, em

decorréncia do Cdédigo Civil em seu artigo 971, o qual dispde:

Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissao,
pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos,
requerer inscrigao no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para todos os
efeitos, ao empresario sujeito a registro.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a associagéo que
desenvolva atividade futebolistica em carater habitual e profissional, caso em
que, com a inscrigao, sera considerada empresaria, para todos os efeitos.
(Incluido pela Lei n°® 14.193, de 2021)

Segundo interpretagcdo do dispositivo legal transcrito acima, para o estimulo
econdmico e de organizagao da atividade agropecuaria, o produtor rural passou a ter
a faculdade de se enquadrar na figura de empresario, uma vez que, por escolha deste,

feita sua inscrigdo no registro de comércio.
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A faculdade da escolha se faz presente em razao da existéncia de pequenas
atividades rurais que se pautam apenas na atividade de subsisténcia, ndo justificando
ou até mesmo viabilizando assim, tamanha formalizagcdo e demanda. Dessa forma,
nao se inscrevendo no registro peculiar, o empresario com atividade rural mantém a
sua atuagcdo a margem do sistema de empresario comum, sujeitando-se somente a
regramentos de pessoa natural e a tributagdo peculiar da atividade agricola.

A atividade rural podera ser explorada sob a forma de empresario individual
ou por meio de sociedade simples ou empresaria, € o produtor que preferir ndo adotar
nenhuma das formas permanecera vinculado a regime juridico préprio, como pessoa
fisica, inclusive para os efeitos da legislagéo tributaria, trabalhista e previdenciaria,
com responsabilidade ilimitada e com comprometimento direto de seu patriménio
pessoal nas obrigagdes contraidas em razédo o exercicio de sua atividade.

Segundo observa o autor Marlon Tomazzete (2017, p.79), o empresario
individual € aquela pessoa fisica que exerce a empresa em seu proprio nome,
assumindo todo risco de atividade. Ja as sociedades empresarias por outro lado,
representam o exercicio da atividade empresarial. Ao lado do exercicio da empresa
por pessoas fisicas em nome proprio representam o exercicio coletivo da empresa,
ou seja, uma reuniao de pessoas para o exercicio da atividade empresarial.

Nas palavras do professor Renato Buranello (2018, livro digital, posi¢ao 1707):

No caso especifico do estabelecimento agrario, sera este a projegao
patrimonial da empresa rural, ou seja, que tem como atividades principais a
producdo rural, podendo ainda desenvolver atividades acessorias de
comeércio ou de industrializacdo, sempre que estas estiverem vinculadas as
atividades principais. As empresas rurais sao consideradas pela lei brasileira
como de diversos tipos de sociedade, entre as quais as sociedades limitada,
andnima ou cooperativa, as mais comuns no desenvolvimento das atividades
de producgdo, armazenamento, distribuicao e comercializago.

Deve-se também trazer luz ao conteudo do art. 971 do Cddigo Civil partindo
do art. 4°, VI, do Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964), o qual tomou a empresa rural
como sendo:

O empreendimento de pessoa fisica ou juridica publica ou privada que
explore econémica e racionalmente imovel rural, dentro de condigao
de rendimento econdmico da regido em que se situe e que explore
area minima agricultavel do imével segundo padrdes fixados, publica
e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as
areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as
areas ocupadas com benfeitorias.
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Percebe-se assim, que o conteudo do Estatuto da Terra cominado com o
disposto pelo Codigo Civil, se justifica para permitir e atrair a implementacdo de

politicas agricolas do proprio sistema agrario.

2.2 O PRODUTOR RURAL ENQUANTO EMPRESARIO REGISTRADO.

Ao conceder condi¢des diferentes ao setor agrario, onde o produtor teria a
opgao de registro, em outras palavras, a faculdade de escolher seu regime juridico,
instituiu-se que o empresario rural, equiparando-se ao empresario individual, ou a
sociedade simples ou empresaria, ao efetuar o registro junto a Junta Comercial, sera
este regido pelo direito empresarial, enquanto que o mesmo, podendo permanecer
enquanto pessoa fisica em registro, permanecera a margem do disposto pelo art. 971
do Cadigo Civil.

Segundo o autor Marlon Tomazette, (2017, p.50):

Nao basta o exercicio de uma atividade econdmica para a qualificagdo de
uma pessoa como empresario, € essencial também que este seja o
responsavel pela organizagao dos fatores da produgéo para o bom exercicio
da atividade. E essa organizacdo deve ser de fundamental importancia,
assumindo prevaléncia sobre a atividade pessoal do sujeito. A organizagéo
nada mais € do que a colocagao dos meios necessarios, coordenados entre
si, para a realizacdo de determinado fim. A organizagéo pode ser do trabalho
alheio, de bens e de um e outro juntos. Normalmente a organizagdo nao
significa a presenca de habilidades técnicas ligadas a atividade fim, mas sim
uma qualidade de iniciativa, de decisao, capacidade de escolha de homens e
bens, intuicdo, entre outros dados. Essa organizagdo pode se limitar a
escolha de pessoas que, por uma determinada remuneragao, coordenam,
organizam e dirigem a atividade, isto &, a organizagédo a cargo do empresario
pode significar simplesmente a escolha de pessoas para efetivamente
organizar os fatores da producgdo. Ainda assim, temos uma organizagéo
essencial na atividade, para diferenciar o empresario dos trabalhadores
autbnomos e das sociedades simples. Sem essa organizagdo ha apenas
trabalho autbnomo e nao empresa.

Sobre o registro das Empresas Mercantis, a Lei e a 8.934 de 1994,
regulamentada pelo Decreto n. 1.800 de 1996, ampliou o rol de registro, antes feito
apenas pelas sociedades comerciais e andnimas. Apos 1994, em razao da vigéncia
da lei mencionada, o registro poderia e pode ser feito também por empresarios,
pessoa fisica, que desenvolvam atividade econdmica profissionalmente, o que se
amolda a condi¢ao da inscricdo do produtor rural.

Sobre alguns pontos relativos a comprovagéao da atividade rural e seu registro,

o professor Manuel Justino Bezerra Filho (2011, online) pontua:
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O art. 971 do CCivil fala em empresario rural que pode, se quiser, requerer
sua inscricao na Junta Comercial, apds o que "ficara equiparado, para todos
os efeitos, ao empresario sujeito a registro”. O art. 966 refere-se ao
empresario individual e o art. 967 estabelece que é obrigatdria a respectiva
inscricdo na Junta Comercial. Voltando ao art. 971, em sua parte final
estabelece que o empresario rural, apos a inscrigdo, "ficara equiparado, para
todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro". Portanto, transformou-se,
pela inscricdo, em empresario individual.

Quando se trata de empresario individual, a responsabilidade € ilimitada, pois
ndo ha separacdo patrimonial entre patrimonio pessoal e patriménio social. E
necessario considerar que o art. 971 do CC de 2002 néo podia considerar a
alteracao trazida pela Lei 13.874/2019, que acrescentou o § 1° ao art. 1.052,
prevendo que 'A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais
pessoas'. Como o art. 971 prevé inscrigdo na Junta Comercial, nada impede
que o exercente de atividade rural requeira sua inscrigao constituindo uma
sociedade unipessoal, com limitagdo de responsabilidade ao valor do capital
social.

Ainda no que tange ao registro, as diretrizes a serem seguidas sobre onde
deve ser feito e 0 que se deve conter, foram dispostas no art. 968 do Cadigo Civil,
assim, a inscri¢ao far-se-a:

Art. 968. A inscricdo do empresario far-se-a mediante requerimento que
contenha:

I - o seu nome, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime
de bens;

Il - a firma, com a respectiva assinatura autégrafa que podera ser substituida
pela assinatura autenticada com certificagao digital ou meio equivalente que
comprove a sua autenticidade, ressalvado o disposto no inciso | do § 1 o do
art. 4 o da Lei Complementar n o 123, de 14 de dezembro de 2006 ; (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

lll - o capital;

IV - 0 objeto e a sede da empresa.

§ 1° Com as indicagdes estabelecidas neste artigo, a inscricdo sera tomada
por termo no livro préprio do Registro Publico de Empresas Mercantis, e
obedecera a numero de ordem continuo para todos os empresarios inscritos.
§ 2°A margem da inscricdo, e com as mesmas formalidades, serdo
averbadas quaisquer modificagdes nela ocorrentes.

§ 3° Caso venha a admitir sécios, o empresario individual podera solicitar ao
Registro Publico de Empresas Mercantis a transformacao de seu registro de
empresario para registro de sociedade empresaria, observado, no que
couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Cddigo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 128, de 2008)

§ 4°0O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do
microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como qualquer exigéncia para o
inicio de seu funcionamento deverao ter tramite especial e simplificado,
preferentemente eletrdnico, opcional para o empreendedor, na forma a ser
disciplinada pelo Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagao
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM, de que trata
o inciso lll do art. 2° da mesma Lei. (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, poderao ser dispensados o uso da firma,
com a respectiva assinatura autografa, o capital, requerimentos, demais
assinaturas, informagdes relativas a nacionalidade, estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo
CGSIM. (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011).
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Assim, o empresario rural registrado, como ensina Maria Helena Diniz (2012,
p.25), “é a pessoa natural, que se registrando na Junta Comercial em nome proprio e
empregando capital, natureza e insumos, tecnologia e mao de obra, com
profissionalidade, uma atividade econémica para circulagdo de bens ou servigos no
mercado”. E como primeira consequéncia de tal inscricdo, passa a ser regido pelo
Direito Empresarial Brasileiro, sendo sujeito ao regime dos demais empresarios além
de assumir os direitos, deveres e obrigagdes impostas a estes.

Nesse sentido, ensina Fabio Ulhoa (2009, p.76), que estdo dispensados da
exigéncia de prévio registro na Junta Comercial, imposta aos empresarios e geral, os
pequenos empresarios (isto é, os microempresarios e empresarios de pequeno porte)
e 0s empresarios rurais. Estes ultimos, se quiserem, podem requerer o registro na
Junta Comercial, e assim ficarao sujeitos ao regime aplicado aos demais empresarios,
devendo-se apresentar escrituracdes e levantamentos de balancos anuais, além de
adquirirem competéncia para, se necessario, decretar faléncia ou recuperagao
judicial.

Para todos os fins, o registro é efetuado em trés atos distintos, matricula,
arquivamento e autenticacdo. O primeiro se refere aos profissionais que exercem
atividades sujeitas ao controle das Juntas Comerciais, as quais se estruturam em
detrimento da respectiva legislagdo estadual. J& o segundo é referente aos
documentos, sejam eles de interesse da empresa ou do empresario, e atos levados
ao registro da prépria, como: constituicao, dissolugao e alteragdo. O ultimo por sua
vez, é relacionado aos instrumentos de inscricdo, 0os quais 0 empresario passa a ter a
obrigacao de apresentar, sendo eles livros contabeis, fichas, balangos, dentre outras
demonstracdes financeiras.

Diante do ndo cumprimento dos atos mencionados, san¢des sao acarretadas
para a empresa, como a responsabilidade se transformando em ilimitada, resultando
assim na confusdo dos bens do empresario com os bens da atividade econémica
desenvolvida. Para além disso, € perdida a legitimidade para o acesso ao instituto da
faléncia ou recuperacéo judicial, bem como o pagamento de multa pela inobservancia
da obrigacao.

Além das obrigagdes ja mencionadas, referentes a organizacéo da atividade
e obtencao de um sistema contabil transparente, a Consolidacéo das Leis do Trabalho

(CLT) dispde que para o empresario exercer sua atividade negocial, sao
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consequentemente estabelecidas relagées de trabalho, haja vista que ao assumir o
papel de empresario tera organizada sua atividade econdmica na forma de empresa,
portanto, durante o proprio cumprimento de sua funcao social, 0 empresario rural se
vera envolvido em relagdes empregaticias. No que tange aos polos do empregador e

do empregado, define o art. 2 da CLT, in verbis:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagao de
emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as
associagbOes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econdémico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigagdes decorrentes da relacdo de emprego. (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.467, de 2017)

Ademais, a Lei 5.889 de 1973 também é responsavel por regular a relagao

entre o empregador e o empregado rural. Segundo seu art. 3°, o qual dispde:

Art. 3° Considera-se empregador, rural, para efeitos desta Lei, a pessoa fisica
ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade agro-econdémica, em
carater permanente ou temporario, diretamente ao através de prepostos e
com auxilio de empregados. ”

§ 1° Inclui-se na atividade econdmico, referida no caput deste artigo, a
exploragcédo industrial em estabelecimento agrario ndo compreendido a
Consolidagao das Leis do Trabalho.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas
personalidade juridica propria, estiverem grupo econémico ou financeiro rural,
serao responsaveis solidariamente nas obrigagdes decorrentes da relagcéo de
emprego.

A lei em questdo, estd em acordo com o Cadigo Civil, considerando a
faculdade do registro concedida ao empregador rural mencionando a modalidade das
empresas rurais com suas respectivas personalidades juridicas e ressaltando a
responsabilidade solidaria entre si, em se tratando dos direitos e dos deveres a serem
desempenhados.

Destarte, diante de todo o exposto, aproveitando ainda o teor do art. 966 do
Cadigo Civil e considerando o entendimento dos demais autores citados e transcritos,
€ possivel retirar elementos essenciais no conceito de empresa rural e seu exercicio
desempenhado e assegurado enquanto obrigagcdo pelo empresario rural, sendo

esses: a ideia de atividade, economicidade e organizacdo desta, e a produgao ou
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circulagao de bens ou servigos direcionados ao mercado. Desta forma, vé-se que nao
basta um ato isolado acometido pelo produtor, mas sim uma sequéncia de atos
dirigidos a uma mesma finalidade para configurar a empresa.

Vale também destacar que néo é qualquer organizagao que vai diferenciar a
empresa de outras atividades, mas apenas a organizagdo que assuma um carater
relevante dentro da atividade. Sem tal ela, ha apenas trabalho autbnomo e néao
empresa, por € através dela que a atividade conquista autonomia.

Assim, justificam-se as obrigagbes aplicadas ao empresario rural em se
estabelecer sistema contabil transparente, se mostrando como tal através da
apresentacao de escrituracbes e levantamento de balangos anuais, bem como
aquelas dispostas pela CLT, em se tratando das relacbes empregaticias envolvidas
do processo.

Por fim, também sao justificadas as garantias que visam resguardar e
assegurar a continuidade da atividade e, portanto, o desempenho de sua fungéo social
no contexto geral, podendo ser traduzidas através dos créditos rurais mas
principalmente por meio da sujeicdo do empresario rural e sua atividade ao instituto

da faléncia e recuperagao judicial.
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3 EFEITOS DA LEI DE FALENCIA E RECUPERAGAO JUDICIAL BRASILEIRA NA
ATIVIDADE AGRARIA REGISTRADA

3.1 A FUNCAO DA LEI DE FALENCIA E RECUPERAGCAO JUDICIAL NA SEARA
AGRARIA

Devido ao atual cenario geopolitico, o Brasil tem somado um numero cada
vez maior de empresarios a optarem por ferramentas juridicas, que visam promover a
reestruturacdo das empresas além de evitar uma possivel situagéo de risco resultando
em faléncia.

Os termos “Recuperacao Judicial” e “Faléncia” ainda sao muito associados a
algo pejorativo, porém em sua realidade, trata-se de um meio eficaz de evitar o
fracasso dos negocios, por se tratar de um instituto que deixa a disposi¢cao da
empresa, condigbes de se reerguer e reorganizar perante situagcdes de crises
externas, variacdo de cambio, inadimpléncia de clientes, entre varias outras situacoes
ou fatores.

Ainda que existam inumeros casos onde estes fatores ocorram por
responsabilidade do administrador, existem inUmeros outros que surgem por motivos
que nem sempre estdo sob o controle deste. Um bom exemplo que se amolda a
situacao exposta € a propria questao relacionada a pandemia atualmente enfrentada
mundialmente.

De forma geral, a Lei 11.101/05, e principalmente se tratando de sua
modernizacao trazida através da Lei 14.112/20, sancionada em 26 de marco de 2020
com o intuito de aprimorar o instituto da recuperagao judicial, permitiram uma maior
efetividade na reestruturagdo das empresas que estejam passando por dificuldades
financeiras, por meio novas alternativas para a solugdo de crises econbémicas,
financeiras e patrimoniais, além de estimular o desenvolvimento econémico através
de novas modalidades de concessao de crédito.

O dispositivo citado permite que empresas sadias, afetadas por estes fatores,
consigam evitar a faléncia propriamente dita e retomar suas operagdes e
possivelmente, seu crescimento, para assim cumprirem com sua funcido social
perante o todo.

No meio agricola, os Produtores rurais, com décadas de atuag&o no mercado,

em varios estados e com grandes carteiras de clientes, passaram a sofrer com o
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aumento da inadimpléncia de seus clientes e a queda no faturamento, sintomas da
retragdo gerada pelas crises econOmicas vivenciadas no pais.

Desta forma, na tentativa de honrar seus compromissos, muitos empresarios
acabaram se endividando a altas taxas de juros, 0 que os levou a dividas de
patamares elevados, quase impagaveis se comparadas aos resultados e lucros
obtidos. Em consequéncia disso, perderam o principal ativo de seu negdcio,
dificultando ainda mais a retomada da atividade econdémica.

Sao exatamente situacdes como esta que a Lei de Faléncia e Recuperacao
Judicial tem o intuito de obstar.

Ainda ha no mercado, muita desinformacgé&o sobre os beneficios da sujei¢céo a
Lei de Faléncias e Recuperagao Judicial. Muitos produtores rurais ficam relutantes em
pedir auxilio de consultorias especializadas, pois se apegam a antigos mitos, como
por exemplo o de que ndo conseguirdo mais crédito apds ingressarem com
determinado pedido recuperacional. Na pratica, ocorre o contrario. Muitos setores,
notadamente os de insumos agricolas, tém financiado as empresas mesmo apés o
requerimento do pedido de recuperacao judicial, vez que essa situagao se resulta em
mais seguranca juridica e transparéncia as relacées comerciais.

Ha também, aqueles que sequer sabem da existéncia de tal medida juridica,
muito menos que tém acesso a ela, pois atuam na pessoa fisica, muitas vezes em um
ambiente familiar, e acreditam que somente grandes grupos que atuam como pessoa
juridica possam utilizar desta ferramenta que tem por objetivo viabilizar a superagao
da crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutenc¢ao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores.

Até o advento da Lei 14.112/2020, nova Lei de Recuperacao Judicial e
Faléncia, a permissao para o pedido de recuperagao judicial do produtor rural se
baseava em interpretacdes da Lei revogada e o entendimento do Superior Tribunal de
Justica. Atualmente, ap6s a reforma da legislagao recuperacional, o pedido feito pelo
o produtor rural foi regulamentado, ndo restando qualquer duvida acerca da
possibilidade da recuperagao judicial ou extrajudicial, ou declaragdo de faléncia
garantida para tal individuo.

Assim, organizando seu endividamento para ser possivel sua reestruturagao,
os produtores rurais tém a possibilidade de voltar a seguir com sua atividade

econdmica, dando continuidade a arrecadacao de receita ao pais contribuindo com o
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desenvolvimento nacional, seja por meio da geragcdo de empregos ou do giro de
capital como resultado, e em segundo plano, incitando cada vez mais a criagao e
modernizagao de dispositivos juridicos que visem regulamentar e dar suporte ao setor

agrario, que tanto tem alavancado o pais.

3.2 O EMPRESARIO RURAL E A NOVA LEI DE FALENCIA E RECUPERACAO
JUDICIAL BRASILEIRA

Conforme Sérgio Campinho (2017, pp. 37 e 38), o instituto da recuperagéao é
destinado aos empresarios, ou seja, pessoa juridica que exerce profissionalmente,
com habitualidade e fim lucrativo, atividade econémica organizada para a produgao
ou circulacao de bens ou de servicos.

Com a reforma da Lei Falimentar, através da vigéncia da Lei 14.112/2020, foi
regulamentada a recuperacéo judicial do produtor rural, marco este completamente
significativo para a economia brasileira considerando toda importancia do setor
movimentado por este, como ja exposto no decorrer desta pesquisa.

Segundo dados do CEPEA - Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada), em parceria com a CNA, divulgaram em 2020 que o agronegdcio brasileiro
alcangou participagao de 26,6% no Produto Interno Bruto do Brasil. Em consonéncia,
o MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento informa que o setor
agro foi responsavel por quase metade das exportagdes do pais em 2020, com
participacdo recorde de 48% - superavit de US$ 87,76 bilhdes. Diante disso, vé-se
COMO mais que necessaria, a existéncia de institutos como este da Recuperagao
Judicial, que tenham como principal intuito garantir a reestruturagao das empresas.

Julgando o Agravo em Recurso Especial 309.867/ES, o Superior Tribunal de
Justica entendeu que:

A interpretacéo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusao de que é possivel uma ponderacao equilibrada
dos principios nelas contidos, pois a preservacao da empresa, de sua fungao
social e do estimulo a atividade econdmica atende também, em Ultima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutengao
da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

Considerou ainda:

Escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a
superagao da situagéo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutengao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
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dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa,
sua funcéao social e o estimulo a atividade econémica.

Segundo o autor Gladston Mamede, em sua obra Faléncia e Recuperagao de
Empresas (2020, p.145):

Uma das metanormas que orienta o Direito Empresarial, viu-se no primeiro
volume (Empresa e Atuagdo Empresarial) desta colegdo, € o principio da
preservagado da empresa, cujos alicerces estao fincados no reconhecimento
da sua funcéo social. Por isso, a crise econdmico-financeira da empresa é
tratada juridicamente como um desafio passivel de recuperagdo, ainda que
se cuide de atividade privada, regida por regime juridico privado. Como se s6
ndo bastasse, a previsdo de um regime juridico para a recuperagcdo da
empresa decorre, igualmente, da percepgao dos amplos riscos a que estéo
submetidas as atividades econdmicas e seu amplo numero de relagcdes
negociais, para além de sua exposicdo ao mercado e seus revezes
constantes. Compreende-se, assim, o instituto juridico da recuperagcéo de
empresa, disposto na Lei 11.101/05, sob duas formas: recuperacéo judicial e
recuperacao extrajudicial. O legislador reconhece que crises sdo inerentes a
empresa, podendo resultar do processo de mundializagdo, do
envelhecimento da estrutura produtiva material (maquinario, instrumental) ou
imaterial (procedimentos de administragdo, logistica etc.), entre outros
fatores. Nao se encaixa facilmente em analises maniqueistas (bom pagador
ou mau pagador, honesto ou desonesto), embora haja situagdes em que seja
facil averiguar que a crise decorre da pratica de atos ilicitos. A recuperagao
judicial de empresas tem por objetivo viabilizar a superagédo da situagéo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungao social
e o estimulo a atividade econdémica (artigo 47 da Lei 11.101/05). Essa
definicdo legal positiva os principios da fungdo social da empresa e da
preservagado da empresa: a recuperagao visa a promover (1) a preservagao
da empresa, (2) sua fungao social e (3) o estimulo a atividade econdmica
(atendendo ao canone constitucional inscrito no artigo 3 o , Il e lll, que
definem como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginalizagéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais). De outra face, o artigo 47
expressamente lista como finalidades da recuperacdo da empresa a
manutenc¢do (1) da fonte produtora, (2) do emprego dos trabalhadores e (3)
dos interesses dos credores. Tiago Fantini, em aulas e debates, chama a
atencao para o fato de que essas trés referéncias foram dispostas em ordem
de grandeza e prioridade. A observagao é adequada. O primeiro fim visado
foi a preservagao da fonte produtora, isto €, da empresa. A preservagao dos
empregos dos trabalhadores, assim como a atengdo aos interesses dos
credores compreendem-se como grandezas de segunda e terceira ordem,
respectivamente. Alias, ndo poderia haver preservagao de postos de trabalho
se a fonte produtora (a empresa) ndo fosse preservada. Nesse sentido
decidiu a Segunda Sec¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a, diante do Agravo
Regimental no Conflito de Competéncia 86.594/SP: “A recuperacéo judicial
tem como finalidade precipua o soerguimento da empresa mediante o
cumprimento do plano de recuperagdo, salvaguardando a atividade
econdmica e os empregos que ela gera, além de garantir, em ultima ratio, a
satisfagdo dos credores.” Mas a empresa (a fonte produtora) ndo se confunde
com empresario ou sociedade empresaria. Os interesses do empresario ou
da sociedade empresaria devedora nao estdo sequer contemplados pelo
artigo 47 da Lei 11.101/05. Embora a recuperagéo da empresa possa atender
aos interesses e direitos patrimoniais do devedor ou da sociedade
empresaria, ndo é essa a finalidade da recuperacgao judicial da empresa: ndo
se defere a recuperagdo para proteger o empresario ou a sociedade



30

empresaria (nem os sécios e administradores desta). A recuperagéo judicial
pode concretizar-se até em desproveito do devedor, que pode ser apartado
da empresa, a bem da manutengao desta.

Portanto, resta clara a finalidade da Lei de Recuperacgao Judicial e Faléncia,
de assegurar a fungdo social da empresa, através de mecanismos que visam
promover a superacao de situagdes de crise econdmico-financeira do devedor, a fim
de permitir a manutengao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, alcangando assim, a preservagdo da empresa (e como ja
dito, sua funcao social) e o estimulo a atividade econdmica.

No que tange ao pedido de Recuperagao Judicial feito pelo empresario rural,
segundo o disposto pela nova Lei 14.102/20, equiparar-se-a ao plano de recuperagao
destinado aos microempresarios individuais, pautando-se na comprovagao do periodo
de exercicio da atividade empresarial, sendo este no minimo de dois anos, e o valor
da causa ndo se excedendo a R$ 4,8 milhdes.

Ainda se tratando de tal tematica, o ja transcrito art. 971 do CC estabelece
que o empresario que exerce atividade rural, pode requerer sua inscrigdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a Junta Comercial, e que, depois de inscrito, ficara
equiparado ao empresario sujeito a registro, assim, o empresario rural ou pessoa
juridica que exerce atividade rural, se inscrito na Junta Comercial ha mais de dois
anos, comprovando tal situagdo, por meio da apresentacido da escrituragao contabil
fiscal (ECF), se pessoa juridica, pela apresentagéo de livro caixa digital do produtor
rural (LCDPR), ou documento similar, tera direito ao pedido de recuperagao.

Em paralelo, sobre a situagao do ruralista (pessoa fisica ou de sociedade
simples) que comprovadamente exerce tal atividade durante varios anos sem
inscricao na Junta Comercial e que, optando e fazendo a inscri¢do, ajuiza pedido de
recuperacéo judicial, antes que complete o referido prazo de dois anos a contar da
inscricdo, entende-se, pela corrente doutrinaria majoritaria, que sera aceita a soma
dos anos de atividade rural comprovada, anteriores a inscricdo, haja vista que o
registro na Junta Comercial ndo € elemento regularizador da atividade, mas sim
apenas elemento de mudanga da conceituagcdo desta, que de civil, passa a ser
empresaria. Assim, ndo se vé a natureza juridica da inscrigdo como constitutiva, e sim
meramente declaratéria.

Para além desse prazo, deverdao ser atendidos, cumulativamente, os

seguintes requisitos dispostos no Art. 48 da Lei 11.101/05:
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Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

I - ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperagao

(Revogado)

lll - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperagéo
judicial com base no plano especial de que trata a Segéo V deste Capitulo;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IV- nao ter sido condenado ou nado ter, como administrador ou sécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.
§ 1° A recuperagao judicial também podera ser requerida pelo conjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou sécio remanescente.
(Renumerado pela Lei n°® 12.873, de 2013)

& no o

(Revogado)
§ 2° No caso de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a
comprovacao do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da
Escrituracao Contabil Fiscal (ECF), ou por meio de obrigacdo legal de
registros contabeis que venha a substituir a ECF, entregue tempestivamente.
(Redacédo dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 3° Para a comprovacao do prazo estabelecido no caput deste artigo, o
calculo do periodo de exercicio de atividade rural por pessoa fisica é feito
com base no Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por meio de
obrigacao legal de registros contabeis que venha a substituir o LCDPR, e pela
Declaragéo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e balango
patrimonial, todos entregues tempestivamente. (Incluido pela Lei n® 14.112,
de 2020) (Vigéncia)

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, no que diz respeito ao
periodo em que néo for exigivel a entrega do LCDPR, admitir-se-a a entrega
do livro-caixa utilizado para a elaboragdo da DIRPF. (Incluido pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 5° Para os fins de atendimento ao disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, as
informagdes contabeis relativas a receitas, a bens, a despesas, a custos e a
dividas deverdo estar organizadas de acordo com a legislacdo e com o
padrao contabil da legislagdo correlata vigente, bem como guardar
obediéncia ao regime de competéncia e de elaboragéo de balango patrimonial
por contador habilitado. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)
Art. 48-A. Na recuperacéao judicial de companhia aberta, serdo obrigatorios a
formacéo e o funcionamento do conselho fiscal, nos termos da Lei n°® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, enquanto durar a fase da recuperacgéo judicial,
incluido o periodo de cumprimento das obrigagdes assumidas pelo plano de
recuperacgao. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Tal dispositivo determina condi¢cdes da acao, traduzindo-se em elementos de
possibilidade juridica do pedido, ndo sendo, portanto, possivel conceder recuperagao
judicial da empresa quando n&o haja dois anos de atividade empresarial, quando ja
esteja o empresario falido ou quando néo tenha transcorrido o prazo devido para

mediar-se a concessao de uma recuperacao e o pedido de outra.
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Esta medida se justifica em um mecanismo de evitar empresas que, ja em seu
nascedouro, se mostraram inviaveis (ou pouco viaveis), chegando a crise em pouco
tempo. Porém, sobre o periodo, vale ressaltar que o legislador ndo dispds na forma
de estar inscrito no Registro do Comércio ha mais de dois anos, mas sim, exercer
regularmente suas atividades ha mais de dois anos. Desta forma entende-se, como ja
dito, que o requisito ndo é atendido pelo tempo de registro, mas pelo tempo de efetivo
exercicio da atividade econbémica.

Para além disso, nao se permite o pedido de recuperacéo judicial por quem ja
teve a sua faléncia decretada, ou quando, ha menos de cinco anos, 0 empresario ou
sociedade empresaria tenha obtido concessdo de recuperacgédo judicial. Tal periodo
aumenta-se para oito anos quando a recuperacgao judicial tiver por base o plano
especial para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (artigos 70 a 72 da Lei
11.101/05).

No que tange a figura do empresario, somente sera possivel o pedido de
recuperacao judicial quando o empresario nao tiver sido condenado por qualquer dos
crimes previstos na Lei de Faléncia e Recuperagao de Empresas, ja estando esta
condenagéo transitada em julgado para tornar inviavel o pedido recuperacéo judicial.

Por fim, esta legitimado para pedir a recuperacgao judicial o empresario (firma
individual) ou sociedade empresaria, que representada por seu administrador
societario e se o empresario (firma individual) padecer de incapacidade civil, havendo
autorizagao judicial para continuidade da empresa (artigo 974 do Cédigo Civil), a
legitimidade para pedir a recuperacéo judicial da empresa sera de seu representante,
sendo absoluta a incapacidade, ou do préprio empresario, assistido pelo tutor ou
curador, se relativa.

Como resultado da decisao que deferiu o processamento da recuperacéao, e
posteriormente decorrente da decisdo que concede a recuperagao judicial, a propria
Lei de Recuperacéo e Faléncia ja descrimina alguns efeitos em seus artigos, dentre
eles estao a suspensao das acgdes e execucdes em desfavor da empresa devedora,
a dispensa de certiddes negativas, as execugodes fiscais e apresentacéo de certidao

negativa tributaria, a novagao e a extenséo dos efeitos da recuperagao aos socios.
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CONCLUSAO

Diante da presente monografia judicial conclui-se que, ainda que o setor
agrario esteja em constante evolugdo e desenvolvimento, que atualmente ele
represente uma das principais fontes de receita do pais, equiparando-se a uma parte
consideravel do PIB brasileiro, e sendo uma das unicas searas que em meio a crise
causada pelo Virus Covid-19 se manteve em crescimento, ndo ha estabelecida uma
categoria juridica especifica para o principal sujeito do referido setor, o produtor rural,
ou um codigo legal especifico que reuna dispositivos que tenham a finalidade de reger
determinada atividade. Reune-se assim, um conglomerado de normas que, a
depender da situagao e do individuo, regulamentam o feito.

Muito embora por ora ndo exista um codigo reunido e especifico que disponha
sobre a atividade agraria ou regulamente sobre uma categoria especifica que
represente o produtor rural, esta atualmente é formalizada como empresarial, sob a
interpretacéo do conteudo do Art. 971, do Cadigo Civil.

E através deste dispositivo que é dada a faculdade de registro ao produtor
rural, como uma forma expressa de equipara-lo ao empresario comum para todos os
fins, incluindo aquele referente ao pedido de recuperagao judicial ou faléncia.

Em se tratando desta atividade de suma importancia e peso a economia do
pais, o instituto da Recuperacéo Judicial e Faléncia se faz como grande aliado, e
perante o empresario rural como garantia. Muito embora o senso comum ainda
associe o termo “Recuperagdo” a algo de natureza pejorativa, tal pedido
recuperacional tem como principal objetivo, dar continuidade a empresa e sua
atividade econémica. Como ja dito, o escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, (Lei de
Recuperacgéao e Faléncia de Empresas) nos termos do art. 47, é viabilizar a superagao
da situacao de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo assim, a preservacido da empresa, sua funcido social e o estimulo a
atividade econbmica. Porém, vale pontuar que, perante ao pedido de recuperagao o
foco voltar-se-a a empresa, nao podendo ser confundida com o empresario.

A preservacdo se da pela empresa, sua funcdo social e o estimulo a
continuidade de atividade econémica desempenhada, a fim de atender, em ultima
analise, ao interesse da coletividade sobre o interesse do particular.
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