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SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS, A LUZ DO ORDENAMENTO

JURIDICO BRASILEIRO

Lara Batista Cavalcanti!

RESUMO

O escopo deste artigo cientifico foi o de elucidar a questdo dos aspectos juridicos
inerentes ao sequestro internacional de criancas e de como tal tematica opera no
ordenamento juridico brasileiro. Para chegar a esse fim, a pesquisa versou, no ambito
internacional, sobre a Convencédo de Haia de 1980, e, no ambito patrio, sobre o
Decreto n° 3.413 de 2000, objetivando oferecer um maior conhecimento da aplicacéao

préatica dos referidos instrumentos legais.

Palavras-chave: Sequestro Internacional de Criancas. Convencdo de Haia.

Ordenamento juridico brasileiro.

I Estudante do curso de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Goias.



INTRODUCAO

O presente trabalho possui o propédsito de informar, esclarecer o que € o
Sequestro Internacional de Crianca e de como funciona toda a sua mecanica
processual dentro do direito brasileiro, tudo isso a luz do Decreto n° 3.413 de 2000.
Devido a isso, a tese dedica-se a abordar 0s pontos mais relevantes como, a questao
da sua origem na Convencao de Haia de 1980, além dos dispositivos legais mais

contemporaneos.

A tematica se demonstra de fundamental importancia, tendo em vista que
dentro da prépria comunidade académica e profissional do Direito o tema muitas vezes
e confundido com algum outro dentro da esfera penal, pois tanto na presente tematica
quanto no campo criminal é utilizado o termo “sequestro”. Contudo, o significado em
ambos os meios é completamente diferente e, por causa disso, a presente tese pode

nao ser conhecida por boa parte dos académicos e dos profissionais atuantes.

Além do mais, o tema é de total relevancia para a comunidade civil, tendo em
vista que em um mundo cada vez mais globalizado, relacdes afetivas e/ou litigiosas
entre pessoas de diferentes paises se tornam algo cada vez mais comum, 0 que nos
leva a considerar que o0 sequestro de uma crianca de um pais para o outro pode sim

acontecer, ndo sendo uma realidade distante no mundo atual.

Portanto, o objetivo geral deste artigo € analisar como o ordenamento juridico
brasileiro atua perante o Sequestro Internacional de Criancas. Para isso, 0 primeiro
topico ir4 tratar sobre as origens do Decreto n° 3.413/2000, que se sucedeu na
Convencao de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas de

1980, conhecida comumente como Convencédo de Haia de 1980.

De imediato, é apresentada, de forma objetiva e a titulo de informacéo, a
historia da convencdo e de como ela foi fundamental para a regulamentacdo da
tematica, pois foi a partir dela que os Estados Parte se comprometeram a criar
mecanismos e solu¢cdes para combater essa transferéncia ilicita de criancas. Ademais,

tem-se a questao da diferenciacao do termo “sequestro” para a tematica, tendo em



vista que o referido termo é a chave da confus&o entre os estudiosos das areas civel

e penal.

O topico seguinte é dedicado a analisar o Decreto n° 3.413/2000 e todas os
seus nuances, desde questdes como: quais Sao 0S Sseus objetivos, as excecdes

expressas no Decreto, além do panorama atual do direito brasileiro perante o tema.

Neste tdpico também ir4 ser abordado a questdo de quem € a autoridade
central brasileira, como ela atua, além de mostrar qual € o papel da Advocacia Geral
da Unido e da Justica Federal em meio a esses conflitos, tudo isso de forma

informativa, para um melhor conhecimento do leitor.

1. CONVENCAO DE HAIA DE 1980

1.1  HISTORIA

A Convencdo de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas, popularmente conhecida como Convencao de Haia, foi concluida na cidade
de Haia em de 25 de outubro de 1980, onde foi assinada por 119 paises. A Convencéao

possui a seguinte carateristica para Tiburcio e Calmon (2014, p. 12):

€ um diploma que estabelece um pacto de cooperacéo juridica entre seus
Estados Contratantes, na medida em que regulamenta como pode se dar o
retorno ao status quo ante da ilegalidade perpetrada (...). Vale o registro de
gue ndo se trata de uma Convencdao de direito de familia ou de normas de
direito material, mas sim de uma Convencéo de cooperagéo internacional

Em razéo disso, surgiu um tratado multilateral e com o objetivo de unificar o
Direito Internacional Privado acerca da tematica. Tratado este que, para Mazzuoli e

Mattos (2015, p. 239), possui a seguinte particularidade:

um tratado internacional multilateral, cuja finalidade é proteger criancas dos
efeitos nocivos do sequestro e retencdo para fora dos limites de um dado
Estado, prevendo mecanismos para o retorno imediato da crianga sequestrada
para o territério de origem.
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1.1.1 IMPORTANCIA DA CONVENCAO

A Convencéao desempenhou um papel fundamental na criagdo de mecanismos
gue ajudassem a ultrapassar as fronteiras entre os paises e seus diferentes sistemas
judiciais, evitando assim a retencéo ilicita de criancas. Além disso, a sua importancia
se d& quando a Convencdo da Haia estabeleceu que os Estados-Partes devem
cooperar entre si com o objetivo de restituir ao pais de residéncia habitual toda e
gualquer criangca que tenha sido objeto de retencédo ou transferéncia internacional
ilicitas, isto é, quando ha violacdo do direito de guarda de um dos genitores ou de
gualquer outra pessoa ou instituicdo responsavel pelo menor (ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO, 2011).

1.1.2 CONCEITO DA PALAVRA “SEQUESTRO”

A grande questdo da Convencédo de Haia € a transferéncia (ilicita) ou retencao
da crianca do seu pais de origem para outro pais, realizada por um dos pais, contudo,
sem o0 aval de um do outro, gerando assim um “sequestro”’, por esse motivo, no
contexto da Convencgao de Haia, sequestro internacional é a “transferéncia (removal)
ilegal da crianca de seu pais de residéncia habitual e/ou sua retencao (retention)
indevida em outro pais, geralmente praticados por um dos genitores ou parentes
proximos” (MAZZUOLI; MATTOS,2015, p. 239).

“Portanto, sequestro internacional, para fins da Convencdo de Haia, ndo se
trata de crime de sequestro previsto no Cdédigo Penal, e, portanto, ndo gera
repercussdes criminais” (FRANCO; LACERDA; CARDOSO, 2019, p. 46).

2. DECRETO N° 3.413/2000
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2.1. OBJETIVOS DO DECRETO

De acordo com artigo 1° da Lei 3.413/2000, os objetivos da Convengéao sao:

a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para
qualquer Estado Contratante ou nele retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os
direitos de guarda e de visita existentes num Estado Contratante.

Isso significa que os Estados Partes, ao aderirem a Convencao de Haia, devem
prezar pela cooperacao internacional, visto que um “dos aspectos principais da
Convencao € o mecanismo criado para evitar que as dificuldades impostas pelas
fronteiras estatais consolidassem a situacédo de transferéncia ou retencao ilicita da
crianga.” (BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. PROCURADORIA-GERAL DA
UNIAO. 2011, p. 06).

2.2. AUTORIDADE CENTRAL

Para se fazer cumprir os objetivos listados na Convencéo, e consequentemente
no Decreto 3.413/2000, tem-se a figura da Autoridade Central. Presente nos artigos
6° e 7° do referido decreto, a Autoridade Central € definida pela seguinte forma, pela
Advocacia Geral da Unido (2011, p. 08):

A figura da autoridade central, prevista em tratados de cooperacao juridica
internacional, é 6rgdo designado pelo Estado para efetuar o tramite de
pedidos de auxilio, tanto na modalidade ativa quanto passiva. O mecanismo
de Autoridades Centrais proporciona o estreitamento das relagbes entre os
paises e a simplificacdo das comunicacdes, acelerando a tramitacao desses
pedidos.
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O artigo 6° afirma que cada Estado Contratante possuirda uma Autoridade
Central para cumprir com as obriga¢gfes impostas pela Convencéo, inclusive sendo
possivel a atribuicdo dessas tarefas a mais de uma Autoridade Central.

As Autoridades Centrais dos Estados Parte devem cooperar entre si para
assegurar a protecdo e o retorno seguro dos menores, como demonstra o artigo 7°,

caput:

Artigo 7. As autoridades centrais devem cooperar entre si e promover a
colaboracéo entre as autoridades competentes dos seus respectivos Estados,
de forma a assegurar o retorno imediato das criancas e a realizar os demais
objetivos da presente Convencao.

Além disso, o artigo 7° apresenta um rol taxativo de todas as medidas que a

Autoridade Central deve cumprir, dentre elas, destacam-se as seguintes alineas:

C) assegurar a entrega voluntéria da crianca ou facilitar uma solucdo amigéavel,

e) fornecer informacdes de carater geral sobre a legislacdo de seu Estado
relativa a aplicacdo da Convencao;

f) dar inicio ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo que
vise o retomo da crianga ou, quando for o caso, que permita a organizagao
ou o exercicio efetivo do direito de visita;

g) acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a obtengéo de assisténcia
judiciéria e juridica, incluindo a participagdo de um advogado;

2.2.1. A AUTORIDADE CENTRAL BRASILEIRA

O papel de Autoridade Central Administrativa Federal Brasileira (ACAF) ficou a
cargo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH). Integrante
da estrutura do Poder Executivo Federal, que visa “solucionar a questdo de forma
amigavel, com o envio de notificagcdo administrativa a pessoa que mantém a crianca
no Brasil. Havendo impossibilidade de solu¢cdo amistosa, a Autoridade Central

brasileira encaminha o caso a Advocacia-Geral da Unido, para analise juridica e
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eventual promogdo da acédo judicial cabivel.” (BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO. PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO. 2011, p. 08).

Contudo, como o MDH faz parte da Administracao Publica Federal Direta, ndo
possui personalidade juridica, ou seja, ndo possui capacidade postulatoria, uma vez
gue € a Unido que representa seus interesses em juizo. Devido a isso, 0 papel de
exercer o “jus postulandi” nas ag¢des judiciais ficou a cargo da Advocacia-Geral da
Unido (AGU).

2.2.1.1. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Tendo como base os artigos 131 da Constituicdo Federal e artigo 1.° da Lei
Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993, a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
ficou responsavel pela “condugao das ag¢des judiciais fundamentadas na Convengéao
da Haia de 1980, a AGU permanecera em constante contato com a Autoridade Central
brasileira, mantendo-lhe informada de todos os andamentos processuais” (BRASIL.
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO. 2011, p. 09).

A Advocacia-Geral da Unido possui o objetivo de realizar a andlise juridica da
acao, de verificar se os requisitos do Decreto estéo preenchidos, e, iniciado o tramite

na Justica Federal, aplicar o direito transnacional e efetivar a restituicdo da crianca.

Paraisso, a AGU conta com um Departamento de Assuntos Internacionais (DAI)

na sua estrutura, sendo este apresentando a seguinte particularidade:

O Departamento Internacional da Procuradoria-Geral da Unido consolida
todas as teses juridicas utilizadas nos processos judiciais, para que 0s
posicionamentos do Estado brasileiro nos processos dessa matéria sejam
uniformes, em qualquer dos estados da federacéo. O Departamento também
permanece em coordenacdo com a Autoridade Central brasileira, para que
as manifestacbes dos Estados estrangeiros e da Secretaria de Direitos
Humanos sejam refletidas nos autos. (BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO. PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO. 2011, p. 09).
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O Departamento de Assuntos Internacionais (DAI) possui 13 advogados da

Unido, sendo que a equipe estd dividida em trés areas, chamadas nucleos de

controvérsias: direito internacional no Brasil; direitos humanos e o de foro estrangeiro.

Cada nucleo possui sua especificacéo e sua area de atuacao (Advocacia-Geral

da Uniéo, 2019):

O Ndcleo de Controvérsias de Direito Internacional no Brasil (NUINT) atua
nos processos judiciais na propria Justica brasileira em temas que tratam de
direito internacional. Entre eles estdo a Lei de imigracdo, sequestro
internacional de criangas e a Lei do Terrorismo. O nucleo atua também para
executar pedidos de cooperacao juridica internacional de interesse da Unido.

Ja o Nucleo de Controvérsias de Direitos Humanos (NUMAN) é responsavel
por analisar demandas referentes as questdes de direitos humanos
enfrentadas pelo Estado brasileiro no exterior. O maior volume de agdes esta
em organismos como a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Por fim, o Nicleo de Controvérsias em Foro Estrangeiro (NUEST) promove e
coordena a representacao judicial do Brasil em tribunais estrangeiros. Nesses
casos, a AGU nao pode atuar diretamente, mas o DAI ajuda na contratacdo
e orientacdo de advogados nos paises de origem da acdo. Essa medida é
aplicada também quando a acdo envolve algum estado ou municipio
brasileiro na Justica de outras nacdes.

Quem acompanha as ac¢fes judiciais que tramitam nas varas federais sao as

Procuradorias Regionais, Procuradorias da Unido e Procuradorias Seccionais dos

lugares onde estéo alocados os processos. Além disso, existem Advogados da Unido

gue sao designados exclusivamente para acompanhar 0s processos que envolvem a

tematica do Sequestro Internacional de Criancas.

A AGU e o MDH estdo sempre colaborando entre si, uma vez que “nesses

processos ocorre por meio da coordenacéo entre os pontos focais e o Departamento

Internacional, que devera prestar informacfes frequentes a Autoridade Central.

Ocorrem reunides periddicas para capacitacdo dos pontos focais, aprimoramento das
teses e coordenacdo da equipe” (BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO.
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO. 2011, p. 10).

2.2.1.2.

JUSTICA FEDERAL
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Com base no artigo 109, | da Constituicdo Federal de 1988, € a Justica Federal
gue possui a competéncia para julgar as acfes que sao de interesse da Uniao,
ademais, a Carta Magna também atribuiu a Justica Federal a competéncia para julgar

as causas oriundas de tratados (art. 109, III).

A Justica Federal ndo adentra no mérito de questdes como o direito de guarda
ou direito de visita da crianca, somente decide se € valida a aplicacdo da Convencao
ou ndo ao presente caso concreto, tais matérias “é de conhecimento exclusivo do
Poder Judiciario do lugar de residéncia habitual da crianga” (BRASIL. ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO. PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO. 2011, p. 10).

2.3 EXCECOES DE REGRESSO

Mesmo que o objetivo principal do Decreto 3.413/2000 seja restituicdo da
crianca ilicitamente sequestrada para o seu local de origem, existem alguns casos em

gue esse retorno ndo € aplicado.

As excecdes foram elencadas no artigo 13 do referido decreto, e séo elas:

Art. 13. Sem prejuizo das disposicdes contidas no Artigo anterior, a
autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido ndo é obrigada a
ordenar o retorno da crianca se a pessoa, instituicio ou organismo que se
oponha a seu retorno provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa
da crianca ndo exercia efetivamente o direito de guarda na época da
transferéncia ou da retencdo, ou que havia consentido ou concordado
posteriormente com esta transferéncia ou retencdo; ou

b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa
situacgdo intoleravel.

A autoridade judicial ou administrativa pode também recusar-se a ordenar o
retorno da crianga se verificar que esta se opde a ele e que a crianca atingiu
jaidade e grau de maturidade tais que seja apropriado levar em consideracéo
as suas opinides sobre o0 assunto.
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Ao apreciar as circunstancias referidas neste Artigo, as autoridades judiciais
ou administrativas deverdo tomar em consideragéo as informacdes relativas
a situacdo social da crianca fornecidas pela Autoridade Central ou por
qualquer outra autoridade competente do Estado de residéncia habitual da
crianga.

Tanto a Convencao de Haia, quanto o Decreto 3.413/2000, priorizam o que €
melhor para a crianca/adolescente, por isso que cada caso € analisado pensando em
gual serd a melhor forma a atender os interesses do menor, haja vista que “a aplicagao
dessas excecdes € restrita e deve ser analisada a luz das circunstancias apresentadas
pelo caso concreto” (BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. PROCURADORIA-
GERAL DA UNIAO. 2011, p. 13).

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo trazer consideracdes sobre o que € 0
Sequestro Internacional de Criancas, buscando elucidar pontos relevantes acerca de

seu enfrentamento a luz do Direito brasileiro.

Para isso, primeiramente, tratou-se da Convencéao de Haia de 1980, desde sua
historia, ressaltando a sua fundamental importancia, pois foi gracas a ela que tivemos
a regulamentacéo da tematica do Sequestro Internacional de Criancas. Em seguida,
tem-se a explicacdo do porqué a Convencao de Haia adotou a palavra “sequestro”
para intitular o assunto, uma vez que tal terminologia é constantemente associada a
matéria criminal, o que leva a uma confusdo dentro da sociedade civil e do meio

juridico.

Logo apos tratar da Convencéao de Haia, passamos para a parte de exploracao
do Decreto Lei n° 3.413/2000. O novo tépico se inicia apresentando quais sdo 0S
principais objetivos do Decreto (presentes no seu artigo 1°); posteriormente trata-se
de quem é a figura da autoridade central (artigos 6° e 7° do Decreto), e principalmente,

esclarece quem é a autoridade central brasileira.
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Acerca da autoridade central brasileira, se faz presente as figuras
importantissimas da Advocacia Geral da Unido e da Justica Federal, sendo que a
primeira € a responsavel por representar a Unido nos processos, a fim de realizacéo
das analises juridicas das acBes de Sequestro Internacional. Ja a segunda €
responsavel por deliberar sobre questdes como a aplicagdo ou ndo da Convencéao de
Haia nos casos concretos. E por fim, temos um tema de fundamental importancia que
sao as excecdes de regresso (artigo 13), que visam esclarecer quais sdo 0s casos em

gue as criangas que foram ilicitamente sequestradas nao precisarao retornar.

Em suma o que se presente alcancar com o presente trabalho é apresentar
uma pequena contribuicdo a sociedade juridica, a fim que se compreenda com mais
clareza acerca sobre o tema, além de disciplinar de forma atil as medidas contra o

Sequestro Internacional, tendo em vista as suas consequéncias gravissimas.
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