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RESUMO

O presente trabalho busca abordar a importancia do poder de policia na sociedade,
visando o interesse publico sobre o particular, bem como analisar as situacdes em
que o exercicio do poder de policia caracteriza ilegitimidade. Também busca
demonstrar a importancia social do poder de policia, seus limites, sua aplicacao, as
ilegalidades que ocorrem ao uso abusivo do poder e quais sdo as devidas

providéncias legais a serem tomadas.

Palavras chaves: Poder de policia, administracdo publica, supremacia do interesse
publico, excesso de poder.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico versa sobre o uso do poder de policia, sua
importancia social e as acfes cabiveis aos agentes publicos incumbidos desse

poder pela administracdo publica.

Em primeiro momento, cabe destacar que ha, na administracdo publica,
poderes e obrigacbes a serem cumpridos, sempre visando a supremacia do
interesse publico sobre o individual. Em lei estdo expressas as obrigacfes e
sancdes legais as quais cabem a administracdo publica ordenar e cumprir com o

principio da supremacia do interesse publico.

O primordial fundamento do poder de policia € manter a ordem social. Para
isso, o Estado impde restricdbes as liberdades individuais, por meio do que é
chamado poder de policia. Tal poder deve ater-se a prescricdo legal, devendo os

agentes o exercerem de modo a néo agir com excesso de exacgao.

Apesar de ser caracterizado como um poder eminentemente discricionario, o
poder de policia possui suas limitacdes legais. Os atos administrativos, por exemplo,
sdo considerados nulos a partir do momento em que passam a ndo seguir essas
vertentes, fazendo-se necessario delimitar a atuacdo do agente publico, a fim de

evitar possiveis abusos de poder.

E importante observar que o poder de policia, enquanto poder atribuido a
Administracdo Publica, ndo se apresenta como elemento facultativo na atuacédo do
agente publico. Logo, tem, o referido agente, dever de atuar, sempre que
necessario, priorizando a protecao do interesse coletivo em detrimento de direitos e

atividades individuais



1. O PODER DE POLICIA E SUA IMPORTANCIA SOCIAL

O poder de policia é atribuido pela administracéo publica a seus agentes, a
fim de que esses, por intermédio das sancdes legais, mantenham a ordem publica e
o bem-estar coletivo. A limitagdo interposta pelo poder de policia tem por objetivo

assegurar a liberdade individual e os direitos essenciais da sociedade.

A presente cessdo debatera o pode de policia estabelecido na sociedade,
tratando de suas nocdes gerais, a forma com a qual atua no meio social e o

proporcional impacto desta atuacao.

1.1- ATRIBUICOES DO PODER DE POLICIA

Conforme especificado anteriormente, o poder de policia tem como objetivo
proteger o interesse publico, colocando a liberdade coletiva acima da individual,
sendo, portanto, a ferramenta utilizada pela Administracdo Publica para condicionar

o exercicio dos direitos da populacdo ao bem-estar coletivo.
O Cadigo Tributario Nacional define o poder de policia da seguinte forma.

Artigo 78 da Lei n® 5.172 de 25 de Outubro de 1966

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produ¢cdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n°® 31, de 1966).

Nesse sentido, Guido Zanobini afirma que “a ideia de limite surge do proprio
conceito de direito subjetivo; tudo aquilo que € juridicamente garantido € também

juridicamente limitado”.

E comum o constante medo da populac¢éo quanto & violéncia, marginalidade e
criminalidade e, por esses motivos, a sensagao de inseguranca é alta entre o0s

brasileiros. Assim, 0s agentes da policia tém como dever manter a tranquilidade



publica, utilizando dos meios disponiveis, como por exemplo a atividade de policia
ostensiva, que age de forma preventiva, eliminando a oportunidade de atos ilegais

que prejudiqguem a ordem publica.

1.2 — AS FORMAS DE ATUACAO DO PODER DE POLICIA

As formas de atuacdo do poder de policia se dividem em duas vertentes,
sendo elas: atos normativos e atos administrativos. Os atos normativos podem ser
definidos como um comando geral do Executivo, buscado a correta aplicacéo da lei;
ja os atos administrativos tém como intuito disciplinar o funcionamento da
Administracdo e a conduta de seus agentes. Sobre este assunto, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2060, p. 327) diz:

1. atos normativos em geral, a saber: pela lei, criam-se as limitagbes
administrativas ao exercicio dos direitos e das atividades individuais,
estabelecendo-se normas gerais e abstratas dirigidas indistintamente as
pessoas que estejam em idéntica situacdo; também por meio de lei sé@o
definidas as infrac6es administrativas e respectivas san¢fes, bem como as
medidas preventivas e repressivas cabiveis; trata-se de exigéncia que
decorre do principio da legalidade, previsto no artigo 37, caput, da
Constituicdo e do seu artigo 5°, inciso Il, pelo qual ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei; disciplinando
a aplicacdo da lei aos casos concretos, pode o Executivo baixar decretos,
resolucdes, portarias, instrucoes;

2. atos administrativos e opera¢cBes materiais de aplicacdo da lei ao caso
concreto, compreendendo medidas preventivas (fiscalizagdo, vistoria,
ordem, notificagdo, autorizacdo, licenca), com o0 objetivo de adequar o
comportamento individual a lei, e medidas repressivas (dissolucdo de
reunido, interdicdo de atividade, apreensdo de mercadorias deterioradas,
internacé@o de pessoa com doenca contagiosa), com a finalidade de coagir o
infrator a cumprir a lei.

E importante lembrar que o poder de policia ndo se limita, apenas, & policia
judiciaria e administrativa, mas, por se tratar de um poder imbuido pela a
Administracdo Publica, pode ser exercido por varios érgdos administrativos os quais

possuem legalidade para isso.

1.3 —- PROTECAO DA ORDEM PUBLICA

O art. 2° item 21, do decreto 88.777 de 1983 (BRASIL, 1983) define que
ordem publica é:



Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da
Nacao, tendo por escopo regular as relagbes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e
pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagéo ou
condi¢do que conduza ao bem comum.

Sobre o0 mesmo tema Valla (2004, p. 102) salienta que a nogdo de ordem

publica pode ser colocada em dois planos, quais sejam: o plano ideal e o plano

juridico.

No plano ideal, a ordem publica é uma situacdo ou estado que se
caracteriza pela auséncia de desordem, isto é, a disposi¢do dos cidadaos
de se respeitarem mutuamente, nao ferindo uns o direito dos outros. J&, no
plano juridico, a ordem publica é uma situacdo nao apenas de legalidade e
moralidade, mas, sobretudo, de boa convivéncia, condicdo pela qual
prevalece a harmonia da coletividade, fundamentada nos principios éticos
vigentes na sociedade. Portanto, deve ser legal, legitima e moral.

Segundo Lazzarini a ordem publica € composta por trés elementos, sendo

eles, seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade publica.

1.3.1- SEGURANCA PUBLICA

A doutrina apresenta a seguinte definicdo sobre a seguranca publica por De

Placido e Silva:

[..] €& o afastamento, por meio de organizacdes préprias,
de todo o perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem
publica em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade do cidaddo, Ilimitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo mesmo em fazer
aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade
assegurada aos demais, ofendendo-a.

1.3.2 — TRANQUILIDADE PUBLICA

A tranquilidade Publica pode ser definida como um sentimento que se

manifesta na populacéo, ligado diretamente a uma sensacdo de normalidade e

estabilidade social. Sobre isso LAZZARINI explica:

[...] A tranquilidade publica exprime o estado de &nimo tranquilo, sossegado,
sem preocupagfes nem incomodos, que traz as pessoas uma serenidade,
ou uma paz de espirito. A tranquilidade publica, assim, revela a quietude, a
ordem, o siléncio, a normalidade das coisas, que, como se faz loégico, ndo
transmitem nem provocam sobressaltos, preocupacdes ou aborrecimentos,
em razdo dos quais se possa perturbar o sossego alheio. A tranquilidade,
sem duvida alguma, constitui direito inerente a toda pessoa, em virtude da
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gual esta autorizada a impor que lhe respeitem o bem-estar, ou a
comodidade do seu viver.
(LAZZARINI, 1999, p. 21)

1.3.3 — SALUBRIDADE PUBLICA

A salubridade publica é o ultimo elemento apresentado que caracteriza o
ordenamento publico, sobre esse tema Lazzarini (1999, p. 23) “[...] designa [...] o
estado de sanidade e de higiene de um lugar, em razdo do qual se mostram

propicias as condi¢des de vida de seus habitantes”.

1.4 - POLICIA ADMINISTRATIVA E JUDICIARIA

O poder de policia que o Estado exerce pode incorrer em duas arias: na

administrativa e na judiciaria.

A principal diferenca encontrada entre as duas é o carater preventivo da
policia administrativa e o repressivo da policia judiciaria. Desse modo, a policia
administrativa tem o objetivo de impedir as a¢des antissociais e a policia judiciaria,
tem o objetivo de punir os infratores da lei penal.

Sobre este tema José dos Santos Carvalho Filhos, diz que:

A Policia Administrativa é atividade da Administragdo que se exaure em Si
mesma, ou Seja, inicia e se completa no ambito da fungdo administrativa. O
mesmo ndo ocorre com a Policia Judiciaria, que, embora seja atividade
administrativa, prepara a atuacdo da funcéo jurisdicional penal, o que a faz
regulada pelo Cdadigo de Processo Penal (arts. 4° e seguintes) e executada
por 6rgdos de seguranca (policia civil ou militar), ao passo que a Policia
Administrativa o € por 6rgdos administrativos de carater mais fiscalizador.
Outra diferenca reside na circunstancia de que a Policia Administrativa
incide basicamente sobre atividades dos individuos, enquanto a Policia
Judiciaria preordena ao individuo em si, ou seja, aquele a quem se atribui o
cometimento de ilicito penal (2006, p.69).

A diferenca entre as duas ndo é absoluta, tendo em vista que a policia
administrativa pode agir tanto em carater preventivo quanto repressivo, no entanto,

em ambos tem o dever de impedir que o comportamento individual cause prejuizos a
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coletividade. J& a policia judiciaria pode agir de forma preventiva, fazendo uso da

punicao na tentativa de que o individuo evite reincidir.

2 - NECESSIDADE DO USO DA FORCA EM CARATER REPRESSIVO

2.1 — OBJETIVOS DA FORCA POLICIAL NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA

O poder de policia tem como objetivo proteger os interesses publicos e
individuais e, para tanto, faz uso da forca repressiva. E necessario entender que o
poder de policia age sempre de forma restritiva gerando limitacbes no que o
individuo pode ou nao fazer, a fim de evitar a pratica de atividades que possam
prejudicar o bem-estar coletivo, tendo em vista que a liberdade individual pode

ocasionar confronto com a coletividade.

Desse modo cabe ao poder de policia, realizado pela policia administrativa,
gue possui carater preventivo, promover a seguranca da coletividade, atuando antes

da ocorréncia do crime.

Sobre a policia administrativa, Alexandre Mazza diz que “tem carater
predominantemente preventivo, atuando antes de o crime ocorrer, para evita-lo,
submetendo-se essencialmente as regras do Direito Administrativo. No Brasil, a
policia administrativa é associada ao chamado policiamento ostensivo, sendo

realizada pela Policia Militar”.

Sobre o policiamento ostensivo o artigo 2°, item 27 do Decreto 88.777 de
1983 (BRASIL, 1983) conceitua da seguinte forma:

“acéo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o homem
ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela
farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da
ordem publica”.

O policiamento tem carater preventivo, excluindo a oportunidade de atos
ilegais que prejudiguem a ordem publica. O policiamento ostensivo é representado

pela simples presenca fisica do agente de policia, sobre isso a Secretaria Nacional
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de Seguranca Publica especifica 0 seguinte: “presenca fisica: é a simples presenca
policial, diante de um comportamento de normalidade por parte de um agressor,
onde ndo ha necessidade da forca policial”. Ainda, segundo SENASP, a presenca
fisica, por si so, caracteriza um modo do uso da forgca, sendo esse o mais brando
entre as formas de repressado, as quais serdo abordadas detidamente na proxima

secao do artigo.

Cabe destacar que o uso da forca se baseia nos principios da legalidade,
necessidade, proporcionalidade e convivéncia. E sobre a necessidade do uso da
forca que a presente secédo busca tratar. Ainda, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2006,
p. 133), explica que “em consonancia com a qual a medida de policia s6 deve ser
adotada para evitar ameacgas reais ou provaveis de perturbacbes ao interesse

publico”.

2.2 — PROPORCAO DOS MEIOS AOS FINS

Ao tratar da proporcionalidade dos meios aos fins aborda-se o aspecto
discricionario do poder de policia, ou seja, a liberdade de escolha em suas acdes
gue os agentes da administracao publica possuem. Acerca desse assunto, Moreira e
Corréa (2002, p. 77) inferem que “o uso progressivo da forca € a selecdo adequada
de opcdes de forca pelo policial em resposta ao nivel de submissao do individuo

suspeito ou infrator a ser controlado”.

Para Moreira e Corréa (2006, p. 77-80) depreende-se da forca o conceito de

uso diferenciado:

Forca € toda intervencdo compulséria sobre o individuo ou grupos de
individuos, reduzindo ou eliminando sua capacidade de auto decisdo [...].
Uso diferenciado da forca é a selecdo adequada de opgdes de forga pelo
policial em resposta ao nivel de submissdo do individuo suspeito ou infrator
a ser controlado.

O uso progressivo da forca se baseia em niveis conforme o comportamento

\

do agressor. Desse modo a secretaria nacional de segurangca publica traz as
seguintes formas da atuacao policial:
1. Presenca fisica: € a simples presenca policial, diante de um

comportamento de normalidade por parte de um agressor, onde ndao ha
necessidade da forca policial.
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2. Verbalizacdo: é a comunicacdo, a mensagem transmitida pelo policial,
utilizada diante de um comportamento cooperativo por parte do agressor,
que ndo oferece resisténcia e obedece as determinagBes do policial.
3. Controle de contato: sédo as técnicas de conducdes e imobilizacdes,
inclusive por meios de algemas, utilizadas diante da resisténcia passiva do
agressor, que age em um nivel preliminar de desobediéncia (ele ndo acata
as determinag®es, fica simplesmente parado).
4. Controle fisico: é o emprego da forca suficiente para superar a
resisténcia ativa do individuo, o qual desafia fisicamente o policial, como
num caso de fuga. Cades e agentes quimicos podem ser utilizados.
5. Taticas defensivas néo letais: € 0 uso de todos os métodos néo letais,
por meios de gases fortes, forcamento de articulagdbes e uso de
equipamentos de impactos, como os bastBes retrateis, diante de uma
agressdo ndo letal pelo agressor, que oferece uma resisténcia hostil, fisica
(contra o policial ou pessoas envolvidas na  situacdo).
6. Forca letal: é o mais extremo uso da forga pela policia e s6 deve ser
usado em (ltimo caso, quando todos os outros recursos ja tiverem sidos
experimentados. Nesse caso 0 suspeito ameaca a vida de terceiros.
(SENASP, 2006).

Cabe ao agente analisar a situacdo e, tendo em vista o principio da
proporcionalidade (apresenta equilibrio entre a forca usada e a ilegalidade
enfrentada), fazer o uso devido da forca. E importante ressaltar que a utilizacéo da
forca deve ser efetivada, somente, apés a andlise dita anteriormente, por meio da
qual sera estabelecida a necessidade de uso da presenca fisica, verbalizacao,
controle de contato, controle fisico, taticas defensivas néo letais e, em ultimo caso, a

forca letal.

2.3 — LIMITES DO PODER DE POLICIA

O poder de policia, assim como todo ato administrativo, deve seguir
imposicdes legais quanto a competéncia, forma, fins, motivos e objeto. Entre esses,
0 que mais se adequa ao presente artigo é o objeto. Nesse sentido, Maria Sylvia Z.
Di Pietro (2020, p. 333) afirma:

Quanto ao objeto, ou seja, quanto ao meio de acdo, a autoridade sofre
limitag6es, mesmo quando a lei lhe dé varias alternativas possiveis. Tem
aqui aplicacdo um principio de direito administrativo, a saber, o da
proporcionalidade dos meios aos fins; isto equivale a dizer que o poder de
policia ndo deve ir além do necesséario para a satisfacdo do interesse
publico que visa proteger; a sua finalidade ndo é destruir os direitos
individuais, mas, ao contrario, assegurar 0 seu exercicio, condicionando-o
ao bem-estar social; s6 poderd reduzi-los quando em conflito com
interesses maiores da coletividade e na medida estritamente necesséria a
consecucao dos fins estatais.
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Ainda sobre a proporcionalidade José dos Santos Carvalho Filho (2019, p.
187/188), afirma que:

O principio da proporcionalidade deriva, de certo modo, do poder de
coercdo de que dispde a Administracdo ao praticar atos de policia.
Realmente, ndo se pode conceber que a coercdo seja utilizada
indevidamente pelos agentes administrativos, o que ocorreria, por exemplo,
se usada onde ndo houvesse necessidade. Em virtude disso, tem a doutrina
moderna mais autorizada erigido a categoria de principio necessario a
legitimidade do ato de policia a existéncia de uma linha proporcional entre
0s meios e os fins da atividade administrativa.

O principio da proporcionalidade dos meios aos fins significa que o agente

publico ndo podera agir de forma desproporcional a gravidade da violagédo
identificada. Deste modo, toda acao feita fora desse principio deve ser considerada

ilegal.

Tendo em vista que o poder de policia tem como principal objetivo regular o
direito individual visando o coletivo, € comum que se faca uso da for¢ca para atingir o
determinado objetivo, entretanto em circunstancias cabiveis ao agente. Ocorre que 0
uso abusivo da forca banalizou-se, conforme relatos da midia nos quais agentes
imbuidos de poder de policia fizeram uso excessivo da forca, até mesmo em

situacdes que ndo seria necessario seu uso.

Mesmo se tratando de um poder discricionario, existem leis que limitam a sua
atuacdo. Nesse diapasdo, o paragrafo Unico do artigo 78, do Cddigo Tributario

Nacional relata:

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

O cadigo penal militar fala a respeito do emprego da forca, conforme conta no
artigo 234.

Art. 234. O emprego da for¢ca s6 é permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e seus auxiliares, inclusive a prisdo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subescrito pelo executor e por duas testemunhas.
Emprego de algemas 81° O emprego de algemas deve ser evitado, desde
gue ndo haja perigo de fuga ou agressao por parte do preso, [...]. §2° O
recurso ao uso de armas s6 se justifica quando absolutamente necessério
para vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor da prisdo
ou de auxiliar seu.
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José Cretella Janior apud José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 79) aduz
que “a faculdade repressiva ndo é, entretanto, ilimitada, estando sujeita a limites
juridicos: direitos do cidaddo, prerrogativas individuais e liberdades publicas
asseguradas na Constituicdo e nas leis.”

Ainda sobre o mesmo fato, Cretella pondera:

Do mesmo modo que os direitos individuais sdo relativos, assim também
acontece com o poder de policia que, longe de ser onipotente, incontrolavel,
€ circunscrito, jamais podendo por em perigo a liberdade e a propriedade.
Importando, regra geral, o poder de policia, restricdes a direitos individuais,
a sua utilizagcao ndo deve ser excessiva ou desnecessaria, para que nao se
configure o abuso de poder. Ndo basta que a lei possibilite a agéo coercitiva
da autoridade para justificacdo do ato de policia. E necessario, ainda, que
se objetivem condicbes materiais que solicitem ou recomendem a sua
inovagéo. (CRETELA JUNIOR, p. 31-32)

E imprescindivel destacar que ha uma grande discrepancia entre a lei e a
realidade, na qual vé-se agentes da administracao publica exercendo seu poder de
forma abusiva, chegando a causar danos a coletividade, criando, assim, conflito

entre seus deveres e suas agﬁes.

3 - O ABUSO DE PODER NO EXERCICIO DA POLICIA ADMINISTRATIVA PELAS
FORCAS POLICIAIS

O poder de policia tem como finalidade promover a ordem publica, visando o
bem-estar da coletividade acima do individual. Para isso, os agentes imbuidos do
poder de policia podem fazer uso da forca. O uso da forca € assegurado pela lei,
contudo a ilegalidade € gerada no instante em que o agente publico faz uso abusivo
da forca. O poder de policia tem como caracteristica a imposi¢cao de medidas para

coibir a pratica de atos ilicitos.

3.1 - O ABUSO DE PODER

Primeiramente devem ser tratados os casos excludentes de ilicitudes, os
quais sdo cabiveis, tanto para pessoa que se enquadre nas hipoteses legais e

também se aplicam, aos agentes do poder publico, agindo mediante o poder de
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policia. S8o excludentes de ilicitudes: legitima defesa, estado de necessidade e
estrito cumprimento do dever legal. Em qualquer desses cenarios o uso da forca &

permitido.

A legitima defesa tem previséo legal no art. 25 do Cédigo Penal: “entende-se
em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele

injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.

Ainda, o estado de necessidade esta previsto no art. 24 do Codigo Penal:

Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo
evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era
razoavel exigir-se.

Por outro lado, o estrito cumprimento do dever legal, diferentemente do
estado de necessidade e da legitima defesa, ndo esta presente no Codigo Penal.
Conceito ou elementos do estrito cumprimento de dever legal, sdo estabelecidos
pela doutrina. Desse modo Fernando Capez define: "é a causa de exclusdo da
ilicitude que consiste na realizacdo de um fato tipico, por forca do desempenho de
uma obrigacdo imposta por lei, nos exatos limites dessa obrigacdo”. Ou seja,
estando, o agente, cumprindo com seu dever, dentro dos limites estabelecidos, néo

cabe a lei puni-lo.

Todos os aspectos legais apresentados acima estdo previstos no art. 23 do
Caddigo Penal: "Nado ha crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de
necessidade; Il - em legitima defesa; Il - em estrito cumprimento de dever legal ou
no exercicio regular de direito". Desse modo, o fato ndo sera considerado crime,

tendo em vista que ha um excludente de ilicitude.

3.2 - EXCESSO DE PODER E DESVIO DE FINALIDADE

O abuso de poder se da tanto pela acdo quanto pela omissdo do agente
publico. E caracterizada a omissdo quando a administracio tem o dever de agir,

mas permanece inerte.
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Meirelles (2010, p.80) leciona que, "se para o particular o poder de agir € uma
faculdade, para o administrador publico € uma obrigacdo de atuar, desde que se

apresente o ensejo de exercita-lo em beneficio da comunidade”.

Segundo os doutrinadores, o abuso de poder pode ser dividido em duas
espécies, sendo elas: excesso de poder e desvio de finalidade.

Verifica-se 0 excesso de poder quando as autoridades competentes para
exercer determinados atos os excedem, gerando abuso. Desse modo, é evidenciado
qgue o referido agente esta agindo fora das limitacdes permitidas pela Administracao
Plblica, caracterizando a ilegalidade do ato. Sobre o referido assunto, Meirelles

esclarece que:

O excesso de poder ocorre quando a autoridade, embora competente para
praticar o ato, vai além do permitido e exorbita no uso de suas faculdades
administrativas. Excede, portanto, sua competéncia legal e, com isso,
invalida o ato, porque ninguém pode agir em nome da Administracéo fora do
gue a lei lhe permite. O excesso do poder torna o ato arbitrario, ilicito e nulo.
E uma forma de abuso de poder que retira a legitimidade da conduta do
administrador publico, colocando-o na ilegalidade e até mesmo no crime de
abuso de autoridade quando incide nas previsdes penais da Lei 4.898, de
9.12.65, que visa a melhor preservas as liberdades individuais ja
asseguradas na Constituicdo (2014, p. 119).

O desvio de finalidade tem previséo expressa na Lei de A¢ao Popular, (Lei n°
4.717/65 artigo 2°, paragrafo Unico, alinea "e") que assim assevera: "se verifica
guando o agente pratica o ato visando fim diverso daquele previsto, explicita ou

implicitamente, na regra de competéncia".

Quando a atuacédo dos agentes ocorre fora dos limites estabelecidos pela
Administracdo Publica, mediante excesso de poder ou desvio de finalidade, tais atos

sdo nulos.

3.3 - SANCOES LEGAIS PARA AGENTES QUE COMETEM ABUSO DE PODER
DE POLICIA

No ano de 1965 foi instaurada a Lei n° 4.898, que regulava o direito de
representacdo e o processo de responsabilidade administrativa civil e penal nos

casos de abuso de autoridade, perdurou por 54 anos, no entanto, foi considerada,
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pelo entendimento social, como uma lei muito branda, apresentando poucos

aspectos punitivos, além de se designar ao poder executivo.

Assim, criou-se Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019) que
revogou, definitivamente, a antiga Lei n°® 4.898/65. Assim, o texto da lei anterior foi
expandido, circundando os poderes: legislativo, executivo, judiciario e, inclusive, o
Ministério Publico e as forcas de seguranca, de modo que passou a englobar todos

0Ss agentes publicos brasileiros.

A necessidade de nova lei se deu pelo aumento constante da ilegalidade em
acOes policiais, e, conforme o entendimento do judiciario, a Lei n°® 4.898 nao
apresentava grande efetividade. Um dos motivos para tal ineficacia era as
penalidades leves apresentadas em lei, por exemplo: o abuso de autoridade era
previsto com pena méaxima, qual seja seis meses de detencao, podendo, ainda, ser
punido com multa, perda do cargo ou inabilitacdo por trés anos em qualquer cargo

publico.

A Lei n® 13.869/2019 define como sujeito ativo do crime de abuso de

autoridade:

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou ndo, da administracao direta, indireta ou fundacional de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territério, compreendendo, mas néo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

Il - membros do Poder Legislativo;

[Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciério;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Gnico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagcdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em érgao ou
entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

Normas e legisla¢cbes que visam a limitacdo do poder dos agentes publicos,
como a Lei n® 13.869/2019, sdo necessarias a fim de evitar que os agentes publicos
facam uso de seus cargos, fungbes e mandatos de forma abusiva, tendo como
objetivo constranger, prejudicar ou violar a seguranca do cidaddo, ou em beneficio

préprio do agente.
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Levando em conta os casos que alcancam o conhecimento publico, além das
situacdes desconhecidas, tendo em vista a falta de informag¢do ou comunicacdo dos
fatos em um pais com dimensdes continentais, o filtro do Direito Penal ainda nos

parece certo, quando corretamente desenhado e aplicado.

Desse modo, todo agente publico esta sujeito a Lei n. 13.869/2019, sendo
este servidor ou nao, integrante da administragéo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e

de Territorio.

A utilizac@o da funcdo publica de forma excessiva, omissiva ou com desvio de
poder acarretard sancfes administrativas, civeis e penais para os agentes, nos
termos do art. 4° da lei 13.869 de 2019:

Art. 4° S&o efeitos da condenacéo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime, devendo
0 juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sentenga o valor minimo para
reparacao dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos por
ele sofridos;

Il - a inabilitacéo para o exercicio de cargo, mandato ou func¢éo publica, pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fun¢é&o publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo
sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de
autoridade e ndo sdo autométicos, devendo ser declarados motivadamente
na sentenca.

Art. 5° As penas restritivas de direitos substitutivas das privativas de
liberdade previstas nesta Lei sdo:

| - prestacéo de servicos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspenséo do exercicio do cargo, da fungdo ou do mandato, pelo prazo de
1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser aplicadas
autdbnoma ou cumulativamente.

Assim, o agente publico que cometer o crime de abuso de autoridade devera
responder pelos seus atos, mediante as esferas administrativa, civel e penal. Ainda,
as sancdes podem ser aplicadas de forma independente, ou seja, de modo

autébnomo e/ou cumulativo.
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CONCLUSAO

Fica claro no decorrer do artigo que o poder de policia advém da
administrac@o publica. Essa representa uma atividade estatal com carater restritivo,
sempre limitando-se a propriedade e a liberdade individual em favor da seguranca e
bem-estar coletivo. O poder de policia tem o propoésito de garantir a ordem publica,
Ou seja, seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade publica e, para isso,

pode fazer uso da forga.

O uso da forca policial, quando no exercicio do poder de policia
administrativa, tem o objetivo de assegurar os direitos da populacédo. Diante disso,
restringe e limita as atividades individuais que podem geram conflito com a
coletividade. Nessas situagcbes, ha o uso progressivo da forca, o qual o agente
publico faz a andlise do fato ocorrido e, assim, determina o nivel de forca que devera

ser utilizada.

Desse modo, a forca policial deve ater-se ao principio da proporcionalidade
dos meios aos fins. Isso significa que o agente publico ndo podera agir de forma
desproporcional a gravidade da violacdo identificada. Toda acéo praticada fora dos
ditames desse principio deve ser considerada ilegal.

Embora a funcdo dos agentes imbuidos do poder de policia seja garantir a
seguranca publica, hA momentos em que esses exercem o poder de policia com
desvio de finalidade ou excesso de exacéo, restando, assim, configurado o abuso de
poder suscetivel a sang¢des, nos termos da Lei n. 13.869/2019 e demais legislacfes

de regéncia.
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