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RESUMO

A familia é reconhecida como o conjunto de pessoas que possuem a mesma
linhagem. Contudo, ao decorrer dos anos a familia socioafetiva passou a ter maior
visibilidade mediante a adocdo, que consiste na realocacdo de uma crianga ou
adolescente a um lar substituto. Esse método é aplicado somente quando restituir a
crianca a sua familia original ndo é mais possivel, sendo assim, muitos infantes
brasileiros findam no acolhimento institucional, com a promessa que seu direito a
familia sera assistido. Todavia, os pretendentes brasileiros tém preferéncias de perfil
limitantes, portando, grande parte dos acolhidos atingem a maioridade lesados no
seu desenvolvimento pessoal por ndo conseguirem ser incluidos em uma familia que
0s sustente. Por outro lado, os pretendentes adotantes estrangeiros se interessam
em adotar acolhidos que geralmente ndo sao a primeira escolha dos brasileiros, e a
Convencdo de Haia, aplicada no ano de 1999, disciplina o processo adotivo
internacional de forma segura e positiva, logo, € uma solucao interessante aqueles
gue ndo conseguem um lar em seu pais de origem. Entretanto, o legislador brasileiro
entende ser mais importante preservar os lagos culturais da crianga, do que garantir
a ela uma familia acolhedora e amorosa. Tendo isso em vista, € necessario priorizar
0 maior interesse da criangca no processo adotivo, de tal forma que a adocéo
internacional seja valorizada como uma via segura de garantir os direitos
fundamentais dos infantes brasileiros, e assim diminuir a taxa de criancas com
desamparo familiar no Brasil.

Palavras-chave: Adocao Internacional. Familia. Convencdo de Haia. Principio do
melhor interesse da crian¢a e do adolescente. Acolhimento Institucional.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar o atual cenario processual
adotivo internacional brasileiro. Outrossim, tratar a respeito da garantia a crianca e
ao adolescente, nascido ou residente no Brasil, o seu desenvolvimento fisico,
psicolégico e moral, mediante a reintegracdo a uma nova familia estrangeira. Logo,
sera observado o Principio do Melhor Interesse da crianca, além da exposicdo dos

efeitos da Convencéo de Haia na legislacédo do Pais.

No primeiro momento, serdo estudados os aspectos da familia e sua
importdncia no crescimento e amadurecimento da crianga, visando o
aprofundamento no direito a familia, em que pese a paternidade e filiagdo
socioafetiva. Haverd, portanto, uma abordagem contextual historica do seio familiar,

até adentrarmos ao conceito atual.

E de suma importancia, ampliarmos o conhecimento a respeito do
desenvolvimento histérico parental, para compreensdo da complexidade adotiva.
Esta que, por sua vez, transcende o processo juridico, mas o aspecto emocional e
psiquico também deve ser protegido, dando énfase a ligacdo afetiva entre adotante
e adotado.

No segundo capitulo veremos sobre a adocdo e a realidade do
acolhimento institucional a crianca e adolescente no Brasil, suas caracteristicas,
consequéncias e aplicacdes, a fim de ser produzida uma analise sobre os aspectos
negativos que tais instituicbes podem gerar ao menor institucionalizado. Seguindo,
também sera discutido o principal perfil das criancas e adolescentes em acolhimento
institucional e seus possiveis cenarios, como, por exemplo, as consideradas aptas a

adocao, as efetivamente adotadas e as adotadas por estrangeiros, para concluir



quais sdo os principais infantes passiveis a adocdo e quais devem ser

excepcionalmente protegidos e vistos pela legislacao.

Ainda assim, sera tratado sobre a adocado internacional no Brasil e os
efeitos da Convencéo de Haia nesta, com o objetivo de se aprofundar nos aspectos
juridicos, processuais e sociais, no que se concerne a protecdo da crianca e do
adolescente. Portanto, sera conceituado, caracterizado e analisado, para ser obtido

embasamento tedrico mais aprofundado do tema.

E, por fim, no terceiro capitulo, serdo juntados os principais topicos deste
trabalho, para, portanto, ser discutido sobre a valorizacdo da adocado internacional
de menores brasileiros. Deste modo, a importancia do principio do Melhor Interesse
dentro do processo adotivo sera enfatizada, para assim, ser trazido maior pluralidade
de solucdes neste pleito, e garantir o direito a familia as criancas tiradas de sua

parentela bioldgica.

Concluindo, apos a exposicdo dos textos, sera argumentado sobre a falta
de interesse do Poder Judiciario em efetivamente suprir o direito a convivéncia
familiar e comunitaria aos infantes, posto o excesso de limitagdes impostos para que
uma crianca ou adolescente seja acolhido por familia substituta, uma vez que essa

modalidade ja possui amparo legal suficiente para garantir a seguranca do adotado.



1 DA FAMILIA NO CONTEXTO JURIDICO E SOCIAL BRASILEIRO
1.1 O DESENVOLVIMENTO HISTORICO

A familia é reconhecida como a primeira célula de organizacéo social em
que um individuo seré inserido, ela € formada por pessoas que possuem linhagem

genealdgica em comum ou que sao ligadas por vinculos afetivos.

No decorrer da histéria, a familia organizou-se em um sistema patriarcal,
em que as mulheres, filhos e servos do lar possuiam uma posi¢cdo de submissdo em
relacdo ao pai da familia, pois a este estava reservado o poder de autoridade e
lideranca de sua parentela. O papel entre os sexos feminino e masculino eram
claramente divididos. Enquanto a mulher era responsavel em gerar descendentes e
cuidar das tarefas domésticas, o homem continha o papel de provedor, sustentador

e protetor da familia, bem como o administrador dos bens materiais.

Porém, ao mesmo tempo que o homem detinha o poder de lider, a este
também eram concedidos mais privilégios em comparacao a mulher, pois somente a
ele era atribuido o direito de romper matriménio ou até mesmo desprezar sua

esposa, caso ela fosse estéril ou cometesse adultério.

Vale ressaltar que, ainda na antiguidade, a familia ndo se instituia por
lacos afetivos, visto que seu principal objetivo era a conservagao dos bens, a pratica
comum de um oficio, manter relacdes politicas de interesse, e, nos casos de crises,

a preservacao da honra e das vidas.

Nesse contexto de familia, comenta Stephen Kanitz em sua obra “Familia
acima de tudo™:

A familia é o inicio de muitas caracteristicas que definem o ser
humano ao contrario dos animais, nenhum dos quais constituem
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familia (...). Familia tem uma definicdo nova e bastante precisa do
ponto de vista cientifico. Familia é quando filhos compartilham entre
si, 50% dos seus genes, possuem 100% dos genes dos seus pais.
(2009, p. 27)

Ainda nesse sentido, nesta época, as criancas nao desfrutavam de suas
infancias, porquanto assim que atingiam um devido desenvolvimento fisico e motor,
ja eram inseridas no meio dos adultos e passavam a servir nos trabalhos
domeésticos. Ao atingirem a maturidade, os filhos ainda sofriam o fato da
diferenciacédo, pois os bens acumulados pela familia eram herdados apenas aos
filhos homens, ja a filha mulher, cabia juntar-se em matrimonio e abandonar seu lar

isenta de bens.

Porém, com o crescimento e poder da Igreja Catdlica, o Direito Candnico
passou a ter grande influéncia nos alicerces da familia. O casamento tornou-se uma
cerimbnia sacro-cristd, tomado por conceitos e doutrinas religiosas, em que 0
homem e a mulher nesta unido, diante de Deus, se transformariam em um so6 corpo

fisico e espiritual, sendo que o matrimonio jamais poderia ser desfeito.

Sob a auctoritas do pater familias, que, como anota Rui Barbosa, era
0 sacerdote, o senhor e o0 magistrado, estavam, portanto, 0s
membros da primitiva familia romana (esposa, filhos, escravos) sobre
0S quais o pater exercia os poderes espiritual e temporal, a época
unificados. No exercicio do poder temporal, o pater julgava o0s
proprios membros da familia, sobre os quais tinha poder de vida e de
morte (jus vitae et necis), agindo, em tais ocasifes, como verdadeiro
magistrado. Como sacerdote, submetia o pater os membros da
familia & religido que elegia. (PEREIRA, 1991, p. 23).

Contudo, apés esse periodo, um novo conceito de familia formou-se, nédo
unicamente embasada no sacramento imposto pela Igreja, mas pelo elo do afeto,
nascendo a familia moderna. Este modelo de familia teve seu inicio a partir do
século XIX, influenciado pela Revolucdo Francesa e Industrial, visto que aquela

época o mundo vivia em um momento de constante crise e renovagéo.

Desde entdo, a instituicdo familiar passou a ter valores que incentivavam
o desenvolvimento sentimental entre os integrantes, estreitando cada vez mais 0s
lacos afetivos, sendo estes mais importantes do que qualquer outro vinculo

sanguineo, ou até mesmo de interesse politico-financeiro. Assim, possibilitou-se o
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fato de se obter uma familia mais plural e diversificada, gerando, logo, a familia

contemporanea.

Portanto, atualmente, instituiu-se a filiagdo socioafetiva, que consiste no
reconhecimento juridico de familias eudemonistas, ou seja, que ndo possuem elo
biolégico mas séo baseadas nos principios da afetividade. Ou, como conhecido pelo
provérbio popular, a parentalidade do afeto/filiacdo socioafetiva, resume-se em “pai €

quem cria”, assim dispde Maria Berenice Dias:

os lagos de afeto e de solidariedade derivam da convivéncia familiar,
nao do sangue. Assim, a posse de estado de filho nada mais é do
gue o reconhecimento juridico do afeto, com o claro objetivo de
garantir a felicidade, como um direito a ser alcangado (DIAS, 2013, p.
73).

1. 2 A IMPORTANCIA DO VINCULO AFETIVO FAMILIAR NA INFANCIA

O vinculo humano é caracterizado por uma série de sentimentos que se
traduzem em influéncias reciprocas entre as pessoas, gerando, portanto, um

relacionamento interpessoal.

S&o varios os sentimentos que podem ser expressos em um lar familiar,
assim como as relacdes construidas. Por exemplo, um ambiente em que brigas,
desentendimentos, agressfes, e abandono sdo constantes, a tendencia é que
sentimentos negativos, como 6dio e desprezo, sejam alimentados. Contudo, um
ambiente familiar acolhedor, estimulante e amoroso, semeia sentimentos de amor e
de afeto, logo, os lacos entre os membros da familia tem maior probabilidade de

serem estreitados.

7

Desse modo, € fundamental reconhecer a seriedade da seguranca
emocional da crianca e dos pais, como resultado de elos bem definidos, no processo

de protecdo e estimulo do crescimento e desenvolvimento infantil.

A obra “Importancia dos Vinculos Familiares na Primeira Infancia” diz:

Como estratégia de sobrevivéncia, a crianga possui uma tendéncia
natural a buscar vincular-se afetivamente a um cuidador,
principalmente em situacdes de estresse. Para se desenvolverem
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plenamente, as criancas devem ter ndo apenas suas necessidades
basicas supridas, como alimentacéo, higiene e protecao fisica, mas
também suas necessidades de conforto e seguranca emocional
atendidas. (COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO CIENCIA PELA
INFANCIA, 2016, p. 6)

7

Portanto, € mediante esse senso de bem-estar e acolhimento que a
criancga terd seu desenvolvimento mental e fisico proporcionado de forma saudavel,
e cabe aos seus cuidadores a responsabilidade de atender suas necessidades
assim que demonstrar sinais de desconforto, dor ou soliddo. Assim que a crianca
alicercar sua base de seguranca, construida por seus familiares, ela tera mais
autonomia e maturidade para explorar os demais desafios do cotidiano, que véao
além das paredes de sua casa, pois diante de experiéncias de frustracdo e
sofrimento ela sentird seguranca de voltar a sua base, compreendendo que sera

bem confortada.

Essa protecdo basica, além de ser necessaria para a crianca desenvolver
maturidade para enfrentar os desafios externos, também € valida nos momentos em
que os proprios pais e familiares serdo os causadores de sua frustracdo, fazendo
com que ela possua maior tolerancia diante do sofrimento. Assim sendo, para que 0s
pais tenham o devido envolvimento no amadurecimento da crianca é necessario
valorizar o didlogo como meio essencial para favorecer uma relacdo bilateral no

processo de cuidar, criando um vinculo de confianca entre ambas as partes.

Dito isso, percebe-se que se 0s cuidadores permanecerem ausentes
diante das necessidades fisicas e emocionais do infante, esta pode sofrer com uma
grande lacuna no seu desenvolvimento, aumentando a sua probabilidade de né&o
conseguir manter vinculos consistentes, e desencadear problemas comportamentais

e cognitivos futuros.

Na mesma obra “Importancia dos Vinculos Familiares na Primeira
Infancia”, o autor afirma:

Experiéncias de vinculos afetivos frageis na infancia e situacdes de
maus tratos podem resultar em estresse nocivo para a crianca e
comprometer a sua saude, incluindo sua integridade fisica, seu
desempenho académico e seu ajustamento social e emocional no
decorrer de sua vida. Maus tratos e outras adversidades na infancia
(tais como, eventos estressores, separagfes, doengas, violéncia)
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estdo associados a um aumento na chance de ocorréncia de
problemas posteriores, tanto fisicos quanto psiquicos. (COMITE

CIENTIFICO DO NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA, 2016, p. 7)
Mediante estudos sociais e levantamentos estatisticos, nota-se que pais e
maes em piores condi¢cdes sociais, psicoldgicas, fisicas e econémicas sdo mais
provaveis a terem filhos com complicagbes comportamentais, emocionais e
relacionais, além de terem baixo desempenho escolar. O que se analisa € que estes
pais enfrentam maiores dificuldades para estabelecer vinculos de confianca e
cuidado com seus filhos, pois as situacfes de alto estresse vivenciadas no dia a dia
criam barreiras psicologicas e emocionais entre eles, o que prejudica em possuirem

maior intimidade relacional.

Apesar desta analise, é importante ratificar que as citadas condi¢cdes
desfavoraveis ndo podem ser tratadas como uma situacdo de causa-efeito, e assim
resultar em uma generalizacdo preconceituosa. Cada familia possui sua
individualidade, e mesmo com tais obstaculos, ela pode conseguir enraizar fortes

vinculos afetivos entre os integrantes.

Todavia, o0 objetivo deste estudo € compreender quais sdo as conjunturas
sociais mais habituais, e, infelizmente, muitas familias brasileiras permanecem
incapazes de proporcionar aos filhos a educacdo correta, que garanta a eles o
exercicio de seus direitos basilares. Diante disso, como medida de protecdo, o
Estado decide retirar essas criancas e adolescentes de suas familias bioldgicas, e
realoca-las em abrigos institucionais, para enfim, possivelmente elas serem

adotadas por outra familia.

1.3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR GARANTIDOS NO ECA

Diante da influéncia que a familia exerce no desenvolvimento da crianga
e do adolescente, o legislador brasileiro se atentou a necessidade de o infante
crescer em um ambiente familiar saudavel, tornando, portanto, essa necessidade em
um direito. Logo, foi incluido ao ECA, em seu Capitulo 1ll, artigo 19, que toda crianca

ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia natural e,
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excepcionalmente, em familia substituta, que garanta seu desenvolvimento integral
(BRASIL, 1990).

O autor Munir Cury apresenta um importante entendimento sobre o caso:

O direito Consignado no art. 19 do Estatuto, em rigor, € inexigivel a
nao ser de seus pais, naturais ou adotivos; na verdade, o exercicio
de tais direitos pelo menor abandonado dependera, sempre, da
vontade de terceiro que pleiteara sua adocdo, sua guarda ou sua
tutela, pois é a propria lei que declara que a colocacao em familia
substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adocao. (2008, p. 105)

Visto isso, o ECA, além de se atentar ao direito de o infante possuir
familia, é reiterado o fato dele ser inserido em um ambiente que estimule seu

amadurecimento de forma positiva, incluindo a possibilidade desse ambiente

também ser oferecido por uma familia adotiva.

A familia tradicional, influenciada pelo Direito Candnico, ndo € mais a
Unica reconhecida no Brasil, devido ao crescimento de familias “alternativas”, como
por exemplo as familias separadas, as monoparentais e as geradas por unido

estavel. Haja vista disso, o ECA responsabilizou-se em fazer a distincdo entre

“familia natural”, “familia extensa” e “familia substituta”, como podemos ver a seguir:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos
pais ou qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada
aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a
crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade.

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-4& mediante
guarda, tutela ou adocao, independentemente da situacéo juridica da
crianga ou adolescente, nos termos desta Lei. (original ndo grifado)
(BRASIL, 1990)

Logo, outro aspecto do direito a convivéncia familiar é a realocagéo do
infante & uma familia substituta, em que os filhos havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacdo, como cita o0 ECA em seu
artigo 20 (BRASIL, 1990). Observa-se que o artigo 227, paragrafo 6° da CF/88 alude
0 mesmo texto (BRASIL, 1988).
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Esta equiparacédo de direitos entre os diferentes tipos de filiacdo apenas
foi instaurada a partir CF/88, pois, até entdo, a legislacdo civil fazia uma dura
distincdo entre filhos legitimos e ndo legitimos, por conseguinte, em seus direitos
também. Esta distingdo se manifestava principalmente no ambito sucessorio, pois
aos filhos adotados sO Ihes cabia a metade da cota correspondente de cada filho

legitimo.

Assim sendo, o conceito de familia contemporanea compreendido na
Constituicdo Federal de 1988, condena qualquer distin¢cdo antijuridica entre os filhos,

por possuir como um de seus pilares os lagos afetivos.

[...] as relacdes parentais ndo podem ensejar a diminuicdo dos
direitos dos filhos, ao revés, a autoridade parental deve ser o
nascedouro da democracia, das relagbes saudaveis, da construcdo
do afeto, capaz de promover a dignidade da pessoa humana e o
alicerce necessario ao pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente como consequéncia da educacdo e dinamica familiar.
(DAVID; BERLINI, 2017, p. 43)

Ademais, o ECA, em seu artigo 22, atribui aos pais cuidadores o dever de
sustentar, guardar e educar os filhos menores, além de, no interesse destes, a
obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais, com o intuito de
preservar um ambiente que lhes forneca o devido cumprimento do direito a
convivéncia familiar. Porém, se os citados deveres nao forem efetivados, é punivel

gue haja suspenséo e destituicdo do poder familiar (BRASIL, 1990).

Vale salientar que ndo somente o ECA, manifesta esses deveres, como

também o CC, no artigo 1634, se preocupou com este fato, assim vejamos:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situac@o conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste
em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criacdo e a educacéo;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art.
1.584 ;

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao
exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua
residéncia permanente para outro Municipio;
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VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o
outro dos pais ndo Ihe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer
o poder familiar;

VII - representé-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis)
anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apés essa idade, nos atos
em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0S Servigos
préprios de sua idade e condicdo. (original ndo grifado) (BRASIL,
2002)

Portanto, conclui-se que a familia possui uma pluralidade de direitos e
deveres, sendo que a cada integrante cabe a sua particularidade. Aos pais incube o
dever de proteger, educar, sustentar seus filhos, visando que estes tenham uma
formacdo humana que seja (til na sociedade, e se houver a falta ou omissédo do
cumprimento dessas tarefas, a penalidade que lhes cabe ser& aplicada, como redige
0 artigo 224 ao 226 do CP. Por fim, a crianca resta o direito de possuir uma familia
que lhe garanta o desenvolvimento necessario, mesmo que ela seja classificada
como filho bioldgico ou adotivo, ndo podendo sofrer, entédo, distincdo de direitos em

qualquer possibilidade.



2 DO PROCESSO ADOTIVO NO BRASIL
2.1 CONCEITO E PRINCIPAIS ASPECTOS DA ADOCAO

A adocdo € um ato juridico que resulta na relacdo de filiacdo e
paternidade entre individuos, logo, € uma modalidade nao natural de estabelecer
uma familia. Contudo, o objetivo deste ato ndo se resume na relacdo contratual, haja
vista a necessidade do vinculo afetivo entre as partes. O autor Washington de

Barros Monteiro, ao fazer menc¢éo do artigo 375 do Cddigo Civil de 1916, diz:

Igualmente, ndo € possivel subordinar a adogcdo a termo ou
condicdo. A adocdo € puro ato, que se realiza pura e simplesmente,
ndo tolerando as aludidas modificagfes dos atos juridicos. Quaisquer
clausulas que suspendam, alterem ou anulem os efeitos legais da
adocéao sdo proibidas; sua insercdo na escritura anula radicalmente o
ato. (2002, p.282)
Atualmente, a adocdo esta relacionada a dois principais aspectos: dar
filhos aqueles que ndo os podem ter de forma biolégica e dar pais as criancas

desamparadas, de modo que sempre seja garantido vantagem ao adotado.

O artigo 39, 81°, na Lei 8.069/90, estabelece a adogédo como uma medida
excepcional e irrevogavel, em que é licita somente quando esgotados todos os
demais recursos de manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou
extensa (BRASIL, 1990). Portanto, percebe-se que a analise para o concedimento
desta medida é feita de forma complexa, tendo em vista que a familia biologica tem

prioridade juridica.

Dito isso, as principais caracteristicas do processo adotivo se englobam
em ser ato personalissimo, excepcional, irrevogavel, incaducavel, pleno, e

constituido apenas por sentenca judicial.
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E ato personalissimo pois os direitos e obrigacbes s6 podem ser
exercidos pelas partes adotante e adotado. Nesse mesmo modo, como j& dito

anteriormente, a adocao é medida de excepcionalidade, ou seja, foge da regra

central de manter o infante na familia consanguinea.

O artigo 47, 8§ 7°, do ECA, diz que a adocéo produz seus efeitos a partir
do transito em julgado da sentencga, logo, ndo poderé se discutir o mérito ou anular a
mesma, salvo vicios existentes, haja vista seu carater irrevogavel. Essa diretriz
possui como o objetivo principal evitar que o arrependimento do adotante gere
prejuizos aos interesses do adotado. Contudo, vale ressaltar que se usado com
demasiado formalismo, tal norma pode resultar no descumprimento do melhor
interesse da crianca, assim sendo, entende-se que a medida pode ser afastada

guando ndo apresentar mais vantagens ao filiado.

Segundo Andréa Rodrigues, a autora de “Curso de Direito da Crianca e
do Adolescente — Aspectos Teoricos e Praticos”™

Na analise do caso concreto, acima de todas as circunstancias faticas e
juridicas, deve pairar o principio do interesse superior, como garantidor do
respeito aos direitos fundamentais titularizados por criangas e jovens. Ou
seja, atendera o referido principio toda e qualquer decisédo que primar pelo
resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismos do
intérprete. (2019, p. 70).

Também se prevé o carater incaducavel do ato, pois apds o transito em
julgado da sentenca, nem mesmo com a morte dos pais adotivos, o adotado
restabelecerd novamente o poder familiar junto a sua familia bioldgica ou familia de
origem. Por fim, no que pese a caracteristica plena do instituto da adoc¢ao, entende-

se que o adotado tem os mesmos direitos e deveres dos filhos bioldgicos, inclusive

sucessorios, garantidas pela Constituicdo Federal, no artigo 227, 8§ 6°.

A adocdo atribui ao adotado a condicdo de filho para todos os
efeitos, sendo vedada qualquer designacéo discriminatoria (CF 227 8
6.9). Assim, ndo deve constar nenhuma observacdo no registro de
nascimento do adotado sobre a origem da filiagdo (ECA 47 § 4.9). O
registro anterior é cancelado. No novo registro deve constar, além do
nome do adotante, também o de seus ascendentes (ECA 47 § 1.°).
(DIAS, 2013, p. 214)
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Outro aspecto importante do ato, é a legitimidade das partes. O artigo 42,
da Lei 8.069/90, estipula que o adotante deve conter no minimo vinte e um anos,
ndo entrando no mérito o seu estado civil. Todavia, o CC de 2002 reduziu o limite de
idade para dezoito anos em seu artigo 1.618. Esse conflito de normas gera debates
a respeito da maturidade do adotante. Alguns pensadores afirmam que na idade de
dezoito anos o individuo ainda ndo possui consciéncia plena do ato adotivo, mesmo

ja tendo atingido a maioridade civil.

Importante destacar que, embora possuam estes limites, ambas as
normas titulam que a diferenca de idade entre adotante e adotado deve ser de pelo
menos dezesseis anos. Por conseguinte, os individuos legitimos a serem adotados
sdo as criancgas, que possuem até 12 anos incompletos, e adolescentes, entre 12 e

18 anos de idade.

Ainda nesse sentido, a adocdo por casados retem entendimento
discordante entre a Lei 8.069/90 e o CC de 2002, pois também postulam limite
minimo de idade divergentes um do outro. O primeiro estabelece que “a adog¢ao por
ambos os cbnjuges ou concubinos podera ser formalizada, desde que um deles
tenha completado vinte e um anos de idade, comprovada a estabilidade da familia”.
O segundo entendimento postula o0 mesmo texto, porém, define a idade de dezoito

anos como o limite minimo.

Outrossim, o artigo 1.622, do CC, diz que a adocao sO pode ser realizada
por duas pessoas, se estas forem marido e mulher, ou se viverem em unido estavel.
Entretanto, o paragrafo unico do referido artigo postula que, casais divorciados ou
judicialmente separados também s&o autorizados a adotar conjuntamente, desde
gue acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e que o estagio de convivéncia

tenha sido iniciado na constancia da sociedade conjugal.

Ha, também, a necessidade do consentimento de ambos o0s pais
biolégicos, ou dos representante legais, para a execuc¢ao da adogéo, exceto quando
estes forem desconhecidos ou destituidos do poder familiar, sem nomeacéao de tutor,

bem como o 6rfao ndo reclamado por qualquer parente por mais de um ano.
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2.2 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

7z

O acolhimento institucional € uma medida de prote¢cdo excepcional e
provisoria, em que a crianca ou adolescente sera afastado de seu convivio familiar e
realocado em uma instituicdo propria para acolhimento, tendo em vista o contexto de

grave risco a integridade fisica e/ou psiquica em que 0 mesmo se encontra.

A énfase da protecéo social especial deve priorizar a reestruturacao
dos servigos de abrigamento - dos individuos que, por uma série de
fatores, ndo contam mais com a protecdo e o cuidado de suas
familias - para as novas modalidades de atendimento. (PNAS, 2004,
p.37)

Esta medida € tida como excepcional, pois o afastamento traz profundos
efeitos, tanto para o infante, quanto para a familia, portanto, deve ser aplicada
apenas quando representar o melhor interesse da crianca e do adolescente e o
menor prejuizo ao seu desenvolvimento. Do mesmo modo, s6 se executara depois
de esgotadas todas as possiveis intervencdes para manter a crianga junto a familia

biologica.

Portanto, a fim de garantir um afastamento seguro, e aplicado, por
autoridade competente, um estudo diagndstico prévio, que possui avaliacdo
criteriosa dos riscos as quais a crianca ou adolescente esta exposto. Assim sendo,
serdo levados em consideracdo a composicdo familiar, as situacdes de

vulnerabilidade e risco, contextos atuais ou prévios de violéncia, e entre outros.

E importante frisar que o simples fato de a familia ter escassez de
recursos materiais, ndo se caracteriza como motivo para afastar o infante do
convivio familiar e encaminha-lo para servicos de acolhimento, assim como esta
descrito no artigo 23, do ECA. Nesse contexto, deve ser preservado a unido da
familia, e obrigatoriamente, inclui-la em programas oficiais ou comunitarios de apoio,

e demais medidas previstas no artigo 101 do ECA.

Considerando todos estes aspectos, no atendimento as criancas e
adolescentes recomenda-se preservar e fortalecer os vinculos com a
familia de origem, salvo determinacdo judicial em contrario e
especialmente com os adolescentes desenvolver e promover em
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parceria com eles possibilidades e condicbes que |hes propicie
independéncia e autocuidado. (CUNHA, 2015, p. 31)

O estudo diagndstico, € realizado ndo somente na fase anterior ao
afastamento de fato, visto que em casos de emergéncia e/ou urgéncia o servico de
acolhimento é feito de forma imediata. Nesses casos, € orientado que o estudo seja
aplicado em até vinte dias apds o acolhimento, com o objetivo de se analisar a real
necessidade do afastamento, e se ha a possibilidade de reintegrar a crianca ou

adolescente de volta a familia bioldgica.

Ja no caso de infantes acolhidos sem referéncia familiar, é requerido a
devida comunicacdo a Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, ou,
quando ndo houver, a delegacia mais proxima. Dessa forma, é necessario que o
servico de acolhimento, juntamente com a referida delegacia, consultem o Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, para averiguar, primeiramente,

se néo se trata de crianga ou adolescente desaparecido.

Outrossim, o servigo de acolhimento a crianga ou adolescente visa ser um
procedimento temporario, no qual o infante sera mantido até no prazo maximo dois
anos, a fim de ser viabilizado o retorno seguro deste a sua familia de origem, ou, em

casos atipicos, a uma familia adotiva.

[..], entdo, estar aberto para proteger e educar, auxiliando na
passagem rumo a familia — original ou substituta. E bem diferente de
recolher e guardar. Acolher faz parte das premissas da protecdo
integral, que é a estadia provis6ria, porém qualificada, para
desenvolver o trabalho educacional que busca a reinsercéo familiar.
(BERNARDI, 2010, p. 20).

A permanéncia, da crianca e do adolescente, por mais de dois anos so
sera possivel apos uma avaliagdo criteriosa acerca de sua necessidade pelos
diversos 6rgdos que acompanham o caso. Assim, o relatério da analise deve ser
encaminhado a Justica da Infancia e da Juventude, para ser julgado a melhor
alternativa de protecédo ao infante, seja dar continuidade aos esforcos para o seu

retorno ao convivio familiar, ou o encaminhamento a familia substituta.

No que tange o acolhimento de criancas e adolescentes com vinculo de

parentesco, como irmaos ou primos, estes ndo devem ser separados, a0 menos que
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a unido apresente algum risco a ambos, violando o principio do melhor interesse do
infante. O ECA, considera que, nesta situacao, o vinculo fraternal entre os acolhidos
€ primordial para que tenham um desenvolvimento saudavel e suas identidades

sejam preservadas, uma vez que longe do convivio familiar, isso pode ser perdido.

2.2.1 A realidade das instituicGes de acolhimento e dos acolhidos

Assim como em outras areas do Direito, a teoria da legislacdo instituida
na Lei 8.069/90 e no CC se distancia da realidade vivenciada na prética. No caso, o
servico de acolhimento a crianca e ao adolescente, que possui caracteristica
excepcional, finda sendo utilizado, nos atendimentos por Conselho Tutelar, como um
escape mais “viavel’, pois dessa forma a responsabilidade € transferida ao

Judiciério.

Outro fato é que, geralmente, as familias acompanhadas pelo Conselho
Tutelar ndo sao assistidas pelas medidas de protecéo elencadas no artigo 101, | a
VI, do ECA, pois estas possuem diversas etapas, como a constatacdo de eficacia e
resultados, desprendendo maior quantidade de tempo e trabalho para a sua
aplicacdo. Portanto, ha uma notavel relutancia do Conselho Tutelar na realizacao

das medidas protetivas.

No ano de 2020, o Movimento Nacional Pro-Convivéncia Familiar e
Comunitaria (MNPCFC) realizou estudo com vinte e sete jovens egressos de
servicos de acolhimento de diferentes estados, com o objetivo de coletar suas
impressdes e compreender suas vivéncias. A pesquisa constatou as perspectivas e
experiéncias positivas e negativas em relacdo ao apoio a familia e prevencédo do
afastamento familiar, o reordenamento dos servigcos de acolhimento, assim como a

adocéao centrada no superior interesse da crianca e do adolescente. (2020, p. 3)

E relatado pela maioria dos jovens que a sua entrada nos servicos de
acolhimento se deu de forma repentina, sem que estivessem inteirados das
motivacbes para o afastamento. De fato, n&o foi aplicado nenhum trabalho

preventivo a familia, e logo no primeiro contato, o acolhido ja foi retirado do seu lar
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quando a situacdo se caracterizava como “urgente”, tampouco houve o

acompanhamento sdcio familiar durante o periodo de acolhimento.

“... eu me sentia muito s6 dentro do abrigo, uma vista faz muita falta,
faz muita diferenga e eu me sentia s6. Eu via aquilo |4 acontecendo e
eu nédo tinha ninguém pra poder conversar pra falar o que estava
passando, entdo era muito dificil”, Lynx, Pernambuco, 22 anos.
(MNPCFC, 2020, p. 9)

Ademais, expbe-se que a minoria foi contemplada com visitas
esporadicas de seus parentes. Grande parte diz que durante o acolhimento ndo
recebiam visitas, ou ao menos encontravam-se com seus pais biolégicos ou
responsaveis. No mesmo sentido, as tentativas de restauracdo dos vinculos
familiares foram efetuadas de forma abrupta, sem que houvesse o devido estudo
psicossocial, e por vezes sem a escuta e consentimento da crianga ou adolescente,
causando resultados negativos na restituicdo a parentela. Ja aqueles acolhidos que
tiveram o acompanhamento de suas familias, obtinham mais chance de éxito na

reintegracdo familiar.

Sobre o acolhimento institucional, 0 maior ponto citado foram as diversas
transicOes para diferentes abrigos, sendo que alguns dos jovens chegaram a ser
transferidos por mais de quatro vezes durante sua trajetéria. No que tange a
infraestrutura, alguns relataram boas experiéncias, outros expunham condicfes
precérias e insalubres vivenciadas. Constatou-se, ainda, que a quantidade maxima

estipulada em legislacdo, de vinte abrigados por instituicdo, era comumente violada.

Um aspecto enfatizado foi a falta de preparo dos profissionais das
equipes de servico. Pois mesmo que, por vezes, fora estabelecido lagos de afeto e
apoio aos infantes, a alta demanda de trabalho e falta de motivagdo interferiam
negativamente nos cuidados necessarios. Sendo assim, muitos sofreram com a
caréncia de instru¢cbes de seus direitos e politicas de apoio, informacfes estas

primordiais para o seu desenvolvimento, bem como independéncia.

. a equipe de assistentes sociais eles ficam tdo desesperados,
centrados em remandar a crianca ou adolescente pra familia, que
eles acabam fechando os olhos pra outras coisas. Eles ficam focados
muito em recriar lagos entre os adolescentes e os parentes que eles
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acabam ndo vendo o que ta em volta”, Volans, Sao Paulo, 19 anos.
(MNPCFC, 2020, p. 9)

Por fim, a preparacéo para a vida adulta também restou prejudicada, uma
vez que foi priorizado a insercdo ao mercado de trabalho, e os demais aprendizados,
como educacdo financeira, estudos, atividades domésticas ficaram em segundo
plano. Apesar disso, o amparo emocional e social aos acolhidos foi tida como

positiva.

Mesmo todos os entrevistados evidenciando n&o terem obtido
experiéncias totalmente satisfatérias nos abrigos, vale frisar que o0os mesmos
declararam o cumprimento da funcdo protetiva nos acolhimentos, e a oferta de

oportunidades que nao teriam fora dos servicos.

Um dos principios estabelecido no ECA é o direito da crianca e do
adolescente a vida comunitaria, contudo, € comum que os acolhidos tenham poucos
vinculos e relacdes interpessoais fora dos abrigos. Isto ocorre pois o infante se sente
excluido dos demais contextos sociais, gerando limitacdes nas interacdes com

colegas, amigos e vizinhos.

Outrossim, um ponto importante a ser ressaltado € a faixa etaria dos
acolhidos, pois ha o senso comum de que os abrigos sdo constituidos em sua
maioria por criangas, as quais foram afastadas temporariamente do ambito familiar.
Todavia, a realidade se distancia desse pensamento, considerando que grande

parte dos acolhidos sdo adolescentes.

A hipétese elencada para justificar tal fato, se deve a preferéncia que as
familias adotivas tém por criancas de pouca idade, o que gera a maior quantidade
de adolescentes desamparados de vinculos familiares. Isto posto, diversos acolhidos
permanecem institucionalizados por grande decurso de tempo, até atingir idade
indesejada pela maioria dos pretendentes adotantes, sendo que o limite maximo

previsto em legislacdo é de dois anos.

[...] faixa etaria de zero a 1 ano incompleto a populacéo negra € da
ordem de 183 criancas, enquanto que a populacdo branca é de 215.
Na faixa etaria seguinte, de 2 anos, o nimero de criangas negras nos
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abrigos ja ultrapassa o numero de criangas da cor branca: 230 e 202,
respectivamente. Na idade de 13 anos, por exemplo, ha 806
adolescentes negros para 392 adolescentes brancos (SILVA, 2004,
p. 51-52).

O estudo executado pelo MNPCFC, também demonstra essa situacao,
dado que dentre vinte e sete jovens, apenas trés foram adotados com mais de
dezesseis anos de idade. Nao obstante, muitos sofreram com adoc¢des
malsucedidas, em que ap6s um ano de convivéncia com a familia adotiva, o adotado
foi “devolvido” ao abrigo, com a justificativa que aquelas detinham expectativas

equivocadas em relacao a estes.

2.3 O PERFIL DA CRIANGCA OU ADOLESCENTE ADOTADO

Como ja anteriormente discorrido, ndo sdo todas as criancas e
adolescentes que estdo aptos para adocdo, sendo que, para a aplicacdo desta

medida, sdo indispensaveis alguma das seguintes situacdes.

E necessario que o infante jA possua sentenca de destituicdo familiar
procedente, ou decisdo liminar que autorize a realocacdo do mesmo em familia
substituta. Nesse mesmo sentido, criancas ou adolescentes que contenham
processos de suspensdo do poder familiar, com a devida decisdo, também se
tornam aptos ao processo adotivo.

Outrossim, é possivel o cadastro no sistema de adocdo da crianca, até
um ano de idade, que possuir processo de entrega voluntaria. Em outros casos, €
admissivel quando houver o 6bito dos genitores ou o desconhecimento dos

mesmos.

Em vista disso, ha grande disparidade entre a quantidade de infantes em
situacdo de acolhimento e os que estdo disponiveis a ado¢do, assim como 0s que
efetivamente encontram-se em um processo adotivo. De acordo com pesquisas
realizadas pelo Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento entre os anos de 2015 e
2020, o numero de criancas e adolescentes em acolhimento institucional se totaliza
em 32.791, j& os disponiveis a adocdo se enumeram em 5.026, porém, somente

foram 1.366 em processo adotivo.
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Além de haver a limitacdo legislativa, outro fato que restringe a
quantidade de adotados no brasil, é a expectativa dos adotantes enquanto o pefrfil

gue mais 0s agrada para adotar, que por vezes nao é suprida.

2.3.1 Por brasileiros

No ambito nacional, percebe-se que ha grande divergéncia entre o perfil
pretendido pelos adotantes e as criancas dispostas a adocdo. O primeiro fator que
define a escolhe dos pretendentes é a idade, pois a maioria tem preferéncia a
criancas de pouca idade. No que tange a cor ou raca do infante, ha mais
pretendentes interessados em adotar criangas brancas ou pardas, do que as pretas,
amarelas e indigenas. Continuamente, as crian¢as disponiveis ao processo adotivo
gque ndo possuem irméos, ou algum tipo deficiéncia e/ou doenca, estdo mais

inclinadas a escolha das familias substitutas.

[...] um filho perfeito, sem problemas de saude, semelhante
fisicamente aos pais, recém-nascido, cujo comportamento acredita-
se que podera ser mais facilmente moldado pelos adotantes - pode
estar o desejo de imitar ao maximo a situacao biolégica idealizada
narcisicamente e/ ou ainda encobrir os temores e receios com
relacdo a historia, origem e genética da criangca (CAMPOS; COSTA,
2003, p. 222).

Vale ressaltar que a maioria dos pretendentes brasileiros s&o compostos
por individuos casados, de pele branca e que ndo possuem filhos biolégicos. Sendo
assim, a maior motivacdo dos casais € suprir a falta da relacédo de filiagdo, deste
modo, a tendencia é que haja a procura de uma crianca com perfil semelhante a

eles.

2.3.2 Por estrangeiros

NO que tange 0s casais estrangeiros, estes S80 menos exigentes que 0s
brasileiros, pois aceitam adotar criangas “fora dos padrbées”, ou seja, ndo se
importam com a etnia, problemas de saude ou se sdo acompanhadas de irmaos.

Essa caracteristica pode ser vista de tal forma que, os casais brasileiros buscam
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suprir uma caréncia propria, ja os estrangeiros tendem suprir uma necessidade da
crianga.

No estado de S&o Paulo, o nimero anual de adogdes internacionais
tem sofrido quedas gradativas desde que os relatérios estatisticos
passaram em 2004 a ser disponibilizados pela CEJAI-SP (SAO
PAULO, 2011). Desde 2009, a CEJAI-SP restringe sua cooperacéo a
apenas cinco Estados, todos ratificantes da CHAI : Itélia, Franca,
Espanha, Noruega e Suica, destacando-se nesse aspecto a
participacdo da Italia, que em 2010 recebeu 127 criancas brasileiras
de um total de 135 adog¢des (SAO PAULO, 2011, p. 11).

2.4 A ADOCAO INTERNACIONAL

A adocao internacional foi implantada no ECA, em seu artigo 51, em
1990, com o entendimento que a composicdo familiar deve ser instaurada
independente das barreiras geograficas. Contudo, dentro da excepcionalidade da
adocao, a modalidade internacional possui ainda mais restricdes, haja vista que sua
aplicacdo apenas sera concedida se todos os meios para manter o adotado no pais

de origem foram descartados. O referido artigo rediz que:

Considera-se adocao internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convencéo de Haia, de 29 de maio
de 1993, relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacao em Matéria de
Adocé&o Internacional, promulgada pelo Decreto n o 3.087, de 21 junho de
1999, e deseja adotar crianga em outro pais-parte da Convencao (BRASIL,
1990).

Verifica-se, portanto, o critério aplicado para caracterizar a adocgao
internacional é o local de residéncia das partes, conforme o Direito Internacional
Privado brasileiro que estabelece que as questdes relativas ao Direito de Familia sdo

dadas pela lei do domicilio, ou de residéncia habitual, das partes.

Ademais, existem outros elementos que tangenciam essa modalidade
adotiva quem também séo avaliados para autorizar a realocacao familiar, dentre eles
€ a garantia que a crianca adotada obtera nacionalidade do pais estrangeiro, sendo
assim, as ComissGes Estaduais Judiciarias de Adocao Internacional (CEJAS)

estabelecem esse principio em qualquer processo de adocao internacional.

A adocéao internacional possui o carater excepcional, ndo somente por ser

aplicada como ultima possibilidade de instituicdo familiar a crianca ou adolescente,
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como também tem o dever de ser observado todas as Leis do Estado em que a
criancga seré acolhida, a fim de certificar que a mesma néo sofrera qualquer distin¢éo
como filho adotado, como estd estabelecido no artigo 227, § 6° da CF/88. Tendo
isso como base, na possibilidade de haver disputa entre adocdo nacional e
internacional, a primeira sempre sera priorizada, pois presume-se que as qualidades
subjetivas do adotante de mesma nacionalidade se alinhard& com o superior
interesse da crianga, outrossim, o preceito da comunidade brasileira em manter a

crianca ou adolescente em seu pais de origem seria atendido.

Nesse mesmo sentido de manter os vinculos nacionais e culturais,
durante o processo adotivo internacional, a legislacdo d& preferéncia a adocao
internacional com adotantes de nacionalidade brasileira ao em vez de pretendentes
de outra nacionalidade, tendo em vista que em cultura diversa a de origem, o

adotado teria dificuldades em manter sua identidade brasileira.

2.4.1 A Convencéao de Haia

Em tema de adocao internacional, a principal fonte legislativa que norteia
essa acdo € a Convencédo de Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocédo Internacional, promulgada pelo
Decreto n° 3.087, de 21 junho de 1999. A Convencao deu-se de suma relevancia
uma vez que, até entdo, no cenario nacional ndo havia matéria legislativa o
suficiente que proporcionasse a devida seguranca juridica no processo adotivo
internacional, o que acarretava diversos acolhimentos irregulares, que por vezes se

caracterizavam como trafico de criangas.

Antes da aplicacdo desta norma, havia apenas dois diplomas que
disciplinavam sobre adocao de criancas por familias estrangeiras, que eram a Lei n°
8.069/1990 (ECA) e a Convencéao sobre o Direito das Criangas, de 1990, todavia o
ECA foi alterado, posteriormente, pela Lei n° 12.010/2009 e, mais recentemente,
pela Lei n°® 13.509/2017, com o objetivo de adequar seus procedimentos agueles

estabelecidos pela Convencéo de Haia.
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Além do intuito em postular regras que impossibilitasse o trafico
internacional de crianca e adolescentes, a Convencao também se atentou em
determinar que cada pais deve se responsabilizar em tomar medidas necessarias
gque permitam a manutencdo do infante em sua familia de origem, contudo, também
reconhece e ratifica que a adocdo internacional € uma possibilidade valida da
crianga ou adolescente de se inserir em seio familiar, sempre atentando em atender

0 maior interesse deste com respeito a seus direitos fundamentais.

Portando, ha cooperacdo entre os Estados Contratantes para realizar o
cambio de criancas a familias substituas fora do seu pais natal. Dessa forma, cabe
ao Estado de origem a tarefa de determinar se a crianca e adotavel, se todos os
recursos para manté-la no pais se findaram e se o acolhimento internacional atende
as necessidades e interesses superiores da crianca. Do mesmo modo, o Estado de
acolhida deve verificar que os pais adotivos estejam devidamente habilitados e

orientados para a execucéo da adogéo.

(...)a adocdo internacional se explica por uma divisdo do globo
terrestre em dois blocos: o dos paises caracterizados por um fraco
indice de natalidade e um grande numero de candidatos para a
adocao, que carecem de criangas disponiveis, por um lado; e o dos
paises caracterizados por uma elevada taxa de natalidade e um
pequeno numero de potenciais adotantes, onde haveria uma
“‘guantidade enorme” de criangas precisando de um lar.
(BARTHOLET, 1993, p. 141).

O Decreto n° 3.087/1999 acrescenta que cada Estado Contratante da
Convencdo deve designar uma Autoridade Central para ficar encarregada de
executar as obrigacdes estabelecidas, que na conjuntura brasileira € o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, por intermédio da Autoridade Administrativa Central
Federal. Dessa maneira, 0 estrangeiro que estiver interessado em adotar crianca de
outro pais deve solicitar a habilitacdo precisa junto a Autoridade Central do pais a
qual reside, logo, ap6s a verificacdo para identificar se o solicitante é qualificado
para tal acdo, sera produzido um relatério assim como estudos psicossociais da

familia.

E importante que os candidatos a pais tenham a oportunidade de
receber suporte psicoldgico ao longo de todo o tempo de espera do
filho. Gravidos emocionalmente, eles necessitam ser tratados como
tal, recebendo assessoria profissional que os oriente para o
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enfrentamento dos medos e das angustias vivenciados durante esse
periodo. O acompanhamento psicolégico contribuira para que os
futuros pais consigam identificar as motivagdes conscientes e
inconscientes para a adocao, discernindo-as daquelas que poderiam
ser consideradas inconsistentes e insuficientes, as quais podem se
constituir, no futuro, em situacdo de risco. (SCHETTINI, AMAZONAS
E DIAS, 2006, p. 285).

Outro ponto relevante, como uma forma de proteger a criangca ou
adolescente adotado de um possivel acolhimento irregular que cause prejuizos
psicoldgicos ou até mesmo fisico a estas, a Convencdo de Haia determina que os
adotantes ndo podem deixar o territério nacional antes do transito em julgado da

sentenca que deferiu a adocao.

O estagio de convivéncia é essencial na adocao internacional, bem como
deve ser cumprido sempre no pais de origem do adotado, de preferéncia em sua
comarca de residéncia, com prazo minimo de 30 dias e maximo de 45. Dessarte, 0
estrangeiro interessado deve passar esse periodo determinado no Brasil, sem

exercer atividade remunerada até a decisédo da ado¢&o néo transitar em julgado.

Finalizada a adocéo e realocacdo familiar no pais estrangeiro, os 6rgaos
fiscalizadores deverdo enviar relatérios pos-adotivos ao CEJA, a cada semestre
durante dois anos, no minimo. Esse acompanhamento ter4 duracdo estipulada até
gue se comprove que os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, e 0s
principios norteadores da adocao estejam corretamente garantidos.



3. DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE NO PROCESSO ADOTIVO
INTERNACIONAL
3.1 A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente é uma das
principais bases que o sistema juridico adota para proferir suas decisbes, pois
acredita-se que aqueles séo sujeitos de direito, e se tratando sobre pessoas, eles
sdo 0s mais vulneraveis no processo. Nessa conjuntura, as doutrinas e
jurisprudéncias atuais ressaltam essa importancia em diversos contextos familiares,
como por exemplo na ementa proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ACAO DE GUARDA. ACAO DE ADOGCAO. DISPUTA DE AVO CONTRA
CASAL QUE DETEM A GUARDA PROVISORIA DE MENINA DE 8 ANOS
DE IDADE. ABANDONO E NEGLIGENCIA DA AVO QUE A IMPEDEM DE
EXERCER A GUARDA DA NETA. VINCULO BIOLOGICO QUE NAO TEM
O CONDAO DE SUPERAR AS NECESSIDADES DA CRIANCA DE AFETO,
SAUDE, EDUCACAO E VIDA DIGNA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DE MAXIMA PROTECAO A CRIANCA E DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. DEMONSTRACAO DE VINCULO AFETIVO DA ADOTANDA
COM OS ADOTANTES. ADOCAO QUE CONSTITUI MEDIDA QUE
MELHOR ATENDE AOS INTERESSES DA MENINA DE OITO ANOS DE
IDADE. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70034784165,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Conrado
Kurtz de Souza, Julgado em 01/09/2010) (original ndo grifado)

O principio coloca a crianga no patamar de protagonista, pois sua
manifestacdo de interesse na escolha de familia adotiva define os rumos da acéo.
Contudo, na prética do processo de adogdo, muitos profissionais responsaveis pelo
acompanhamento acabam dando mais prioridade as vontades da familia biologica, e
por esse motivo, a auséncia ou ndo reconhecimento do melhor interesse culmina na

ameaca aos direitos fundamentais da crianga, uma vez que, esta, por si S0 ndo

possui atributos suficientes que a permita competir.
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Em suma, numa adocdo a decisdo judicial serd sempre informada
pelas circunstancias que efetivamente constituirem reais vantagens
para a crianca ou adolescente, atentando-se para que se
resguardem em fatores que Ihes possibilitem integral
desenvolvimento como pessoas. (AMIN, p. 240)
Portanto, requer que durante todos os atos do processo as pessoas
envolvidas amenizem os transtornos psicolégicos que o infante pode sofrer durante
seu acolhimento ou realocagdo em novo seio familiar, de forma a impedir sua longa

internacdo em abrigos institucionais, ou até mesmo retorno forcado a familia original.

3.1.1 A valorizacéo juridica da adoc¢éao internacional

O grande desafio da adocdo no Brasil sdo os longos anos que uma
crianca ou adolescente permanece institucionalizado, passando ali sua infancia e
amadurecimento sem o devido convivio familiar. Ao se tratar do perfil das criancas
disponiveis a adocdo, existem aquelas que normalmente sdo preteridas pelos
pretendentes, que normalmente séo as de idade mais avangada, etnia divergente da
dos adotantes, portadoras de algum transtorno e/ou doenca, e as que possuem

irmaos.

Todavia, os adotantes estrangeiros, ao contrario dos brasileiros, tem o
costume de aceitar criancas e adolescentes com essas caracteristicas citadas. Um
dos motivos para essa divergéncia de perfis aceitados, é pelo fato de os paises
europeus de destino, normalmente tém programas de incentivo a adocdo, os quais
oferecem reembolso das custas necessarias para habitar-se no Brasil, durante o
periodo de convivéncia, e auxilio financeiro nos tratamentos clinicos fundamentais

para a saude do infante.

Vale ressaltar que os lagos fraternos sdo essenciais para a preservacao
da identidade e afetividade familiar dos adotados, pois a manuten¢do do vinculo
possibilita que o infante reconheca-se como membros de uma familia, mesmo na
auséncia de genitores. Visto isso, a adogdo de grupo de irméos é incentivada pelas
matérias que legislam sobre, logo, e importante relevar a adoc¢édo internacional como

uma forma viavel e importante para integracao familiar da crianca ou adolescente.
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E possivel verificar mediante os relatérios pés-adotivos resultados sociais
positivos das criancas levada a estrangeiro, pois a grande beneficios de as mesmas
serem acolhidas independente de sua idade, etnia e parentesco. Ademais, €
relatado que os adotantes se empenham em oferecer todo o tipo de
acompanhamento educacional necessario para que a crianga néo reste prejudicada,
devido sua privagdo em contexto de outrora, assim como o tratamento de qualquer

barreira emocional.

Entretanto, mesmo com toda a conjuntura estabelecida a fim de preservar
0sS interesses da crianca, assim como sua seguranca, a modalidade adotiva
internacional ainda é tratada com grande rigidez perante os Orgdos publicos
competentes, quando comparado as normas de adocdo nacional, usando como

justificativa o principio da excepcionalidade.

A problematica se encontra quando os juristas utilizam desse argumento
para indeferir abrupta e categérica os pedidos de adocdo internacional, e nao
analisam de forma individual e humanizada a situacéo, por vezes decadente, a qual
a crianca ou adolescente esta inserido nos abrigos institucionais. Outrossim, a
preferéncia a adocdo por casais brasileiros, mesmo na modalidade internacional,

pode ser um indicio de discriminacgéo referente a outras culturas.
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CONCLUSAO

Entende-se que o cerne da adocao deve ser realocar o infante a um lar
que o proporcione um amadurecimento saudavel e afetivo, tendo em vista que boas
experiéncias emocionais e psicolégicas na base familiar, ttm influéncia positiva no
desenrolar da vida do individuo. Portando, visto que grande parte das criancas
brasileiras cessam sendo preteridas e “esquecidas” dentro das instituicbes de
acolhimento, é dever do Poder Judiciario abarcar maiores possibilidades de garantir

ao infante, seu direito a ter uma familia efetiva.

Em virtude de muitas familias estrangeiras se interessam em adotar
criancas nascidas, ou residentes, no Brasil, a adoc¢éo internacional, que atualmente
€ tratada de forma extraordinaria, merece uma atencdo tdo igualitaria quanto a
adocdo nacional, pois o interesse da crianca ou adolescente ndo se relaciona a

nacionalidade e sim na familia disposta a acolhé-la.

E importante salientar que a identidade cultural do adotado deve ser
preservada, porém, impedi-lo de ser adotado por uma familia ndo-brasileira ndo o
garante este resguardo, posto que, esta posicdo juridica somente diminui as
possibilidades de a crianca ser reintegrada a uma nova familia, pois possuir

adotantes de mesma nacionalidade néo certifica que o menor estara livre de abusos.

Ademais, no dia 29 de maio de 1993, foi promulgada a Convencao
Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adocédo
Internacional, concluida na Haia, que estabeleceu maior contribuicdo entre os paises
participantes, a fim de garantir que as adoc¢des internacionais sejam feitas segundo
0 interesse superior da crianca, com respeito aos direitos fundamentais que lhe

reconhece o direito internacional, além de ratificar o histérico sociocultural dela.



36

Assim, é importante que haja uma reavaliagdo do sistema adotivo
brasileiro, e a instituicdo de leis mais especificas a respeito da adocéo internacional,
com a finalidade de abranger maiores possibilidades de o infanto, em situacdo de

adocao, ser resguardado ao seu direito a familia.
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