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O DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS DA LEI MARIA DA PENHA EM
GOIAS

SITUAGAO DE ABRIGAMENTO DAS MULHERES EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA
NO ESTADO

Clara Maria Santiago Gongalves'

Este presente trabalho tem como objetivo demonstrar como os desmontes das
politicas publicas vivenciadas na ultima década, afetou a eficacia da aplicagéo da Lei
Maria da Penha (Lei N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006), em principais aquelas
voltadas a rede de atendimento as mulheres em situagao de violéncia. Para o melhor
entendimento da tematica o trabalho foi subdividido. Primeiramente serédo exploradas
as lutas feministas e as politicas publicas sobre a violéncia contra a mulher no Brasil.
Em seguida, serdo abordaas as Pdliticas Publicas de enfrentamento a violencia contra
a mulher em especial a Lei Maria da Penha. Por fim, serdo mostrados dados que
evidenciem o aumento da violéncia e o desmonte das Politicas Publicas de protecao
e combate da violencia. Utilizando-se das informagdes contidas no Relatério Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), no Relatério do Tribunal de Contas
do Estado e dos abrigos Sempre Viva, CEVAM e a Casa da Mulher Brasileira.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia. Politicas Publicas. Desmonte.

INTRODUGAO

Violéncia contra a mulher é toda conduta baseada no género que cause
dano, sofrimento ou morte. Sendo a violéncia psicolégica, moral, patrimonial, sexual
ou fisica que podem acontecer tanto na esfera publica quanto na privada, ofendendo
a dignidade humana. E a manifestacdo das relacdes de desigualdade de poder
construidas, historicamente, entre mulheres e homens.

Culturalmente e historicamente no Brasil, as mulheres foram submetidas a
uma relacdo de dominacéo pelo patriarcalismo, nascendo para obedecer ao pai e
apos ao marido. Sendo, por muitos anos, consideradas incapazes de exercer seus

direitos e deveres civis. Nesse sentido, a violéncia doméstica surge como um reflexo

' Académica do Curso de Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias



desse paradigma de subjugacdo. Haja vista que os homens detinham total poder

sobre o corpo feminino.

Comumente a violéncia era empregada no ambito doméstico como uma
forma de “educacao” por parte dos homens em relagao as mulheres. Somente apds o
advento da Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, o Estado
brasileiro veio criar mecanismos para coibir esse tipo de violéncia, tornando as

puni¢cdes mais rigorosas para 0s agressores.

Entretanto, na ultima década nos deparamos com um intenso movimento
de desmonte das politicas publicas de protecdo a mulher, devido a um
aprofundamento das crises econdmicas, sociais e sanitarias. Esse desmonte diminui
o papel do Estado na vida dos brasileiros e contribui para a deterioragdo dos

mecanismos de defesa da mulher ja estabelecidos pela Lei Maria da Penha.

Entre os afetados encontram-se os abrigos que acolhem as vitimas de
violéncia doméstica. Os abrigos tém como funcgéo garantir a integridade fisica e/ou
psicologica a essas mulheres e seus filhos que sofrem risco de vida, favorecendo

maior possibilidade de romperem com o ciclo de violéncia.

O presente trabalho tem como objeto de estudo o desmonte das politicas
publicas da lei Maria da Penha em Goias, com enfoque na analise das casas abrigos
para mulheres em situagao de violéncia na cidade de Goiania. Para o estudo da
tematica foi realizado pesquisa bibliografica, através artigos, livros e revistas
cientificas. Para essa analise foi necessario abordar temas de relevancia para a
compreensao do assunto, dentre os quais, podemos citar: género, violéncia contra a
mulher, politicas publicas de género, politicas publicas de enfrentamento a violéncia

contra as mulheres e indices de violéncia contra a mulher.

O objetivo geral é analisar a problematica do desmonte das politicas
publicas de protecdo a mulher, contextualizacdo com aumento dos indices de
violéncia de género. Como obijetivo especifico tentaremos demonstrar a situacao de
inexisténcia de abrigos especificos para atendimento de mulheres vitimas de violéncia

doméstica e a precarizagao dos abrigos existentes que realizam essa fungao.

No primeiro capitulo abordaremos a relagdo entre género e violéncia. E
como as lutas feministas foram importantes para o desenvolvimento de politicas

publicas especificas para a protegao da mulher.

No segundo capitulo sera apresentado as politicas publicas concretizadas



no Brasil e, principalmente, em Goias. Tendo como referéncia a Lei Maria da Penha.

No terceiro capitulo sera demonstrado o desmonte das politicas publicas

em Goias e o aumento dos indices de violéncia contra a mulher em todo o pais.

Logo esse trabalho se justifica em razdo de conhecer mais sobre os
desmontes progressivos das politicas publicas da lei Maria da Penha, em especial a
inexisténcia de abrigos que amparem as vitimas de violéncia domestica. Para que
através do conhecimento, possa haver melhorias tanto no combate quanto na

prevencgao da violéncia de género.

1- LUTAS FEMINISTAS E A CRIAGAO DA LEI MARIA DA PENHA

1.1 — GENERO E A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Ao longo da histéria a violéncia tem sido o principal instrumento do
patriarcado para o exercicio da dominagao e da subjugacgao (SAFFIOTI, 2015, p. 47).
Expressando a desigualdade de poder nas relagbes sociais entre os sexos e
garantindo mecanismo de sua sustentacgao.

A violéncia contra a mulher esta intrinsecamente ligada a desigualdade de
género e a desproporcionalidade que as relagbes patriarcais estabelecem na relacao
de convivio, sexualidade e identidade entre os sexos. Sendo género uma categoria
historicamente, socialmente e culturalmente construida para diferenciar o sexo
feminino e masculino. Para Simone de Beauvoir (1970) ninguém nasce mulher, mas
torna-se mulher, ou seja, para tornar-se homem ou mulher € necessario submeter-se
a um processo de socializagdo de género imposto culturalmente com base no
entendimento social do que define cada sexo.

Nesse mesmo sentindo Judith Butler (2003) defende que o género € uma
produc¢ao social construida através dos anos, contestando o pensamento determinista
que se utiliza da biologia para justificar as desigualdades sociais entre homens e
mulheres. Nessa concepg¢ao, a mulher se encontra passiva de violéncia e inclusive
precisa dela como correcdo a natureza feminina. Natureza essa que leva a
comportamentos ilégicos e irracionais.

Nesse momento em que ha a polarizacdo do homem em relagdo a mulher

surge a violéncia de género como justificativa a relacao patriarcal de dominacéao e



subjugacdo. Na qual as mulheres ndo se permite o exercicio do "poder". Elas séo
socialmente educadas para terem um comportamento décil, cordatos e apaziguador.
Enquanto os homens s&o socializados a desenvolver condutas que revelem forca e
coragem. Essa relagédo de desigualdade de género encontra-se calcada, portanto, no
antagonismo entre os sexos.
Nesse sentido, a violéncia contra as mulheres existe como fenébmeno
essencial a desigualdade de género. Pois trata de criar esteredtipos que reforgam a
ideia de que o sexo masculino detém o poder de controle sobre o sexo feminino. A
violéncia de género surge, portanto como um sistema de educacédo da mulher pelo
homem a qual detém o poder e controle nas relagdes entre sexo. A agressao nesta
perspectiva se justifica como controle da irracionalidade feminina.
A violéncia de género se apresenta como uma forma mais extensa e se
generalizou como uma expressao utilizada para fazer referéncia aos diversos
atos praticados contra mulheres como forma de submeté-las a sofrimento
fisico, sexual e psicoldgico, ai incluidas as diversas formas de ameagas, néo
s6 no dmbito intrafamiliar, mas também abrangendo a sua participagao social
em geral, com énfase para as suas relagdes de trabalho, caracterizando-se
principalmente pela imposicdo ou pretensdo de imposicdo de uma
subordinagao e controle de género masculino sobre o feminino. A violéncia

de género se apresenta, assim, como um ‘género’, do qual as demais sao
espécies. (CAVALCANTI, 2007, p. 31)

Para Saffioti (1987) existe um incentivo social para que os homens
maltratem suas mulheres como forma de demonstracdo de forga. Até meados do
século passado restava normalizada socialmente a ideia de que o homem era o dono
do corpo de sua esposa, namorada ou companheira. A violéncia era legitimada e
justificada como natural do exercicio da virilidade e masculinidade do homem. Sendo
o ciume provocado pela mulher o responsavel pelo desfecho violento.

Nesse sentido, existe ainda uma responsabilizagcdo sobre a vitima, por
parte da sociedade. Imbuida de uma cultura machista, onde o homem tem sempre
razao, questdes sobre a culpa da mulher sao levantadas, como o motivo do agressor
“perder a cabeca”. A partir da ideologia sexista o homem é que sabe o que € melhor
para a mulher, familia e sociedade. Cabendo a mulher o papel de coadjuvantes da
propria vida, sendo responsavel por cuidar do lar e da familia. Este discurso naturaliza
a violéncia e até mesmo o incentiva. Sendo refletido nas leis positivas ao longo do
tempo no Brasil.

Sendo que, para Saffioti (1987) esta violéncia ndo pode ser compreendida

apenas como violéncia fisica, mas de todas as maneiras que levem a ruptura da



integridade da mulher, podendo ser: patrimonial, moral, psicologica, fisica etc.
Portanto, a relagédo de violéncia se da pelo dominio masculino de um territério, sendo
o0 ambiente familiar um exemplar.

A violéncia de género ndo pode ser compreendida como ato apenas fisico,
mas simbalico que existe a tanto tempo quanto a humanidade. Mesmo eu haja alguns
casos excepcionais de sociedades governadas por mulheres, em grande maioria se
conhece sociedades com modelos de poder e lideranca masculinos. A esse fendmeno
da-se o nome de patriarcado. Para Carole Pateman (1993) o patriarcado se relaciona
a familia como origem da vida social, na qual o pai, o paterno governava sobre a
mulher e os filhos: “A génese da familia (patriarcal) é frequentemente entendida como
sinbnimo da origem da vida social propriamente dita, e tanto a origem do patriarcado
quanto a da sociedade sao tratadas como sendo o mesmo processo”’. (PATEMAN,
1993, p. 43).

Pateman (1993) também considera o patriarcado como um sistema de
poder parecido com o escravismo. Isto porque assim como na escravidao no
patriarcado ndo existe uma regulagcédo publica sobre a vida privada. Com isso as
relagdes desiguais de poder no ambito doméstico ou familiar ndo sao passiveis de
normatizacao ou fiscalizagao.

Portanto, a violéncia contra a mulher tem origem com a construg¢ao social
desigual de poder, ou seja, nas relagbes de desigualdade de género. Em que os
papeis sociais restringem aspectos como: liberdade, sexualidade, escolaridade,
posicdes de liderancga, escolhas profissionais etc. isso devido ao papel da mulher

durante muitos anos ter sido limitado ao ambiente doméstico.

1.1.2 — Exemplos de legislagoes que reproduzem o machismo

No Codigo Penal Brasileiro de 1890, consta no artigo 27, §4°: “Nao sao
criminosos os que se acharem em estado de completa perturbagcdo de sentidos e de
inteligéncia no ato de cometer o crime”. Criando a ideia de que a paixao poderia
provocar uma loucura momentanea, e em vista disso 0s agressores e assassinos nao
poderiam assumir a responsabilidade pelos seus atos.

O texto do Cddigo Penal de 1940, no artigo 24, trouxe uma nova

abordagem para os crimes passionais, dispondo que: “a emog¢ao ou a paixao, nao
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excluem a responsabilidade criminal, apenas as circunstancias atenuantes”.
Passando a ser reconhecido pelos juristas como homicidio privilegiado.

Considerando-se, em ambos os cddigos, a honra como motivo suficiente
para o assassinato e agressdes movidos por violenta emogao. Sendo que, a honra da
mulher esta associada a sexualidade, a sua pureza e aos seus “dotes” femininos.
Enquanto a honra masculina esta ligada ao controle da mulher. Sendo assim, o
homem é respeitado e poderoso na medida em que ele consegue controlar as
mulheres de sua familia. (TEIXEIRA, 2016)

Exemplificando tal senario de subjugagdo pode-se citar o advento do
Cddigo Civil 1916, onde as mulheres eram consideradas consortes dos maridos, n&o
possuindo direitos na sociedade conjugal. Esse Cdédigo compilava diversas
legislagbes machistas, refletindo o pensamento patriarcal vigente na época.

O art. 6° colocava a mulher entre as pessoas relativamente incapazes,
fazendo com que os atos da sua vida civil s6 pudessem ser praticados se assistidos
por seus pais ou maridos. Ficando inclusive obrigada a adotar o nome do marido apoés
contrair matrimonio.

Nos artigos 240, 242 e 247 demonstrava-se o papel da mulher como
responsavel pelos cuidados do lar, ainda que n&o detivesse o poder de administra-lo,
ja que o homem era o chefe da familia. Devido a esse patrio poder as esposas nao
podiam trabalhar, administrar seu proprio dinheiro ou deter propriedades particulares
sem a permissao de seus maridos. Demonstrando-se assim um exemplo de violéncia
patrimonial nas relagbes de género.

Além da dominagéao sobre o patrimbénio da mulher, muito se era cultuado a
preservagao do corpo feminino, ou seja, a virgindade, como questao de honra do
marido, dos pais e, por conseguinte da familia. Consoante o disposto no artigo 178 e
219 se 0 homem nao conhecesse do fato de a mulher ndo mais ser virgem poderia
anular o casamento no prazo de dez dias.

Outra regra miségina que demonstrava a subjugacao da mulher era o dever
conjugal de fidelidade durante o matrimonio. Haja vista que a obrigatoriedade de
fidelidade conjugal existia apenas para as mulheres, sendo uma sangao morta para
os homens. Uma adultera poderia ser levada a tribunal, violentada ou assassinada
com objetivo de proteger a supremacia masculina.

O Coddigo Penal de 1940 ainda dividia as mulheres em honestas e

desonestas, a fim de diferenciar aquelas que eram vitimas das merecedoras do crime.
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Dando a entender que uma mulher desonesta ndo s6 devia ser violentada como era
responsavel por provocar tal ato. Entre muitos outros exemplos de costumes sexistas
surge o feminismo como movimento em busca da igualdade, liberdade e justiga social.

As lutas feministas no Brasil ganham maior repercussao publica com as
lutas por justica e contra a impunidade dos assassinatos, cuja justificativa central era
a defesa da honra do homem. Nesse sentido o feminismo brasileiro se populariza,
através de slogans como “quem ama ndo mata”, combatendo de forma enfatica e
radical, a ideia de amor como posse e como controle. Para o feminismo essa
concepcdo de amor € mais um dos mecanismos do patriarcado para submeter as
mulheres ao seu dominio, colocando-as no lugar de submissdo e dependéncia.
(TEIXEIRA, 2016)

Foi um desses casos, ocorrido em dezembro de 1976, que deslanchou um
movimento mais organizado contra a impunidade ao espancamento e assassinatos
de mulheres por seus parceiros. O caso do assassinato de Angela Diniz por seu
namorado Doca Street, a qual a deferiu quatro tiros apdés uma discussdao que
repercutiu no rompimento do namoro. No primeiro julgamento em 1979 o réu recebeu
a pena minima de dois anos com sursis, utilizando-se do argumento de “legitima
defesa da honra”, acusando-a de desrespeitar a moral e os bons curtumes. Apos
grande mobilizagdo social em um segundo julgamento, em 1981, Doca Street foi
condenado a 15 anos de prisdo. (LANA, 2010)

1.2 - O MOVIMENTO FEMINISTA NO BRASIL ALGUMAS LUTAS E CONQUISTAS

As mulheres em luta no que se caracterizou pela primeira onda dos
movimentos feministas foram denominadas como sufragistas, tendo como foco
principal o direito ao voto, o acesso a instituicdo de ensino, as profissdes, bem como
a oposicao aos casamentos arranjados e a propriedade de mulheres casadas aos
seus maridos.

Em sua segunda onda, o feminismo caracterizou-se pela reunido de
mulheres intelectuais, anarquistas e lideres operarias, em defesa a educagao,
sexualidade e divércio bem como a resisténcia a dominagao masculina. As feministas
da segunda onda entendiam que as desigualdades culturais e politicas estavam

intrinsecamente relacionadas.
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Foi nesse periodo, também, entre 1960 e 1980, que ocorreram inumeras
mudangas no cenario brasileiro, nos dominios econdmicos, culturais, sociais e
politicos. Nessa fase, os movimentos feministas aprofundam discussdées ja travadas
e a importancia de criagdes de legislagbes especificas para a protecéo do direito das
mulheres, bem como de politicas publicas para fiscalizagdo e manutencéo.

A partir da década de 80, surge a terceira onda feminista, que perdura até
os dias atuais. Nessa fase, o movimento aprofunda discussdes ja travadas e a
importancia de criagdes de legislagdes especificas para a prote¢cdo do direito das
mulheres, bem como de politicas publicas para fiscalizagdo e manutencéo.

Anteriormente, muito ja se discutia sobre a violéncia contra as mulheres e
o machismo estrutural responsavel pela normalizacdo de tais condutas. Entretanto
nos anos de 1980, que o movimento feminista passou a denunciar com mais
frequéncia a impunidade dos assassinatos de mulheres nas relagbes afetivo-
conjugais. A partir dessas denuncias, criou-se, em Belo Horizonte, o primeiro servigo
de atendimento a mulheres vitimas de violéncia, o SOS Mulher, que se tornou um
servico modelo para grupos similares mantidos por organizagdes feministas
(TEIXEIRA, 2016).

Assim, em S&o Paulo, em 1983, foi criado o Conselho Estadual da
Condicao Feminina, e, em 1986, criou-se o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
o CNDM, com sede em Brasilia, que teve um papel importante na organizagado das
demandas sociais. Bem como, por meio da articulagdo de grupos feministas e sob
pressao também do Conselho Estadual da Condi¢gdo Feminina, foi entdo criada, em 6
de agosto de 1985, a Primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM). Destaque-se
que ao lado das delegacias, também
as casas-abrigo tém uma fung¢ao importante no atendimento a mulheres em situagao
de violéncia. Porém, mesmo sendo as casas-abrigos uma das principais demandas
dos movimentos feministas, a primeiro delas, o Centro de Convivéncia para Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica (COMVIDA), so6 foi criado em 1986. (SEIXAS, 2008;
SANTOS, 2014).

Em 1984, cria-se o Conselho Nacional da Condicao da Mulher, que
promove uma campanha para inclusao dos direitos da mulher na Carta Constitucional,
posteriormente promulgada em 1988. Em 1985, criou-se a primeira Delegacia de
Defesa da Mulher, 6érgado eminentemente voltado para reprimir a violéncia contra a

mulher. E em 1986, criou-se o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o CNDM,
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com sede em Brasilia, que teve um papel importante na organizagdo das demandas
sociais. Representando uma grande conquista no campo dos direitos das mulheres.

Apesar da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ter
representado um grande avango para a redugao das desigualdades bem como na
protecao das mulheres, pouco foi efetivamente feito para solucionar a violéncia contra
a mulher no ambito familiar. Frente ao panorama desafiador de ver uma lei integral de
combate a violéncia, organizagées ndo governamentais feministas idealizaram um
Consércio de ONGs Feministas para Elaboragdo de Lei Integral de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres'.

Entretanto, mesmo apds varios avangos na busca de protecao aos direitos
das mulheres e na luta para coibir a violéncia de género, em meados dos anos 1990,
foram criados os Juizados Especiais Criminais (JECRIM — Lei 9.099/1995). Os
Juizados Especiais Criminais tém como objetivo ampliar o acesso da populagéo a
justica e para desburocratizar e agilizar os processos, tendo como base a conciliagao
das partes em crimes considerados de menor potencial ofensivo. No entanto, essa lei
trouxe como problema o enquadramento da violéncia contra as mulheres como um
crime de menor potencial ofensivo.

Também na década de 1990, em consonante com o fato de considerar a
violéncia doméstica como crime de menor potencial ofensivo, o Brasil tornou-se
signatario de diversos instrumentos internacionais que coibiam a violéncia contra as
mulheres, tais como: o Plano de Acédo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(1995), a convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengao de Belém do Para, 1994) e o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(1999), com destaque para a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada
em Viena (1993), a Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento, no
Cairo (1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Pequim
(1995).

! O Consorcio foi formado pelas organizagbes CLADEM/BR — Comité Latino-americano e do

Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher; CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria;
AGENDE - Acoes em Género Cidadania e Desenvolvimento; CEPIA — Cidadania, Estudos, Pesquisa,
Informacédo, A¢ao; ADVOCACI — Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos; e THEMIS — Assessoria
Juridica e Estudos de Género, bem como por juristas e feministas especialistas no assunto.
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Tais documentos foram importantes para a confirmagdo da igualdade
juridica, do reconhecimento dos direitos civis e politicos das mulheres e formalizagéo
da responsabilidade do Estado perante o quadro de violéncia. Com base nessas
convengdes o Consorcio das organizagcdes feministas construiu uma primeira
proposta de anteprojeto de lei que tratava da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e a disponibilizou para ser debatida e reformulada em um processo de

construgéo coletiva envolvendo diversos atores.

1. POLITICAS PUBLICAS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

2.1 DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Politicas Publicas podem ser entendidas como diretrizes e principios de
acao do poder publico. Sdo as respostas do Estado as demandas sociais,
implementadas por meio de projetos e agdes do governo. As politicas publicas sao a
totalidade de agdes, metas e planos que os governos tragam para alcangar o bem-

estar da sociedade e o interesse publico.

De acordo com Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 38), Politicas Publicas
sdo “arranjos institucionais complexos, que se expressam em estratégias ou
programas de agao governamental e resultam de processos juridicamente definidos
para a realizagado de objetivos politicamente determinados, com o uso de meios a
disposigéo do Estado.”

No Brasil, o estudo concreto das Politicas Publicas aprofundou-se na
década de 1980, com a transicao da ditadura militar para a democracia. Sendo a
promulgag¢ao da Constituicao federal de 1988 um marco do inicio do periodo pos-
autoritario. Pois, tem como base o reconhecimento e a protegdo dos direitos dos
cidadaos.

Conforme Coelho (2019, p.306) “as politicas publicas refletem o resultado
de fatores estruturais e conjunturais do processo historico do pais. Nesse contexto,
os direitos sociais inseridos na Constituicdo de 1988 sao frutos de um contexto
histérico derivado de conquistas politicas e sociais pautadas no principio da dignidade

humana’.
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A Carta de 1988 consolidou diversos direitos e estabeleceu a participacéo
do cidadao na formulacao, implementacéo e controle das politicas por intermédio de
diversos institutos (LESSA, 2008, p.364). Para Jaime Benvenuto Lima Junior (2001,
p. 55), a Constituicdo de 1988 é a constituicdo que melhor instituiu os direitos
fundamentais, tanto em qualidade como em quantidade.

As propostas das Politicas Publicas partem do Poder Executivo e sao
definidas pelo Poder Legislativo. Mas surgem a partir das demandas sociais, sendo
um poder do Estado e direito da populagao. Isso, pois de acordo com a lei todos os
poderes publicos estdo obrigados a assegurar a participagdo popular. Cabendo ao
poder publico selecionar as demandas necessarias para a sociedade.

A implementacgao das primeiras Politicas Publicas para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres iniciou-se com a pressado exercida pelos movimentos
feministas. Os movimentos em curso demandavam além da punibilidade dos
agressores medidas de acolhimento e assisténcia as mulheres em situacéo de

violéncia, aos moldes do que se registrava em outros paises.

2.2 — A CONSOLIDAGAO DA LEI MARIA DA PENHA

Como forma de combater a violéncia contra a mulher e seus reflexos
sociais cria-se a Lei Maria da Penha com fungdo de tratar de forma integral a
problematica.

No final de 2003 o Consorcio apresenta a Bancada Feminina do Congresso
Nacional a proposta de criagdo de uma Politica Nacional de combate a violéncia
contra mulher, medidas de protecdo e prevencao as vitimas, medidas cautelares
referentes aos agressores, criagdo de servicos publicos de atendimento
multidisciplinar, além de assisténcia juridica gratuita para as mulheres. Concomitante
o Brasil passava pelo caso da Maria da Penha, o qual obteve repercussbes
internacionais.

No ano de 1983, Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de homicidio
por parte de seu marido. No entanto, seu agressor saiu impune de ambas e o Estado
brasileiro permaneceu omisso. Em busca de justica Maria da Penha em conjunto com
o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso
para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
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Americanos (CIDH/OEA). Apds receber quatro oficios da CIDH/OEA (1998 a 2001), o
Estado foi responsabilizado por omissado, tolerancia e negligéncia em relacédo a
violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras. Recebendo
recomendacgdes para adotar medidas mais drasticas para solucionar tal problematica.
(CALAZANS,2011)

A partir de recomendagdes contidas no Relatorio n® 54 da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA) criou-se no Brasil um Projeto de Lei buscando coibir
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Em 2006, finalmente, o entédo
presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei Maria da Penha,
responsavel especificamente para o combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Em sintese, a lei Maria da Penha, como ficou conhecida a lei 11.340/06,
fora promulgada gragas aos inumeros esforgos feministas que pressionavam as
autoridades para a elaboracido de uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, bem como a prépria Maria da Penha.

Farah (2004) chama atengao quando enfatiza que:

A inclusdo da questdo de género na agenda governamental ocorreu como
parte do processo de democratizagdo, o qual significou a inclusdo de novos
atores no cenario politico e, ao mesmo tempo, a incorporagao de novos temas
pela agenda politica. Os movimentos sociais que participaram de lutas pela
redemocratizacdao do regime tinham as mulheres como um de seus

integrantes fundamentais. [...] A histéria destes movimentos é também a da
constituicdo das mulheres como sujeito coletivo. (FARAH,2004, p.50)

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) tornou mais rigorosa a punigao para
agressdes contra a mulher quando ocorridas no ambito doméstico e familiar.
Conforme estabelecido no Art. 5, “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género
que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou

patrimonial”’. A Lei n° 11.340/06, em seu art. 7°, define cada uma como:

Art. 7° S3o0 formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

II- a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizagao,
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exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao;

Ill-— a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagdo, ameacga, coagdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coag¢do, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV- a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtragdo, destruigéo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V- avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacao ou injuria.

No que se refere a Lei Maria da Penha, a lei garante, de acordo com o
artigo 35, que a Unido, os estados e municipios deverao criar e promover: Centros de
atendimento integral e Multidisciplinar, casas abrigos, delegacias, nucleos de
defensoria publica, servigos de saude e centro de pericia médico-legal especializado
no atendimento as mulheres em situagcao de violéncia, centros de educacéo e de
reabilitagdo para os agressores; e juizados de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

Sendo imprescindivel ressaltar que a lei determina a retirada da
competéncia dos Juizados Especiais Criminais para o julgamento dos crimes de
violéncia domeéstica, instituindo a criagcéo de juizados especializados, os Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, a serem implantados pelos tribunais
em cada Estado do pais.

Para Cecilia MacDowell Santos (2010) além das medidas punitivas, a lei
também estabelece medidas preventivas. Com a aprovagcao de leis que
reconhecessem a questdo da violéncia contra as mulheres como problema a ser
enfrentado pelo Estado coube aos Poderes Executivo e Judiciario a elaboragao
politicas publicas de enfrentamento a problematicas e atendimento as vitimas.

Assim, a atuacdo governamental deixa de atender apenas servigos
emergenciais e campanhas isoladas, para ampliar servigos especializados: criagao de
normas e padrbes de atendimento, incentivo a projetos educativos e culturais de
prevencgao a violéncia, aperfeicoamento das legislagdes, capacitagdo de agentes e a
ampliagdo do acesso das mulheres a justica e aos servicos de Seguranca Publica.
Destacando-se a atuagao da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres



18

com a criagao da Central de Atendimento a Mulher — o disque 180, em 2005 e dos
Juizados de Violéncia Doméstica e familiar (OLIVEIRA e CAVALCANTI, 2007).

De acordo com Calazans e Cortes:

A Lei Maria da Penha reafirmou os servigos existentes e previu a criagdo de
novos, perfazendo o total de onze servigos: i) casas abrigo; ii) delegacias
especializadas; iii) nucleos de defensoria publica especializados; iv) servigos
de saude especializados; v) centros especializados de pericias médico-
legais; vi) centros de referéncia para atendimento psicossocial e juridico; vii)
Juizados de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres; viii) equipe de
atendimento multidisciplinar para auxiliar o trabalho dos Juizados; ix) nucleos
especializados de promotoria; x) sistema nacional de coletas de dados sobre
violéncia doméstica; e xi) centros de educacdo e de reabilitacdo para os
agressores (CALAZANS, Myllena; CORTES, Laris, 2011, p.58)

A Lei Maria da Penha estabelece ainda a necessidade de medidas
preventivas e educativas, incluindo a promocao de estudos e pesquisas de
monitoramento e avaliagdo da eficacia dessas medidas; a implementacdo de
programas em todos os niveis com o objetivo de erradicar a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres; e campanhas educacionais com foco em direitos
humanos, género e equidade racial e na nova legislagdo, entre outras questdes
relacionadas (Sardenberg, 2016).

Além das medidas preventivas e educativas, a Lei prevé uma Rede de
Atendimento as mulheres vitimas de violéncia. De acordo com a Secretaria Nacional
de Politicas para as Mulheres, o dever da rede de atendimento € combater a
complexidade da violéncia conta as mulheres, para isso compde-se dos seguintes
servigos: Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher; Nucleos de Atendimento a
Mulher; Casas-Abrigo; Casas de Acolhimento Provisério; Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs); Nucleos ou Postos de Atendimento a Mulher nas
Delegacias Comuns; Policia Civil e Militar; Instituto Médico Legal; Defensorias da Mulher;
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar; Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180; Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas para as Mulheres; Servicos de Saude
voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual e doméstica; Posto de
Atendimento Humanizado nos Aeroportos e o Nucleo da Mulher da Casa do Migrante.

Ainda de acordo com a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres. Com
a promulgacéao da Lei Maria da Penha foram elaboradas diversas medidas protetivas, que
sdo mecanismos da Lei para reprimir e impedir a violéncia doméstica e familiar, as
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor estdo elencadas no artigo 22
da Lei n° 11.340/2006 — Maria da Penha:
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Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| — suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao
ao orgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il — proibi¢cdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagéao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacgao;

c¢) frequentagcédo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolégica da ofendida;

IV — restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V — prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

A aprovacéo desta lei representou um marco no extenso processo histoérico
de reconhecimento da violéncia contra as mulheres como um problema social no
Brasil. Refletindo a preocupagao de uma abordagem integral para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres com as medidas nas trés dimensdes de enfrentamento:

o combate, a protecao e a prevengao. (PASINATO, 2010).

2.3 DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES CONCRETIZADAS EM GOIAS

Segundo Secretaria de Seguranga Publica em Goias o Estado criou
diversos servigos voltados ao combate a violéncia contra a mulher e ao feminicidio. O
principal deles consiste no Pacto Goiano pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Social (Seds). O langamento do pacto, em
novembro de 2019, abriu oficialmente os 21 de ativismo pelo fim da violéncia contra a
mulher, movimento proposto pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Uma das primeiras agdes promovidas dentro dos 21 dias de ativismo foi a
deflagracao da Operagao Marias pela Policia Civil de Goias em jungdo com as forcas
policiais das outras 26 unidades da federagao. Durante a agao foram disponibilizados
653 policiais e 346 viaturas responsaveis por prender 80 homens acusados de crimes

relacionados a violéncia contra a mulher.
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Em colaborac&o com a Secretaria de Seguranga Publica (SSP) foi criado e
disponibilizado a ferramenta Alerta Maria da Penha dentro do aplicativo Goias Mais
Seguro. Desenvolvido para facilitar o acionamento da Policia Militar para ajudar
mulheres em situacao de violéncia.

Como forma de conscientizag&o foi criada pelo governo de Goias e gerida
pela Seds a campanha publicitaria “Todos por Elas”, para o combate a violéncia contra
a mulher e o feminicidio. Além disso, foi originado o programa Maria da Penha na
Escola, com o intuito de capacitar os professores da rede estadual de ensino sobre a
Lei Maria da Penha.

Também foi inaugurada, na Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica
da SSP, a Sala Lilas, local multiprofissional adequado para oferecer os exames de
corpo de delito em mulheres vitimas de violéncia.

Conforme o site oficial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

em Goias, existem:

- 22 unidades em todo o Estado de Goias de Delegacias Especializadas de
Atendimento da Mulher (DEAM). Sendo estas delegacias unidades
especializadas da Policia Civil para atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia.

- 0 Centro de Referéncia Estadual da igualdade (CREI) em Goiania. O CREI &
uma unidade administrativa da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (SEDS). Responsavel pelo atendimento psicossocial e juridico as
vitimas de qualquer tipo de violéncia, preconceito e discriminacgao.

- 21 unidades dos Centros Especializados de Atendimento a Mulher (CEAM).
Orgaos especializados no atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Nele, sdo prestados atendimentos social, psicolégico e juridico.

- a Casa Abrigo CEVAM localizada em Goiania que abriga mulheres,
adolescentes e criangas vitimas de violéncia doméstica, abuso sexual ou
abandono.

- a Casa Abrigo Sempre Viva criada pela Prefeitura de Goiania que oferta o
servico de acolhimento institucional para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica com risco de morte.

- 4 unidades dos Juizados de Violéncia Doméstica. Os Juizados séo 6rgaos
da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, responsaveis pelo
processamento, julgamento e a execugao das causas decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar.

- Casa de Passagem localizada no Municipio de Valparaiso, sendo um
servigo de acolhimento imediato e emergencial para mulheres.

- 2 Unidades Moveis de Atendimento a Mulher. Sdo 6nibus especialmente
adaptados que levam servigos especializados da Rede de Atendimento as
Mulheres em Situacao de Violéncia.

- 22 unidades em todo o Estado de Patrulhas Maria da Penha. A Patrulha
Maria da Penha acolhe e monitora mulheres que solicitaram ou ja estdo com
o deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs)
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Entretanto, apesar da tentativa de esforgcos para diminuir os indices de
violéncia no Estado de Goias conforme estudos, demonstrado abaixo, o numero de

casos relacionados as mulheres continuam aumentando e se agravando.

3 - DESMONTES DAS POLITICAS PUBLICAS DA LEI MARIA DA PENHA NO
ESTADO DE GOIAS

3.1 - INDICES DE VIOLENCIA NO BRASIL E NO ESTADO DE GOIAS

Primeiramente, para compreender o cenario atual de violéncia contra as
mulheres e a acado do Estado perante tais condutas € imprescindivel a analise dos
indices de violéncia.

O Brasil é 0 5° pais do mundo onde mais se mata mulheres e o Estado de
Goias se destaca no topo do ranking. De acordo com Mapa da Violéncia, Goias
ocupava, em 2015, a terceira posicao na taxa de homicidios cujas vitimas eram
mulheres, com 9,6 mortes a cada 100 mil habitantes. Em 2018 O estado de Goias
mantém a segunda posi¢cdo entre os estados com maior numero de feminicidios
proporcionalmente a populacéo.

A pesquisa “Visivel e invisivel — a vitimizagdo da mulher no Brasil”, feita em
2018 pelo instituto Datafolha, em parceria com o Foérum Brasileiro de Seguranga
Publica informa que 536 mulheres foram vitimas de agresséo fisica a cada hora. Ja
12,5 milhdes de mulheres foram vitimas de ofensa verbal, como insulto, humilhacao
ou xingamento, enquanto 1,6 milhdo sofreram espancamento ou tentativa de
estrangulamento.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2019 a violéncia fatal contra as
mulheres em Goias cresceu 84,2% entre os anos de 2007 e 2017. Sendo que para as
mulheres negras esta porcentagem foi ainda mais assustadora: 131,7% de
incremento. Segundo a Secretaria de Seguranga Publica de 2018 a 2021 houve o
crescimento de 50% em relagao aos casos de feminicidios em Goias.

Conforme o mesmo estudo em Goias ocorreram 5.667 casos de lesao
corporal dolosa contra mulheres em 2018, um incremento de 32,8% em relacéo a
2017, quando houve 4.180 registros. Maria de Fatima Rodrigues, coordenadora da
Vigilancia de Violéncia e Acidentes (Viva) afirma ter aumentado o numero de lesdes
corporais envolvendo violéncia contra as mulheres no Estado de Goias. O
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Observatério de Seguranga Publica faz uma analise no aumento dos casos: em 2018
foram registrados 2.976 casos de leséo corporal contra mulheres, numero que cresceu
substancialmente nos anos posteriores, chegando a 10.541 em 2019, 11.019 em 2020
e 10.782 em 2021.

Através desses dados percebe-se que a rigidez na legislacdo ndo alterou

0 cenario historico de violéncia contra a mulher.

3.2 - RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE
INQUERITO (CPMI)

Em 2013 foi apresentado o Relatdério Final da Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI), realizado nos dez estados brasileiros mais violentos para as
mulheres. Com o objetivo de apurar a situagéo da violéncia contra a mulher no Brasil
e investigar as denuncias de omissao por parte do poder publico com relagcéo a
aplicacao de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situagao
de violéncia.

Sobre as Delegacias da Mulher o relatério da CPMI apresenta que o
Relatério da Secretaria de Politicas para as Mulheres e Promogao da Igualdade Racial
traz informacgdes contraditorias sobre o numero de Delegacias da Mulher no Estado.
Afirmando existir 22 DEAMs nos municipios de Goias, porém apresentando apenas
19:

O mesmo documento em seu Anexo | — Quadro Demonstrativo da Rede de
Atencdo - informa que sdo 22 DEAMs localizadas nos municipios de Aguas
Lindas, Anapolis, Aparecida de Goiania, Caldas Novas, Cataldo, Formosa,
Goianésia, Goiania (2), ltumbiara, Jatai, Luziania, Mineiros, Nova Gama,
Planaltina, Porangatu, Rio Verde, Trindade, Uruagu. A relacdo contida no
Anexo | ndao menciona as DEAMs de Cavalcante, Senador Canedo, Santa
Helena e Valparaiso. A soma do Anexo | ndo corresponde, portanto, a 22
Deams, mas 19. (Relatério final da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito,
2013, pg.348)

A Comissdo também recebeu denuncia de que a DEAM de Aguas Lindas
havia sido criado apenas formalmente, mas que na pratica nao estava funcionando e
que em Valparaiso nao tem Delegacia especializada. Além de n&do possuir policiais
suficiente ou mesmo viaturas para levar as mulheres a Luziania para o exame de
corpo de delito.

Conforme relatério é infimo o investimento direto do Estado, no Pacto de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, sendo percebido apenas no contrato para
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a Seguranca do Centro de Referéncia. Portanto, pode verificar-se que o Estado
investe um valor minimo na politica de enfrentamento as violéncias contra as
mulheres, mesmo havendo repasse federal.

O relatério afirma que néo ha rubrica especifica para o enfrentamento a
violéncia contra mulheres, ficando estes valores diluidos na prevencao e repressao
geral e implantacdo da Seguranca e Cultura de Paz (Boletim Feminista da Nao
Violéncia contra a Mulher, 2019).

Ao colherem informagdes sobre as diligéncias realizadas em delegacias
demonstrou-se que, apesar de algumas delegacias afirmarem nunca ter recebido
capacitacao para violéncia doméstica a extinta Secretaria da Mulher - Semira informou
que as delegacias possuem capacita¢des bimestrais em atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia. Outro problema esta no preenchimento dos boletins de
ocorréncia, pois muitos agentes policiais ndo preenchem corretamente a informacéo,
impossibilitando saber se o delito cometido foi de violéncia doméstica.

De acordo com o relatério ndo existe no estado de Goias uma casa abrigo
destinada exclusivamente a mulheres em situacado de violéncia doméstica. Assunto
melhor abordado posteriormente.

A CPMI constatou a estrutura muito deficitaria da Defensoria Publica do
estado ao n&o existir um controle estatistico oficial e especifico para cada tipo de
atendimento realizado. Havendo apenas o registro mensal dos atendimentos totais de
ofendidas e acusados.

A Comissao presente em Goias também notificou os poderes constituidos,
pois ndao ha Atas e agendas das reunides da Camara Técnica que acompanha a
execucao do Pacto Estadual de Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres; nao
ha Atas das reunidoes da Coordenadoria de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;
bem como, informacgdes sobre o numero de boletins de ocorréncias (BOs) abertos,
com destaque para os que envolvam violéncia doméstica e familiar, violéncia sexual
e outros crimes de género.

Total falta de informagao sobre o numero de inquéritos policiais (Os)
instaurados, de IPs concluidos e de IPs remetidos a justica. Auséncia também sobre
o numero de mulheres submetidas ao exame de corpo de delito realizados para a
apuracgao de crimes sexuais (sobretudo estupro) juntamente com sua declaragéo de

raga-cor-etnia.
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Com base no mesmo documento ha falta de informacgdes sobre: o numero
de homicidios de mulheres, com descriminag¢ao de sua raga-cor-etnia; sobre o numero
de notificagdes compulsorias, discriminadas por tipo de violéncia; a relagdo de
equipamentos da rede de atendimento a mulher em situagao de violéncia existente no
estado, com a respectiva dotagcdo orcamentaria e com o numero de mulheres
atendidas a cada ano; descricdo de protocolo de atendimento a mulher vitima de
crimes sexuais contendo especificidades sobre sua raga-cor-etnia, se houver; ndo ha
transparéncia quanto ao orcamento estadual detalhado, com rubrica especifica, para
o enfrentamento a violéncia contra a mulher

Segundo a Secretaria de Seguranga, todo o sistema é informatizado,
inclusive os autos de prisdo em flagrante e apreensao e os termos circunstanciados.
No entanto, a CPMI destaca que existe uma “precariedade dos equipamentos nas
delegacias visitadas no entorno do Distrito Federal, o que torna improvavel a utilizagao
do sistema informatizado”;

No que tange ao atendimento aos agravos resultantes da violéncia sexual
e da violéncia doméstica, o documento traz ainda o fluxo de atendimento em caso de
violéncia sexual e ndo esclarece se o Hospital Materno Infantil realiza também o
abortamento legal e quantos procedimentos foram realizados;

O sistema de informagdes do Poder Judiciario é fragil. E percebe-se que o
sistema de informagao processual do Tribunal de Justiga € muito deficitario, pois ndo
consegue fornecer informagdes basicas sobre o niumero de processos em andamento
referentes a Lei Maria da Penha ou quantas condenaces foram efetuadas.

A situagdo demonstra que o sistema de registro do Ministério Publico &
caotico e nado esta cumprindo a determinagcdo da Lei Maria da Penha de ter um
cadastro de informagdes relativas aos crimes de violéncia doméstica contra mulheres.
Como se observa a partir das informagdes do sistema de justica, nenhuma das
instituicbes consegue informar, minimamente, quantos processos de violéncia
tramitam em cada juizado, vara ou promotoria. Sequer ha informagdes sobre o niumero
de medidas protetivas requeridas pelo Ministério Publico e deferidas pelo Poder
Judiciario;

A fragilidade dos dados expde a falta de atencao das instituicbes com o
sistema de informagdes processuais, 0 que compromete inclusive o seu planejamento

estratégico para o enfrentamento das violéncias contra as mulheres.
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Ha, no Estado, uma situacdo de vulnerabilidade das mulheres negras,
pobres, de periferia. S&o elas as principais vitimas da violéncia doméstica, sexual e
do trafico de mulheres. A situagdo das mulheres encarceradas no Estado, que so6
possui duas unidades prisionais femininas, também ¢é precaria. O maior numero de
mulheres presas provisoriamente, ou seja, sem julgamento, possuem apenas o ensino
fundamental. Elas s&o na maioria negras e pardas.

O trafico internacional de mulheres tem no Estado uma das suas principais
rotas e as campanhas realizadas até o momento foram insuficientes para mudar a
situacao de vulnerabilidade das mulheres traficadas.

A implementacdo da Lei Maria da Penha enfrenta dificuldades em virtude
da falta de capacitacao dos operadores de direito e das interpretacbes machistas de
magistrados e promotores, que violam os direitos das mulheres. A insuficiéncia dos
equipamentos publicos, inadequacao fisica, poucos recursos humanos, falta de
capacitacao dos profissionais, dentre outros elementos, compdem os fatores que

contribuem para o aumento da violéncia contra as mulheres.

3.3 — RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

O Tribunal de Contas do Estado avaliou as a¢des de enfrentamento e as
redes de atendimento estadual da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em
auditoria operacional realizada de 2016 a 2018. Em seu relatério ha determinacgdes a
Secretaria de Desenvolvimento Social (Seds), ao Tribunal de Justica (TJ-GO), a
Secretaria de Segurancga Publica (SSP) e a Defensoria Pubica do Estado.

Para a Secretaria de Seguranca Publica em conjunto com a Policia Civil foi
determinado: a implementag¢ao do uso de tecnologias de contengao de agressores em
abordagens policiais; melhorar a estrutura fisica e de seguranca da Casa de
Passagem de Valparaiso e da Casa de Abrigo Nove Luas administrada pelo CEVAM,;
proceder a alocagao exclusiva de um delegado para cada uma das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, bem como sanear as precariedades
estruturais; adequar recursos para atendimento 24 horas todos os dias da semana,
inclusive feriados e, por fim, oferecer cursos de aperfeicoamento ou pdés-graduacao
na tematica de género e combate a violéncia para os agentes policiais que atuem nas
DEAMs.
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Para a Secretaria de Seguranga Publica em conjunto com a Policia Militar
recomendou-se a ampliagado da Patrulha Maria da Penha para que haja atendimento
em horarios noturnos e nos fins de semana e implementagdo do uso de tecnologias
de contengéo de agressores em abordagens policiais.

Uma série de recomendacdoes foram feitas para a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDS), sendo elas: a elaboragdo pelo Estado de politicas
estaduais de combate a violéncia doméstica; planejamento de agdes de combate a
violéncia em nivel estadual e municipal junto aos municipios goianos; criar sistema
estadual de dados e estatisticas em atendimento ao artigo 38 da lei Maria da Penha;
promover o conserto e manutengdo das duas unidades moveis de atendimento a
mulher no campo e aumentar o numero de casas abrigos.

Determinou-se ao TJGO a ampliacdo das Varas de Violéncia contra a
mulher no Estado, principalmente nos municipios entorno do Distrito Federal. e a
Defensoria Publica, em colaboracdo com a Policia Civil, determinaram a elaboracao

de um plano de trabalho dos defensores publicos para atuagao junto as DEAMs.

3.4 - DAS POLITICAS PUBLICAS DE ABRIGAMENTO AS MULHERES EM
SITUACAO DE VIOLENCIA

As casas abrigos sao importantes instituicbes responsaveis pelo
acolhimento, atendimento e protegcdo das mulheres vitimas de violéncia domeéstica,
familiar ou nas relagbes intimas, bem como aos seus dependentes. Em 2011 a
Secretaria de Politicas para as Mulheres, do entdo governo de Dilma Rousseff iniciou
a construgao da Politica Nacional de Abrigamento e estipulou Diretrizes Nacionais
para o Abrigamento de Mulheres em Situacao de Risco e de Violéncia.

As diretrizes sao “estratégia para positivar as respostas do Estado no que
se refere ao acesso a protegdo e ao acolhimento das mulheres em situagao de
violéncia, garantindo-lhes o direito a uma vida sem violéncia”.

As Diretrizes Nacionais de Abrigamento das Mulheres em situagcdo de
violéncia se baseiam nos marcos legais a Lei 11.340/2006; no Decreto no. 6. 387 de
5 de margo de 2008 — Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres; na Resolugéo
n°. 109 de 11 de novembro de 2009, na CNAS (tipificagdo dos servigos

socioassistenciais); na Convencao de Palermo; e na Convencéo Interamericana para
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Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher a conhecida Convengéo de
Belém do Para (1994).

Sao objetivos das Diretrizes Nacionais de Abrigamento as Mulheres em
situacao de Violéncia:

Propor novas metodologias de abrigamento, que ndo se restrinjam ao
atendimento prestado pelas Casas-Abrigo, tais como a criagao de servigos de
acolhimento temporario de curta duracao; utilizacdo de beneficios para
abrigamento etc. Estabelecer um fluxo geral de atendimento entre os servigos
da rede de atendimento a mulher em situagédo de violéncia e os servigos de
abrigamento. Propor diretrizes para a integragcao dos servicos de abrigamento
no pais, por meio da criagao de uma Central de Abrigamento. Definir politicas
regionais de abrigamento (consorcios publicos).

As Diretrizes também s&o orientadas pelos principios: Igualdade e respeito a
diversidade, Autonomia das mulheres, Laicidade do Estado, Universalidade das
Politicas, Justica social, Participagao e Controle Social.

Importante ressalva traz as Diretrizes Nacionais quanto a registrar que a forma
tradicional de Abrigamento das mulheres é ainda insuficiente, pois ndo considera as
novas demandas necessarias de acolhimento, seguranga e cuidado para mulheres
que ndo se encontram em risco ou grave ameacga, mas que também precisam
urgentemente deste servigo.

A garantia de acesso a locais seguros e protegidos, segundo o documento,
deverdo ser implantadas pelos governos estaduais e/ou  municipais
(preferencialmente por meio de consércios publicos), com recursos do Pacto Nacional

pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e dos referidos governos.

3.4.1 — Da situacao atual de Abrigamento

Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais e Estaduais (Munic.), que traz o
perfil dos municipios e estados do pais em 2018, divulgada no ano de 2019, o niumero
de municipios que possuem casas-abrigo entre as 3,8 mil cidades que possuem mais
de 20 mil habitantes apenas nove cidades possuem casa de passagem. Destaca-se
que 0s municipios com populagao superior a 20 mil habitantes totalizam 70% do total
de municipios, destes apenas nove possuiam esse tipo de estrutura.

Ou seja, 12 anos apos a criacdo da Lei Maria da Penha apenas 2,4 % dos
municipios contavam com as Casas. Ainda segundo a pesquisa em 91,7% das
cidades do pais, nao ha delegacia de atendimento a mulher, também em 90,3% das
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cidades do pais nao ha nenhum tipo de servigo especializado no atendimento a vitima
de violéncia sexual.

Importante destacar que esta pesquisa do IBGE vem comprovar o desmonte
das politicas publicas na area. Demonstrando que o numero de prefeituras que
possuiam algum o6rgdo de execucdo de politicas para as mulheres diminuiu
sensivelmente. No ano de 2013, 27,5% dos municipios tinham algum tipo de estrutura
de politica para as mulheres, em 2018 esse numero caiu para 19,9% (esses dados
s&o do Perfil dos Municipios Brasileiros - Munic, divulgado pelo IBGE, juntamente com
o Perfil dos Estados Brasileiros - Estadic)

Os numeros apontam que houve um retrocesso de nove anos, uma vez que a
situacado no ano de 2018 era similar a situagao observada no ano de 2009. Observa-
se ainda que das cidades que possuem 6rgdos municipais, apenas 12,8% tém
secretarias exclusivas de politicas para as mulheres.

Este desmonte nao aconteceu apenas no ambito municipal, como é o
constrangedor caso do Estado de Goias que extinguiu a Secretaria de Politicas para
as Mulheres no ano de 2015, passado essa politica para a responsabilidade da

Secretaria de Estado, Cidadania e Trabalho — Sead a responsavel.

Segundo o estabelecido na Lei n°® 20.491, de 25 de junho de 2019, Art. 38,
alterada pela Lei n® 20.820, de 04 de agosto de 2020 e seus incisos, sdo
competéncias da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social: | — a
formulagdo e execugcdo das politicas publicas estaduais: a) para as
mulheres; b) para as pessoas com deficiéncia; c) de promoc¢éao da igualdade
racial; d) de assisténcia social e de cidadania; e) de apoio a crianga, ao
adolescente e ao jovem; f) de defesa da diversidade sexual; g) de defesa e
promogao do emprego e da renda, bem como de formacgao, qualificagdo e
capacitagédo de pessoas visando ao emprego; Il — a execugao de atividades
voltadas para a protegdo aos direitos humanos; Ill — a articulagdo com a
Unido, outros estados, os municipios e a sociedade, para o estabelecimento
de diretrizes e a execugcdo de acgbes e programas nas areas de sua
competéncia; IV — a supervisao, coordenagdo, 0 acompanhamento e controle
da implantagéo de projetos de relacdes do trabalho.

Frisa-se que a gestao desta Secretaria esta ao cargo do economista e servidor
Wellington Matos de Lima. Ou seja, além de n&o haver mais Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e Igualdade Racial a gestao desta politica esta subordinada

a um homem.

3.4.2 - Casa da Mulher Brasileira (CMB)


http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=23592
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100701/lei-20491
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Como parte do Plano Nacional de Politicas para as mulheres? a presidenta
Dilma Rousseff anunciou, em marco de 2013, a construcdo de 26 unidades do
programa Casa da Mulher, nas 26 capitais da federagéo, cujo objetivo era ampliar e
humanizar o acolhimento e a protecdo a mulher vitima de violéncia.

A Casa da Mulher integra servigos especializados para diversos tipos de
violéncia, prestando acolhimento, triagem e apoio psicossocial das vitimas, bem como
apresentando possibilidade de atendimento da delegacia especializada e Defensoria
Publica.

O Decreto n° 8.086/2013 apresenta quais os servicos que a CMB podera
dispor:

| - servigos de atendimento psicossocial;

Il - alojamento de passagem,;

Il - orientagéo e direcionamento para programas de auxilio e promogao da
autonomia econdmica, de geracao de trabalho, emprego e renda; 87

IV - integracdo com os servigos da rede de saude e socioassistencial; e

V - a presenga de 6rgaos publicos voltados para as mulheres, como as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, os Juizados e Varas
Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as
Promotorias Publicas Especializadas da Mulher e as Defensorias Publicas
Especializadas da Mulher.

§ 2° As Casas da Mulher Brasileira e os Centros de Atendimento as Mulheres
nas Regides de Fronteiras Secas poderdo ser mantidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o apoio das instituicbes parceiras e da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

O programa previa seu desenvolvimento por meio dos esforcos do
executivo federal, estadual, municipal e os Poderes Judiciarios.

Segundo o Plano Plurianual 2016 — 2019, que determina as politicas
prioritarias para o Governo Federal no periodo, as 25 capitais brasileiras deveriam ter
recebido até 2019 o equipamento publico. Ndo obstante, até o fechamento desse
trabalho, s6 conseguimos apurar a constru¢cao em 8 localidades, Campo Grande (MS),
Sao Luis (MA), Boa Vista (RR), Fortaleza (CE), Curitiba (PR), Sdo Paulo (SP),
Ceilandia (DF) e Brasilia (DF).

Apesar de ter sido anunciada em 2020 a assinatura dos contratos para a
construcdo da Casa da Mulher Brasileira em Goiania até Marco de 2022 nao se

iniciaram a construgao da Casa na capital.

2 O PNPM foi criado no primeiro governo Lula e possui 199 agdes, distribuidas em 26

prioridades, que foram definidas pela participagdo direta das mulheres na I Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, realizadas em Brasilia em 2004.
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3.4.3 - Centro de Valorizagao da Mulher Consuelo Nasser (Cevam)

O Centro de Valorizacdo da Mulher acolhia mulheres, adolescentes e
criangas vitimas de violéncia doméstica, abuso sexual ou abandono. Entretanto a
Casa abrigo mantida por ONG esta neste momento de portas fechadas para
atendimento ao publico, devido a processos judiciais a quais seus representantes sdo
parte.

Segundo a Denuncia do Ministério Publico nos autos do processo:
5071780-95.2021.8.09.0051 na Vara Relativa Organizagdo Criminosa e 5067094-
60.2021.8.09.0051 na 22 Vara Criminal: “a autoridade policial descreveu que a
Defensoria Publica, ao investigar maus tratos e torturas perpetrados na Organizagao
Social CASA DA MAE SOZINHA AMALIA FRANCO, constatou outras irregularidades,
tais como fraudes em procedimentos licitatorios e desvio de verbas publicas”
(processo: 5071780-95.2021.8.09.0051 pagina 138). Nos autos ndo constam a peca
de Contestagao, ndo obstante a Audiéncia de Instrucédo e Julgamento ja se encontra
marcada para a data de 09 de agosto de 2022.

Observa-se pelo contexto geral que a suspensado do funcionamento do
Cevam ocorreu em um momento de grande fragilizacdo das politicas de
enfrentamento e prevencéao a violéncia, constantes na lei Maria da Penha, em Goias.
Causando ainda maior dificuldade para o abrigamento emergencial, especialmente
das mulheres em total desamparo social e econébmico no Estado, também porque a
Casa era a unica casa abrigo em funcionamento no Estado que recebia mulheres em

situacao de violéncia sem a necessidade de decisio judicial anterior.

3.4.4 — Sempre Viva

No Estado de Goias as mulheres contam com apenas uma Casa Abrigo em
funcionamento. A Casa Sempre Viva € mantida pela Prefeitura de Goiania. Ela foi
inaugurada no dia 10 de dezembro de 2014, mas abriga apenas cinquenta pessoas,
sendo mulheres que podem estar acompanhadas dos filhos ou das filhas menores de
14 anos de idade. Porém, o periodo de permanéncia no servico € de somente 90 dias.

Ressalta-se que a Casa Sempre Viva recebe apenas mulheres apos
encaminhamento designado por Decisao Judicial. Devendo primeiramente ser feito a

triagem nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deam).
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3.4.5 — Da situagao geral do abrigamento

Observa-se que as politicas publicas de prevencao e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres em Goias estdo em um contexto de grande fragilizag&o.
Especialmente as politicas relacionadas ao abrigamento. Quanto a estas
compreendemos que nao chegaram a ser consolidadas, mesmo no momento proximo
da assinatura do Pacto de Enfrentamento a Violéncia, firmado entre a Unido, o Estado
e 0 Municipio de Goiania no de 2009.

Com total auséncia de Casa Abrigo Estadual e apenas uma Casa de passagem
na capital em Goiania em funcionamento. Consta também nos Equipamentos da Rede
de Protecao a Mulher do Estado de Goias, no site da Secretaria de Desenvolvimento
Social, a Casa de Passagem do Municipio de Valparaiso. Contudo, ndo conseguimos
maiores informacdes se ha atendimentos sendo realizados neste ambiente.

O Cevam sofre processos movidos pelo Ministério Publico deixando de atender
a enorme demanda por acolhimento. Enquanto a Casa da Mulher Brasileira,
anunciada no ano de 2013, pela entéo presidenta Dilma Rousseff, nove anos depois,
ainda nao saiu do papel.

Entendemos que ha possibilidades de minorar a grave realidade com a criagao
de forga tarefa entre os poderes constituidos e a sociedade civil organizada para o
enfrentamento e prevencao a violéncia contra as mulheres e construgao de politicas
provisdrias e permanentes de abrigamento. A¢des imediatas podem ser praticadas.

Agilizar a construcado da Casa da Mulher Brasileira é possivel com vontade e
determinagao politica as autoridades e a gestdo podem construir alternativas que
viabilizem com maior rapidez a construcao efetiva do aparelho. Se ha dificuldades
com os processos de licitagao e legalidades, a alta demanda e a necessidade urgente
autorizam o executivo a requerer junto do poder legislativo solugdes mais velozes.
Vide o exemplo das licitagdes publicas e processos de compra organizados durante a
pandemia. Lembre-se que a ONU classificou a violéncia contra as mulheres como
uma epidemia nas sombras.

Urge que haja efetiva implementacao dos recursos do Ministério da Familias,
Mulheres e Direitos Humanos. Pois, no ano de 2020 apenas 5,4% do orgamento
previsto para o programa de protecdo as mulheres foram efetivamente gastos.
Totalizando 9,2 milhdes dos R$167,6 milhdes destinados a pasta (noticia do site da
Camara Federal).
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Possibilidade concreta também € o estabelecimento de parcerias entre o
publico e o privado para o acolhimento provisério em hotéis e outros iméveis vazios
ou subutilizados na cidade. Sendo o desconto e a isengéo de impostos incentivo para
a garantia da viabilidade e ao mesmo tempo de solidariedade real das empresas que
também possuem responsabilidade social.

Importante a distribuicdo via midias digitais e tradicionais, como tv e radio, das
informagdes necessarias para as emergéncias e dos locais de acolhimento e abrigo
para as mulheres. E, da mesma forma, imprescindivel garantir auxilio econémico ou
subsidio para que as mulheres submetidas a violéncia doméstica, sintam seguranca
para denunciar seus agressores. Uma vez que a dependéncia econémica, a auséncia
de outros meios subsisténcia e o medo do desamparo, principalmente dos filhos e
filhas, sdo fatores que impedem e inviabilizam a denuncia e a libertagcdo destas

mulheres.

CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, a agdo do Estado por meio de politicas publicas que garantam
assisténcia e seguranca as mulheres em situagado de violéncia € imprescindivel.
Sendo necessarias politicas que promovam o fim da impunidade e que criem
condi¢cdes para uma vida autbnoma para as mulheres, viabilizando renda moradia,
saude e protecio social. Entretanto, a acao do Estado e as politicas publicas, embora
imprescindiveis, ndo sao suficientes para erradicar a violéncia da realidade brasileira,
isoladamente. Sem que haja também uma mudanga cultural que enfrente os valores
e as ideias que ainda naturalizam esse tipo de violéncia e tentam justifica-la.

Observa-se, apods 16 anos de positivagao da Lei Maria da Penha, que o
Governo Estadual ndo construiu ou organizou a montagem de nenhuma Casa Abrigo
no Estado. O governo alega que a responsabilidade das politicas de abrigamento séo
dos municipios. Porém, consta nas “Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de
Mulheres em Situacao de Risco e Violéncia” o dever e o compromisso de todos os
entes da Federacéo.

Além disso, diversos programas estdo sendo desmontados e
negligenciados. Destaca-se o fim da Secretaria de Politicas para as Mulheres e de
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promog¢ao da lgualdade Racial (Semira) no ano de 2015 e o fechamento do Centro
Estadual de Igualdade Racial — CREI, inaugurado pelo presidente Lula em agosto de
2009. Nesse cenario, os relatérios da CPMI (2013) e do Tribunal de Contas do Estado
(2018) demonstram a falta de vontade e o descaso estatal para com as politicas
publicas referentes a Lei Maria da Penha.

Destaca-se o exemplo da Casa da Mulher Brasileira. Autorizada no
longinquo ano de 2013 pela presidenta Dilma teve contrato assinado para a
construcdo somente em 2020, pelo prefeito Iris Rezende, mas apesar dos anuncios e
de toda publicidade, até o presente momento, ndo foram iniciadas as construgdes.

A maior parte da demanda de abrigamento da capital era assumida pela
ONG Cevam. Atualmente fechada pelo Ministério Publico com acusag¢des de desvio
de dinheiro publico e organizagao criminosa. A fungao social exercida pelo Centro de
Valorizacdo da Mulher, ndo foi, no entanto, assumida pelo executivo ou repassada
para outra organizagao da sociedade civil. Gerando maior desamparo das mulheres
vitimas que ndao encontram outra entidade de porta aberta para prestar o acolhimento
de emergéncia.

A Casa Abrigo Sempre Viva, unico estabelecimento publico em atuagéo,
s6 recebe mulheres por determinagao judicial. A estrutura é insuficiente, pois sé
consegue abrigar até 50 pessoas. Havendo impedimento para a recepgao dos filhos
menores do sexo masculino, acima dos 12 anos completos. O prazo maximo de
acolhimento é de 90 dias prorrogaveis a critério da equipe multidisciplinar. Nao foi
possivel adquirir informagdes sobre o funcionamento da Casa de Passagem do
Municipio de Valparaiso, embora o aparelho esteja citado no site da Secretaria de
Desenvolvimento, atualizado ano de 2019.

Portanto, para que possamos minorar a grave realidade de desamparo
social e negligéncia estatal faz-se necessario a atuagcédo conjunta do Estado com a
sociedade civil. Primeiramente, precisamos que a normalizagao da violéncia contra as
mulheres, principalmente no ambito familiar, acabe. Para tal, € imprescindivel que as
Politicas Publicas da Lei Maria da Penha sejam efetivamente aplicadas e os
agressores responsabilizados penalmente.

Para minimizar o desamparo das vitimas devem ser disponibilizados,
verdadeiramente, abrigos especializados. Dessa forma, a Casa da Mulher Brasileira
carece de ser construida o quanto antes. E os recursos do Ministério da Familias,

Mulheres e Direitos Humanos aplicados no combate a violéncia contra a mulher, no
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amparo imediato das vitimas e para auxiliar na construgao de vidas dignas para essas
mulheres e seus filhos.

Enquanto os abrigos nao finalizam &€ importante que essas mulheres sejam
alocadas em alojamentos provisorios, como hotéis e pousadas. Outro detalhe
fundamental é que as informagdes de auxilio cheguem as vitimas através dos meios
de comunicagao, haja vista que, muitas ndo buscam socorro por ndo saberem os
meios de se conseguir ajuda.

Por fim, saliento para a necessidade de um auxilio econémico para que as
vitimas tenham condi¢gdes de se manterem, bem como de manterem seus filhos.
Presenciamos na realidade brasileira muitas mulheres que se submetem a condi¢des
deploraveis por dependerem financeiramente, total ou parcialmente, de seus

agressores.
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