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ESTRUTURANDO

CONCEITOS, CONTEXTO,
METODOLOGIA E
REFERENCIAIS QUE
NORTEIAM O PROJETO

APRESENTANDO

OBJETIVOS, JUSTIFICATIVA,
INTRODUGAO CONCEITUAL
DO PROJETO (GUIA)

CONCRETIZANDO

BENEFICIOS, DESAFIOS, BASES
E CONQUISTAS DA PEDAGOGIA
DA PARTICIPACAO;
CONSIDERAGCOES PARA

A LUTA QUE SEGUE
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NOS PROCESSOS DE URBANIZAGAO DO TERRITORIO
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PARTICIPACAO

UM GUIA DE PLANEJAMENTO URBANO

POPULAR




AFPRESENTANDO

O trabalho tem como objetivo geral o

projeto de um guia para a pratica da
participacao popular s
fundamento da atuacao profissional
do arquiteto e urbanista no
planejamento da cidade.




APFPRESENTANDO

Este guia deve servir para 0s
tecnicos, gestores publicos,

académicos, integrantes da
socliedade civil organizada [EEE
pessoas que desejam construir

coletivamente um espaco urbano
mais Justo e democratico.
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Entende- se, entretanto, que a partlmpag:ao hao
€ um ato de vontade politica e/ou técnica, mas
um processo que exige tempo, métodos,
das
restricdes a cidadania impostas pela proprlar
historia social e politica do Brasﬂ

(FA?_RO, 1987, BURS_ZTYN, 1984, LEAL, 1975).
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ES T RUTURANDGO

TRES FORCAS INSEPARAVEIS:
POLITICA, URBANISMO E ARQUITETURA

a politica determina a maneira como
arquitetura e urbanismo - no estudo ou na
pratica - se posicionam perante "as
estratégias dos diferentes poderes que
regulam nossa vida e em relacdo aos agentes

sociais, a cidadania e, especialmente, aos
setores que sofrem mais desigualdade."
Querendo ou ndo, ou seja, mesmo que pela
negacado, todo arquiteto e/ou urbanista
possui uma posicdo politica.




ES T RUTURANDGO

A visdo politica na arquitetura Q¥ e,
sempre tem a ver com o papel i ¢.»% A SEGREGAGAL

PLANEJADA

Goidnia, Brasilia e Palmas
a participagéo

e a intervencdo dos cidaddos
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ES T RUTURANDGO

A problematica das cidades ndo é:
[...] a ausencia de planejamento,
mas sim de uma interacdo
bastante perversa entre
processos socio-economicos,

opcoes de planejamento e de

politicas urbanas, e praticas
politicas, que construiram um
modelo excludente em que muitos

perdem e pouquissimos ganham A

) cidade *
(POLIS, p. 24, 2001). dolcapital
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”As pessoas querem planos porque eles
aparentemente “garantem” um futuro

melhor 0 que significa que planos, '
prmc:palmente planos diretores, E’
 expressam o poder da comunidade EHESSS
" || politicamente organizada de dec:dlr o ; |
’seu préprio destino. A pergunta é: serd | 3 :

T ﬁ.l.
- .l L
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g e queacomunldade possui tal poder”’ 15
' 3 33 SINGER (1995 p 177)
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A IDEOLOGIA E AS ILUSOES
DO PLANO DIRETOR

Segundo VILLACA (2005), a
utilizacao do Plano Diretor no
Brasil se revelou como teoria

pura, ou seja, uma composicao
de ideias “desvinculada de
qualquer experiéncia pratica.

Goianiadeve crescer T
em pelo menos 19 dreas ‘I




ES 1T

A IDEOLOGIA E AS ILUSOES
DO PLANO DIRETOR

[...] As ideias sem empirico, que
se descolam da realidade,
nutrem-se de si proprias e

atendem a interesses da classe
dominante ao esconder a
realidade ao inves de revela-la”

Goianiadeve crescer T
em pelo menos 19 dreas ‘I
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ES T RUTURANDGO

Podemos comprovar, por analise
W lg )] jld:Mcomo acontece a exclusdo
da participacdo popularflol g -2 X -
planejamento, a partir do exemplo de
Goidnia. A cartografia explicita, nesse
oA quais comunidades, de qual

classe e qual raca/cor sdo
osredominantemente excluidas{:N:/l:lg1l3

da localizacado da infraestrutura e dos
eventos de suposta participacdo.
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Porcentagem da
populacdo negra no
territorio de Goidnia

Maior concentracdo nos
bairros mais periféricos
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Porcentagem da
populacdo em condicdo
de extrema pobreza no
territorio de Goidnia
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Expansdo urbana do
territorio de Goidnia

Populacdo mais pobre
majoritariamente negra
esta nas areas mais

recentemente _
urbanizadas e distantes 2 o a0k
. P F . .'..-"'_. . Expansdo Wibana 1584 - 1962
do centro historico. | A Expansio Wbana 1902 . 2000

¥ Expansds Wibana 2000 - 2011
[ | Parques de Proservazdo
) vimites municipaes - 2011
Afeas Ruas
e Aodovias Pavimentadas
P Massa dégua - 2011
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ES T RUTURANDGO

Mapa de Localizacao
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Audiéncias Publicas
do Plano Diretor

Alem de pouquissimas, |
se concentraram na | G CEUUR QS | £ Chmc i
regiao central de Goiania, ' Pacobmcpal

5 - Pago Municipal

| Limite de Bairros

e m a U d itol ri O S fe C h a d O S’ : & o 3 I ._.. - D Municipio de Goiania

. . [ | Limite Municipal
longe da maioria da

populacao mais carente | .
de politicas publicas. [ E—G—G_—ES.— A

Crientador: Prof. Dr. Jodo Batista de Deus

Projecao: UTM
Datum: SAD 69
Meridiano Central: 51 W Gr
Hemislério Sul
Base de Dados: Seplam; MUBDG v. 23;

18.400
Matra
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AUDIENCIAS PUBLICAS PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GOIANIA - 2017

Audiéncias Publicas
do Plano Diretor

Alem de pouquissimas,
Se concentraram na
regido central de Goiania,
em auditorios fechados,
longe da maioria da
populacao mais carente A,
de politicas publicas. - r—

Limite de bairros
@ Locais das Audiéncias Publicas
1 Escola Superior de Advocacia
2 Cimara Municipal de Goiania
Base de dados:

Portal de Dados Abertos 3 urG Campus Samambaia
da Prefeitura de Goiania )
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LCONCRETICANDO

“Uma auténtica participacdo “Isso quer dizer que ndo ha um
deve ser baseada na processo igual ao outro e que,
representatividade da alem de conhecer as metodologias
diversidade. [...] Os processos [...] € necessario usar a
participativos sdo autéenticos criatividade para pensar cada
projetos, no sentido de serem situacdo segundo suas
adequados aos prolemas que caracteristicas

precisam ser resolvidos.” (MONTANER, MAXI, 2021).”




LCONCRETICANDO

£ py
ANEIAMENTO URBANO POPULAR

Pedagogia

Segue-se um carater metodologico aliando da Pa rt 1 Clp d f ao

teoria e pratica, explicando passo a passo Tvabilladdot om comunidades
como se implantar essa pedagogia, de

base freiriana, no planejamento urbano.

Débora Nunes

Especialmente atraves de arquitetos e

urbanistas responsaveis por eiapora

projetos de grande impacto na cidade il

vida dos cidaddos como o Plano Diretor,
Planos de bairro, Operacoes Urbanas
Consorciadas, Reurbanizacdo de favelas,
entre outros.




LCONCRETICANDO

POR 7
MA p
DAGOGI4 py PARTICIPACAO

Pedagogia

A Pedagogia da Participagdo é um conceito da Pa Vt l Clp da f ao

forjado pela arquiteta urbanista Debora
Nunes em tese de Doutorado, publicada
em livro pela UNESCO (2002). A obra
aponta um modo muito sdlido e bem Débora Nunes
construido
vlanejamento participativo,fdeJiK:]
intencdo de justamente ser replicado por
outros pesquisadores e profissionais de
todo o Brasil.

Trabalhando com comunidades




LCONCRETICANDO

BENEFICIOS DA PARTICIPACAO
DESAFIOS DA PARTICIPACAO

BASES DA PARTICIPACAO
CONQUISTAS DA PARTICIPACAO




LCONCRETICANDO

BENEFICIOS

Do ponto de vista gerencial:

instituir um maior controle publico
dos gastos municipais, garantir
maior proximidade entre as reais
necessidades dos habitantes e a
acdo dos governos das cidades; e a

diminuicdo dos gastos com
manutencao de obras. I




LCONCRETICANDO

BENEFICIOS

Do ponto de vista social e economico:
construir uma inversao de prioridades
do Estado, em que as demandas das
camadas mais carentes da populagcao

sejam prioritarias, como forma de

compensar a desigualdade extrema

que impede o desenvolvimento integral
da cidade.




LCONCRETICANDO

BENEFICIOS

Do ponto de vista cultural: \

pode alcancar objetivos — .
ainda maiores no sentido da construcao

da cidadania. O individuo participante, / I
e o coletivo, terao oportunidade de

aprender a responsabilizar-se pelos

destinos da cidade, a usufruir e exercer

seus direitos de cidadania.




LCONCRETICANDO

DESAFIOS

Como incentivar a participacdo dos ‘
mais pobres e dos mais desengajados

Os mecanismos de carater cognitivo e
emocional que dificultam a participacado

A vontade de transformacdo necessita de

um minimo de confianca no sucesso para

desabrochar.



LCONCRETICANDO

DESAFIOS

As dificuldades de relacao dialogal entre os L’

animadores e os habitantes, pela tradicdo

de relacdo hierarquica e de dependencia.

Somente profissionais e dirigentes

imbuidos da certeza de que tem a

aprender com os habitante e que agindo

conjuntamente com este atuarao melhor, \
tem condicdo de conduzir um processo )

participativo sem manipulacoes.



LCONCRETICANDO

DESAFIOS

As dificuldades do processo participativo

ligadas ao surgimento de lideres e a
consolidacado do grupo

A experiencia de viver uma relacdo
ndo hierarquica com membros da
elite, com os quais a relacdo de troca
é mais importante que a de doacado,
e uma possibilidade de quebrar-se a
introjecdo da submissao.



LCONCRETICANDO

BASES

As intervencoes concretas de incentivo

a participacdao popular

uma metodologia de intervencdo deve
ser composta caso a caso, a partir do
processo participativo que se queira
implementar, seja de planejamento
urbano, discussdo do orcamento,
intervencdo urbanistica ou outra.



LCONCRETICANDO

CONQUISTAS

despertar do interesse pelo coletivo;

a experiencia da organizacdo coletiva;
a emergencia de lideres mobilizadores.
Todas estas mudancas significam
transformacoes nos alicerces do

exercicio do poder e da cidadania e s6 a
partir dai se pode esperar que um /

processo participativo seja realmente

includente.




LCONCRETICANDO

Espera-se que a participacdo instale &
outros atores/atrizes e interesses no

processo participativo, assim como o

controle das contas publicas e mudancgas

de prioridades dos governos para
responder as demandas da maioria.




LCONCRETICANDO

A LUTA CONTINUA
CONSIDERACOES FINAIS

Que o povo ocupe os poderes para entdo
colocar em pratica, com o povo, a0 menos o que
ja conseguimos colocar em leis. Aprender com
os erros do passado. Que este Guia sirva para
provocar a populacdo acerca da sua cidadania.
Que tenha potencial de instigar processos de
participacdo (e quem dera, de emancipacdo)
popular de comunidades na cidade.




LCONCRETICANDO

A LUTA CONTINUA
CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos que entre este projeto, de um Guia,
querer e realmente poder provocar tanta
coisa, é um abismo.

Mas precisamos sonhar juntos o
sonho impossivel.




Venceremos!
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