PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

MATHEUS FARIA CAMARGO

A DINAMICA DE FORMACAO DAS AGLOMERACOES INDUSTRIAIS
RELEVANTES DA REGIAO CENTRO-OESTE

GOIANIA
2022



MATHEUS FARIA CAMARGO
MATRICULA N° 2017.1.0021.0045-7

A DINAMMICA DE FORMACAO DAS AGLOMERACOES
INDUSTRIAIS RELEVANTES NA REGIAO CENTRO-OESTE

Monografia apresentada ao Curso de
Graduacdo em Ciéncias Econdmicas da
Pontificia Cato6lica de Goids, como
requisito parcial para obtencdo do titulo
de Bacharel em Ciéncias Econémicas.

Orientador: Prof. Ms. Gesmar José Vieira

GOIANIA
2022



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

MATHEUS FARIA CAMARGO
MATRICULA N° 2017.1.0021.0045-7

A DINAMICA DE FORMAGAO DAS AGLOMERAGCOES
INDUSTRIAIS RELEVANTES NA REGIAO CENTRO-OESTE

Monografia apresentada como requisito parcial & obtengao do titulo de Bacharel
em Ciéncias Econdémicas da Pontificia Universidade Catdlica de Goias, pela

seguinte banca examinadora: f E

Orientador: Piof. Ms. Gesn{jr José Vieira

Prof. Dr. Carlos Leao

Prof. Ms. Mauro Cesar de Paula

Goiania - GO, 2022
Data da Aprovagéo 15/06/2022



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus e aos meus pais e avos.

Aos meus tios, em especial Jodo Junior e Cristiany Oliveira.

Aos meus padrinhos.

A minha prima Fernanda Oliveira.

A minha instituicdo Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO).

Aos meus professores.

Ao meu orientador, Prof. Ms. Gesmar José Vieira.

Aos amigos da faculdade, pois foram anos de luta e sabedoria. Agradeco a
cada segundo que invisto na busca pelo conhecimento. Que isto seja apenas o

comeco de uma fase cada vez mais prospera.



RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar a dindmica de formacdo das
aglomeracdes industriais relevantes na regidao Centro-Oeste do Brasil. O trabalho
explora o conceito de AIR com vistas ao entendimento das transformagdes atuais da
industria na regidao Centro-Oeste. O esfor¢co desdobra-se na mensuracdo das AIRs
para o periodo 1995/2020. Teve como objetivo ampliar o entendimento da trajetoria
territorial da industria no pais e seus desdobramentos subsequentes. Para tal,
realizou um deslocamento da unidade escalar comumente utilizada nos estudos
regionais brasileira: passou da tradicional macrorregido e dos Estados para a
aglomeracao industrial relevante (AIR), permitindo a percep¢cdo de dinamicas e
trajetrias espaciais bem mais diversas que as das tradicionais macrorregides. A
metodologia adotada classifica-se como bibliografica e exploratéria descritiva. Foi
estipulado como hip6tese que ha uma correlacéo positiva com destague na dinamica
da formacédo das AIRs e a sua relacao entre territdrio, emprego e descentralizacao,
juntamente com 0s instrumentos necessarios e a evolucao das atividades na regido
Centro-Oeste. Os dados foram levantados junto ao IPEA e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Palavras-chaves: Dinamica; Aglomeracdes; Territério; Industria; Centro-Oeste.
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Introducao

O presente trabalho de monografia tem por objetivo analisar as
aglomeracdes relevantes, com vistas ao entendimento no que se refere aos
contelidos explicativos no sentido de conhecer suas limitacdes e a dindmica para as
transformacdes dos processos de industrializacdo no Centro-Oeste do Brasil.

Mostrando as mudancgas nas organizacdes dos processos de trabalho e de
carater tecnolégicos objetiva-se de forma especifica induzir entendimentos sobre
requisitos locacionais com o0 nascer de novas formas de organizagdo espacial da
industria. O desenvolvimento das AIRs, da mesma forma que no territério brasileiro,
na regido Centro-Oeste esta fortemente ligado a uma concentracdo geografica da
producao.

A justificar a realizacdo do estudo devido a industrializacdo no Centro-Oeste
ser fruto do processo de mecanizacdo do campo, que tem exigido cada vez mais
infraestrutura para o desenvolvimento das atividades agropecuarias, e segue sendo
referéncia em areas como o agronegécio.

Ressalta-se que, em relacdo ao problema a ser levantado se, de fato, a
dindmica apresentada na formacdo das aglomeracfes industriais relevantes, na
regido Centro-Oeste contribuiu para relacdo efetiva entre territorio e industria dando
vida ao que é morto e industrializando o que vivo.

A hipdtese em resposta ao problema levantado, tem por finalidade permitir o
entendimento de que diferenciais entre a relacao de producgdo e circulacdo do capital
representa condi¢cdes gerais de produgdo que articulam o consumo produtivo ao
processo de producdo. Evidencia-se ainda para a hipotese que as condi¢cdes gerais
de producéo sao estabelecidas em mediacdo entre a producdo e consumo e que o
processo de desenvolvimento econbmico da regido Centro-Oeste pode ser
influenciado por elementos econdmicos e sociais, além de permitir a eficacia de

politicas publicas considerando a conjuntura existente.
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Ao buscar a realizacdo desta monografia, teve-se como justificativa a énfase
ao movimento de desconcentracdo da industria brasileira que se deu no inicio e
depois da década de 1990, principalmente na regido Centro-Oeste, objeto do
presente estudo. Também se evidenciou o estudo a partir da dinamica territorial do
emprego industrial, apdés a construcdo de Brasilia, juntamente com a criagdo de
estratégias, para contribuir com o crescimento da regido no cenario nacional.

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa para se chegar aos
resultados esperados classifica-se como bibliografica e exploratoria descritiva. Teve
por base os dados divulgados e realizados pelo IBGE e IPEA, para os estados da
regido Centro-Oeste, de forma a entender a correlacdo positiva com destaque na
dindmica da formacdo das AIRs e a relacdo entre territério, emprego e
descentralizacao.

Esta monografia foi realizada mediante a contextualizacdo de trés capitulo,
sendo o primeiro capitulo em relacdo aos aspectos histéricos e tedricos das
aglomeracoes industriais relevantes juntamente com os aspectos relacionados aos
Servicos.

No segundo capitulo a Industrializacdo do Centro-Oeste, destacando-se 0s
objetivos do trabalho com a discussdo dos processos de formacao das
aglomeracoes industriais, a partir das demonstracdes dos aspectos territoriais por
cada estado pertencente a regido Centro-Oeste.

O terceiro capitulo vai mostrar a dindmica na formacdo das aglomeracodes
industriais relevantes e a relacdo territério e inddstria, trazendo os instrumentos
analiticos juntamente com a evolucdo das atividades industriais na regido Centro-
Oeste, bem como as conclusbes que envolvem a mediacdo entre producdo e

consumo, além das influéncias de elementos econdmicos e sociais.
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1. ASPECTOS HISTORICOS E TEORICOS

1.1 Aspectos tedricos e histéricos das aglomeracdes produtivas

Notadamente o processo de reestruturacdo econbmica e seus impactos
tiveram inicio no ano de 1996 com a realizacdo do primeiro mapeamento da
industrializacdo brasileira, que no decorrer dos periodos subsequentes sofreram
alteracdes substanciais. Historicamente, registra-se que o processo de alteracdes se
iniciou nos Estados Unidos da América, principalmente na regido que compreende 0
Nordeste do pais.

Da mesma forma, além dos registros verificados nos Estados Unidos, tem-se
gue na Inglaterra, notadamente na regido Norte e Sul, desencadearam-se as
mudancas que caracterizaram 0s processos de desindustrializacdo. Estas
observacdes foram consideradas como fatores importantes na contextualizacdo dos
processos de mudancas das rela¢des de trabalho.

Conforme citado por Frobel et al. Balassa (1987) apud Diniz et al. (1996), as
alteracdes verificadas e traduzidas em um processo de crises, com caracteristicas
semelhantes aos padrées fordistas de producdo, levaram as mudancas nas
organizacbes dos processos de trabalho e de carater tecnolégicos, a induzir
entendimentos sobre requisitos locacionais com o nascer de novas formas de
organizacdo espacial da industria.

Por contextualizacdo dialética, tem-se que a organizacdo espacial da
industria teve sua origem conceitual na observacdo das entidades organizadas a
partir dos subsistemas fisico/natural e antropico, e suas interacdes, sendo que este
altimo se considera a parte do licenciamento ambiental que trata da economia, da
arrecadacdo, estrutura de empregos e utilizacdo de politicas de caréater publico.

Para Diniz (1993) o aumento dos fluxos internacionais, juntamente com a
chegada da globalizacdo por meio do aumento da integracédo entre os blocos e os

efeitos na mobilidade dos fatores fez com que tedricos do comercio internacional
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ficassem atentos a problematica locacional. Também, mediante a incapacidade do
instrumental tedrico convencional de localizagdo e de desenvolvimento regional em
explicar grande parte dos fendmenos antes mencionados, novas tentativas teéricas
e metodologicas foram criadas.

Ao se mencionar os novos distritos como instancia analitica para evidenciar
0S processos de desconcentracdo industriais e transformagdes nos padroes
regionais da industria, com a emergéncia de regides ou areas de rapido crescimento
industrial, foi possivel mostrar a existéncia de um rapido crescimento industrial.

De acordo com Piore (1984) apud Diniz et al. (1996) a prépria concepcao de
distrito industrial ou novos distritos industriais € motivo de controvérsia na literatura,
ele registra que a linha de pensamento adepta a concepcdo de dominancia da
industrializacédo flexivel como resposta a crise do fordismo, destaca a importancia

das economias externas.

As caracteristicas levariam a dominancia da pequena e média empresa e
tenderiam a fortalecer a proximidade locacional dos empreendimentos, pela
necessidade de contato direto, troca de informacfes, articulacbes
estratégicas e de fluxos de mercadorias e de trabalho, recriando os
aglomerados ou distritos industriais com especializagdo flexivel e
sustentados em forcas enddgenas (Diniz et al., 1996, p.79).

Ainda com referéncia a questdo do processo de industrializacdo flexivel,
como fatos que contribui para a analise da emergéncia de novas areas industriais, é
importante destacar os pontos de sustentacdo do crescimento industrial nos espacos
integrados e competitivos, bem como a caracterizacdo das funcdes relativas a outros
fatores, que ndo a existéncia de uma rede de firmas pequenas, inovadoras e
especializadas.

Ao se analisar as colocacdes de Diniz et al. (1996), pode-se verificar que 0s
mesmos, por meio de pesquisas empiricas, registraram a existéncia de variados

tipos de distritos industriais, quais sejam:

a) marshalliano ou italiano, onde predomina um grande niumero de pequenas
empresas, criando uma rede de cooperacdo, com intensiva relacdo com as

economias externas;
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b) Centro-radial, onde a estrutura regional gira em torno de uma ou mais
grandes corporagbes, as quais atraem seus fornecedores, criando uma
especializacéo regional.

c) plataforma satélite, baseado em filiais de multinacionais ou grandes
corporacdes, em regifes de baixos salarios e subsidios tributarios, reportando as
matrizes as decisdes bésicas.

d) suportados pelo governo ou por instituicbes diversas, exemplo de

facilidades militares, centros de pesquisas, universidades.

Quando se apresenta a emergéncia de muitas novas areas industriais com
maiores complexidades, trazidas para o Brasil, verifica-se que estas ndo sao
enquadradas nas categorias expostas, desta forma para o melhor entendimento
torna-se necessario que a andlise seja feita levando-se em conta um conjunto de
variaveis determinantes, que variam no tempo.

Para se conhecer a realidade brasileira a partir da década de 1970, segundo
Diniz et al. (1996), os estudos foram realizados devidos ao conjunto de variaveis

com atuacgdo de forma complementar, quais sejam:

a) os efeitos dos aumentos dos custos e da reversdo da polarizacdo das
areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo;

b) o desenvolvimento da infraestrutura e seus efeitos na unificacdo do
mercado e na criacdo de economias de urbanizacdo em varias outras cidades ou
regioes;

c) o papel da politica econdmica em termos de investimento estatal produtivo
direto e os incentivos fiscais regionais; e

d) o papel dos recursos naturais, através do impacto das fronteiras agricola

e mineral.
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1.2 Aglomeracgdes industriais relevantes

Aglomeragbes industriais relevantes podem ser definidas como
agrupamentos de diversas indastrias distribuidas em uma Unica regido geogréfica,
levando-se ao surgimento de uma aglomeracédo de producdo. Porém é importante
destacar que essas referidas industrias ndo precisam pertencer a um mesmo setor
econdmico, sendo importante que se correlacionem entre elas.

Segundo Monteiro Neto et al. (2017), a expressdo AIR corresponde a uma
busca por uma determinada localidade, onde se possa realizar uma dinamica de
atividade industrial, com o objetivo de captar economias de aglomeracées com duas
vertentes. A primeira refere-se ao encadeamento e a propulsdo, para frente ou para
tras, no interior da cadeia produtiva. Ja a segunda trata-se da escolha da localizacdo
no territério, gerando a concentracéo e a dispersao.

O desenvolvimento das AIRs no territério brasileiro esta fortemente ligado a
uma concentracdo geogréafica da producdo em determinados estados e regides,
devido a renda e producao. Para Diniz et al. (1996), em meados da década de 70 na
fase final do processo de concentracdo, o Estado de Sdo Paulo possuia 2,9% da
area geografica total pais, com a participacdo de 19% da populacédo, e 39% da
renda nacionais ja o Rio de Janeiro com 0,5% da area, 9% da populacdo e 16% da

renda.

O processo de concentracao foi liderado pela industria, cujo crescimento se
fez, historicamente, com forte concentragdo em algumas cidades ou areas
metropolitanas Na década de 1960, com o surgimento do periodo conhecido
como “milagre econdmico” comegou a se desenvolver um intenso processo
de crescimento industrial, mas com uma desconcentra¢éo geogréfica, onde
€ valido lembrar que o Rio de janeiro estava em processo de decadéncia.
(CROCCO & DINIZ,1996, p.84).

Desta forma verifica-se que o processo de desconcentracdo da industria
brasileira se deu por diversos motivos em destaque, podendo assim, citar em
primeiro o processo de reversdo da polarizacdo da area metropolitana de Sdo Paulo

(AMSP), onde ocorreu uma queda no emprego em meados de 1980.

Entre 1970 e 1980 o emprego industrial no Brasil quase dobrou, subindo de
2,7 para 5,0 milhdes de trabalhadores e o nimero de areas industriais com
mais de 10.000 pessoas ocupadas subiu de 33 para 76, representando 84%



17

do emprego industrial' e 90% do valor da transformacao industrial do pais
(CROCCO & DINIZ,1996, p.84).

Com isso, observa-se que o primeiro fator que impulsionou a
desconcentracdo na industria paulista foi o desenvolvimento da infraestrutura e das
economias de aglomeracdes nas regides que surgiam novas aglomeracoes, além do
alto custo que havia na area metropolitana de S&o Paulo. Outro grande centro que
perdeu sua forca nessa época foi a do Rio de Janeiro, que registrou a incapacidade
da industria local de acompanhar o ritmo de crescimento das AIRs, além crise
politica e social, porque passou. O segundo ponto importante na desconcentracao
da industria brasileira o crescimento da infraestrutura econdémica. O terceiro ponto
em destaque, é o politico, uma vez que o governo estava com a intencao de realizar
a desconcentracdo industrial em nosso territorio.

Segundo dados da RAIS (1996), a regido metropolitana de Sao Paulo em
1970 tinha 44 % de emprego, em 1990 caiu para 22%, conforme dados da Tabela 1,

demonstrando exatamente esse fato da desconcentracdo da industria brasileira.
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Tabela 1: Brasil - Distribuicdo Regional da Area Geografica PIB e Populagdo

BRASIL-DISTRIBUICAO REGIONAL DA AREA GEOGRAFICA PIB E POPULAGAO 1970/1990

Regides/estados  Area PIB Populagdo

1970 1990 1970 1991
Rondonia 2,8 0,1 1 0,1 0,8
Acre 1,8 0,1 0,2 0,2 0,2
Amazonas 18,4 0,7 1,7 1 1,4
Roraima 2,7 - 0,1 0 0,1
Para 14,5 1,2 2,3 2,3 3,5
Amapa 1,6 0,1 0,2 0,1 0,3
Norte 41,8 2,2 5,5 3,1 6,3
Maranh3ao 3,8 0,9 1,2 3,2 3,4
Piaui 3 0,4 0,5 1,8 1,7
Ceara 1,8 1,5 1,8 4,7 4,3
R. G. do Norte 0,6 0,6 1,2 1,7 1,6
Paraiba 0,7 0,7 0,7 2,6 2,2
Pernambuco 1,2 3 2,3 5,5 4,8
Alagoas 0,3 0,7 0,8 1,7 1,7
Sergipe 0,5 0,5 1,2 1 1
Bahia 6,6 3,8 6,1 8,1 8,2
Nordeste 18,5 12,1 15,8 30,3 28,9
Minas Gerais 6,9 8,3 10 12,3 10,7
Espirito Santo 0,5 1,2 1,9 1,7 1,8
Rio de Janeiro 0,5 16,1 11,4 9,7 8,7
Sdo Paulo 2,9 39,4 32,8 19,1 21,5
Sudeste 10,8 65 56,1 42,8 42,7
Parana 2,4 5,5 6,3 7,3 5,8
Santa Catarina 1,1 2,8 3,1 3,1 3,1
R. G. do Sul 3,2 8,7 7,3 7,2 6,2
Sul 6,7 17 16,7 17,6 15,1
M. G. do Sul 4,2 2,7 0,9 1,2
Mato Grosso 10,4 1 1,8(*) 1,4
Goias (1) 7,6 2,3 3,2 3,3
Distrito Federal 1 1,7 0,6 1,1
Centro-Oeste 22,2 3,7 5,9 5,6 7
Brasil 100 100 100 100 100
Brasil 8.511.996 164 433 92.341.556 146.825.475

Fontes: FIBGE. Anuério Estatistico (Tab. 86.5); Censo Demogréafico, 1991, dados preliminares;
RODRIGUES, M. C. P. O PIE dos Estados Brasileiros. In: Conjuntura Econdmica,
p. 82-84, dez. 1993.

Notas: (1) Inclui o Estado do Tocantins.(¥ Em 1970 o Estado de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso eram unificados.

Apesar das politicas de incentivos regionais e de varias decisbes ndo houve
uma mudanca macroespacial significativa da producao industrial no Brasil. Como
mencionado, tais incentivos vieram para reforcar o crescimento das Ultimas décadas,
que se verificou a partir da perda relativa de algumas areas metropolitanas,
principalmente nas regides do Rio de Janeiro e S&o Paulo, as quais se
caracterizaram como processo de desindustrializacdo, o que para Diniz (1996) a

partir da fortificac&o industrial na regido denominou-se poligono industrial.
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Segundo dados do IPEA, nesse poligono foram implantadas 31 das 52
novas AIRs criadas entre 2000 e 2018. Nessa ampla regido estdo também as
atividades industriais de tecnologia mais sofisticada, com maiores escalas e maior
capacidade de integracdo e multiplicacdo, a exemplo das industrias de metal,

mecanicas, elétricas, eletrbnicas e quimicas.

1.3 O Setor de Servigos com a Terceira Revolug&o Industrial

Define-se servico como sendo um conjunto de atividades realizadas por uma
empresa para atender as expectativas e necessidades do cliente, sendo assim é
definido como um bem n&o material. A palavra servigo tem sua origem a partir do
termo servitium, em latim. As caracteristicas proprias de um servigo que permitem
diferencia-lo de um produto destacaremos a intangibilidade, heterogeneidade,
inseparabilidade, perecibilidade e a auséncia de propriedade.

O crescimento do setor de servicos vem se expandido desde a segunda
metade do século XX, em decorréncia de dois pontos importantes, que S&o: o
avanco da urbanizacdo e a diversificacdo e sofisticacdo do consumo de um lado, e
do outro as transformacdes na estrutura produtiva.

Em meados de 1980, aconteceu a aceleracdo do movimento em virtude da
chamada “terceira revolugdo industrial’, mostrando, ndo apenas sua parte do
produto e do emprego das nacdes, mas também parte das exportacbes mundiais.

Para Kon (2004), nos séculos XVII e XIX, tiveram inicio as primeiras
referencias tedricas relativas ao setor de servi¢cos, porém mais especificadamente
sobre o trabalho produtivo e o improdutivo. Nesta fase os fisiocratas, classicos,
neoclassicos e marxistas responsaveis pelo desenvolvimento dos conteudos,
contribuiram para o tema pudesse ser discutido pelos tedéricos, no século XXI.

Segundo pesquisas realizadas o setor de servicos se confronta com
dificuldades na definicdo conceitual da atividade inerente ao termo, em funcdo de
sua heterogeneidade. Porém é possivel mencionar as caracteristicas chaves dos
servicos, que sao, a intangibilidade, a simultaneidade, intocabilidade e interatividade

pessoal.
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Segundo (Fisher, apud kon et al.,, 2004), em seus trabalhos, indica ser
possivel a classificacdo das atividades econbmicas em primarias (agropecuaria),
secundarias (industria) e terciarias (comeércio, transporte e servigos). Da mesma
forma Clark (1940) mencionou a expressdo servicos, por considera-la mais
adequada que o termo terciario.

Para os dois pensadores, a atividade de servigos foi designada por exclusao,
caracterizando-a como residuo, agregando tudo o que ndo é agropecuaria e
industria. Contudo Fisher (2004), desenvolve um pouco mais, trazendo a definicdo
de servicos como intangiveis.

O ato de consumir ao mesmo tempo em que esta se produzindo um servigo,
como uma peca de teatro ou uma atividade de transporte por exemplo, evidencia a
simultaneidade. O seu fornecimento se da de forma continua no tempo e espaco e
ele se extingue tdo logo se encerra. A intangibilidade esta relacionada a sua
natureza de processo trabalho e ndo ao produto resultante.

A chamada “Terceira Revolugao industrial” gera uma transformagdo na
estrutura produtiva como um todo, evidenciando uma crescente interpenetracao
entre o setor de servico e o setor industrial. Surge entdo a nova “economia do
conhecimento” em que as empresas comecam a funcionar em rede, com um nivel

de internacionalizagéo bastante elevado, denominadas cadeias globais de valor.

Os bens e servicos se combinam, elencando de maneira cada vez mais
sinergética para formar um produto que ndo é um bem industrial comum,
nem um servico convencional, sendo bens com varios servigcos agregados
no valor final, sendo mais ou menos sofisticado. Os bens com elevado
conteddo de servicos no valor final. Segundo a CNI. (ARBACHE,2014, p.
565)

A partir dessa analise torna-se possivel conhecer a divisdo dos servicos em
seus sentidos, de acordo com o tipo e a relagcdo com a indastria. O primeiro ponto
sobre as func¢des que interferem nos custos da producao, destacando a logistica e
transportes, infraestrutura, armazenamento, manutencao, terceirizados em geral,
informatica em geral, servicos financeiros e distribuicdo. O segundo ponto referente
as funcdes que agregam valor, diferenciacdo e customizacdo aos produtos. Por
esses fatores tende a elevar o seu preco de mercado, e por consequéncia o

aumento da produtividade do trabalho e a remuneracao do capital.
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Portanto, a crescente interpenetracdo entre o setor de servigos e industria,
pode apresentar uma correlacéo, entre grau de desenvolvimento e complexidade do
setor industrial e de servicos nas diversas economias. Considera-se importante a
correlacdo entre os servicos intensivos em conhecimentos e o desenvolvimento
industrial moderno.

E possivel verificar que o movimento de transformagdo tem dificultado de
forma clara e crescente a agropecuaria, com o crescimento e profissionalizacdo do
agronegocio, a partir da expansao da producéo em larga escala, e se conclui que a
demanda por servigos se torna cada vez maior.

Quando o agronegdcio comecar a ser dirigido por empresérios, o setor de
servicos ird acompanhar de maneira direta, principalmente na producédo. Os moldes
de como um empresario rural comandava sua propriedade nédo esta sendo objeto de
continuidade em vista do aumento da demanda de prestadores de servigcos
qualificados, desde as atividades bracais, até a comercializagao do final do produto.

A estrutura resultante do processo de divisdo do trabalho e a delegacao de
tarefas da lugar a geracdo de uma rede de empresas em torno da atividade
principal, produzindo a terceirizagcdo dele. Defendendo uma tipologia para o0s
servicos comuns, utilizados na agricultura ao destacar a quantidade de empresas
que atuam no ambito do agronegdcio brasileiro. As caracteristicas das empresas
sao claras e evidentes. As empresas de pequeno porte contam com elevado nivel de
especializacdo possuem servico especifico.

Pode-se concluir entdo que devido a grande demanda da agricultura no
Brasil, 0s equipamentos estdo se tornando cada vez mais modernos e
automatizados, elevando o nivel da demanda sobre a terceirizacdo das operacdes
de maquinas agricolas, o que permite observar que a partir do aumento da
complexidade das atividades realizadas no agronegocio, a necessidade de
especializacdo dos prestadores de servicos e otimizacdo da producdo em larga
escala tornou-se cada vez mais importante.

A partir do conhecimento e da realizagcdo dos processos de automatizacao
foi possivel verificar a crescente necessidade de inovacéo, que veio transformar o
setor em um dos mais complexos. Tornou-se também necessaria, com o referido
processo de inovacao tecnoldgica, a realizagcado de cursos sobre tecnologias voltadas

exclusivamente para a area do agronegacio.
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Em regides que configuram polos agroindustriais a interpenetragédo entre os
servicos e as atividades industriais e agropecudrias sdo particularmente intensas e
complexas, uma vez que a induUstria e a agropecuaria ja sao integ
integracdo supfOe a exigéncia de uma agropecuaria cada vez ma
tecnologia devido a forte demanda de servigos.
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2. INDUSTRIALIZACAO DO CENTRO-OESTE

2.1 Industrializagcdo como Processo de Modernizagéo

A Industrializacao € o processo de modernizagdo pelo qual passam 0s meios
de producdo de uma sociedade. E acompanhada pela ampliacdo tecnoldgica e
desenvolvimento da economia, implicando em possiveis impactos que vao além da
utilizacdo das maquinas. Também se caracteriza pela representacdo de novas
formas de organizacdo social pela légica de lucro que introduz, fazendo com que as
relacdes sociais passem a fazer parte da economia.

Segundo Polanyi (2000), o processo iniciado pela industrializacdo, se deu a
partir da desarticulacdo da sociedade, transformando a economia em economia de
mercado e estabelecendo o capitalismo como sistema. A implantacdo de um
magquinario proprio transforma a sociedade e a forma de trabalho com o intuito de
produzir maior riqueza e lucro.

A industrializacdo brasileira foi dividida em 4 periodos, sendo a primeira do
periodo colonial; a segunda do periodo do café; a terceira do desenvolvimento
industrial; e finalmente a quarta que trata das multinacionais. A regido Centro-Oeste
aparece com maior destaque no ultimo periodo, de 1955 até os dias atuais, a partir
de quando se registrou uma intensa abertura econdmica do pais para as empresas
multinacionais, com o crescimento de aberturas de empresas, e de elevacdo dos
niveis de consumo interno e externo.

Registra-se que nesta ultima fase houve um registro de um elevado nivel de
desenvolvimento econémico, cujos principais motivos se caracterizam pela forte
modernizacao agricola em meados dos anos 70, chegando a década de 90 com um
rapido processo de agroindustrializacdo, sendo um movimento heterogéneo com

diferentes temporalidades e intensidades.
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Numa retrospectiva historica tem-se que tudo teve inicio com a era Vargas
(1940), diretamente ligado as politicas publicas de desenvolvimento, que estavam
nas diretrizes do governo da época. Nessas diretrizes os destaques eram a
ocupacdo da regido amazobnica, com objetivos de proteger as fronteiras e a
integridade nacional.

Neste contexto, para Castro e Arriel (2016), deu-se o movimento Brasil
Central, criado a partir do primeiro forum dos governadores do Brasil central, em
Goiania em 2015. Participaram desse encontro os governadores dos seguintes
estados: Mato Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul, Tocantins Rondb6nia e Distrito
Federal. A taxa de crescimento desses estados em nivel do territorio brasileiro
demonstra ser uma das mais dinamicas do pais, superiora a medias nacional nas
altimas décadas.

De acordo com Maciel (2011) apud Castro et al. (2016) a regido central era
considerada como um espaco de transicdo entre a regido Sudeste que €
desenvolvida e a regido amazbnica “inabitada”, e desta surgiu a chamada “Marcha
para o Oeste”, criada por Vargas durante as festividades de inauguracédo de Goiania
em 1940, com a expedicdo Roncador-Xingu na qual o objetivo era viabilizar uma rota
de comunicacao terrestre, aérea e de radio comunicacdo entre a entdo capital
Federal (Rio de janeiro) e Manaus na Amazonia.

Os mecanismos de ir desbravando novos caminhos para o Norte, com a
intencdo de desenvolver a criacdo de novos povoados e colbnias agricolas nesses
caminhos, como Aragarcas-GO, com o auxilio de empresas de colonizacéo publicas
e privadas, duas grandes cidades também nasceram com essas estratégias Ceres-
GO e Dourados MS.

Ainda, de acordo com Castro e Arriel (2016) o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) e o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(PRODOESTE), foram passos importantes para o desenvolvimento da regiéo
Centro-Oeste. O Plano de Integracdo Nacional (PIN) com seus beneficios fiscais e
financeiros, ajudou também com a implantacdo de varios eixos rodoviarios, como a
transamazonica e BR 163 (Cuiaba- Santarém). Mas vamos destacar que foi com o |l
PND que viabilizou o principal salto no desenvolvimento da regido central do Brasil
entre 1975/1979, destacando o0s programas regionais fundamentais como o
Programa de desenvolvimento dos cerrados (POLOCENTRO) e o Programa de

Cooperacédo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PROCEDER II).
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O Brasil Central comecou a se destacar por sua identidade propria, nao
como uma &rea de transicdo para a regido Amazbdnica, mas sim como um polo
estratégico para o crescimento do agronegocio, dando suporte ao mercado interno
na producdo de alimentos e potencial gerador de divisas para o Pais. Esta regido
considerada estratégica para a evolugdo do agronegocio no Brasil, e esta formada
pelos estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

2.2 Industrializacdo do Estado de Goias

Situado na regido Centro-Oeste, Goids ocupa uma area de 340.106 kmz.
Trata-se do sétimo estado em extensdo territorial, com uma posicdo geografica
privilegiada; limita-se ao Norte com o estado do Tocantins; ao Sul com Minas Gerais
e Mato Grosso do Sul; a Leste com a Bahia e Minas Gerais; e a Oeste com Mato
Grosso. Possui 246 municipios e uma populacdo de aproximadamente 6,921
milhdes de habitantes.

A partir de 1940 Goias cresceu em virtude de fatores importantes, como a
construcdo de Goiania; o desbravamento do mato grosso goiano; e a campanha
nacional “Marcha para o Oeste”, bem como na década de 50 com a construgao de
Brasilia.

Seu processo de crescimento se deu com maior énfase nas décadas de 70 e
80, atrelado a construcdo de nova capital do Pais, gracas ao programa de
investimentos em infraestrutura, 1l PND, paralelamente a expansdo agricola e
mineral do estado. Os investimentos na infraestrutura do estado contribuiram para o
desenvolvimento do transporte, tornando viavel o escoamento dos produtos para a
regido Sul e Sudeste, ampliando o mercado do Estado.

Com um ganho de mercado no cenario nacional, o aumento da demanda
tanto interna como externa, estimularam drasticamente a exploracdo mineral dentro
do estado goiano. Destacando o niquel, amianto crisolita, fosfato, niébio e outros.
Posteriormente, em meados da década de 90, ocorreu o surto de desenvolvimento
industrial dentro do estado, viabilizado por suas matérias primas agropecuarias e
minerais como foi citado acima. Desta maneira nasceram grandes complexos

agroindustriais, como de gréaos e carnes.
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A instalacdo de empresas agroindustriais no Centro-Oeste ndo é um
processo recente, especialmente em se tratando de operagBes de
beneficiamento superficial de produtos como arroz, abate de animais,
madeiras, fuba de milho etc. O que é relativamente novo na regido é a
presenca agroindustriais de grande porte que estendem as suas operacfes
ao mercado de commodities, de um lado, e ao mercado interno, de outro,
integrando em nivel regional duas cadeias produtivas, grdos e carnes, com
resultados extremamente dindamicos na regido. (CASTRO; FONSECA,1995,

p.5).

Entende-se que o ponto alto da industrializacdo goiana se ocorreu devido a
criacdo do Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias
(FOMENTAR) na década de 1980, desenvolvido de forma completa, que justifica o
desenvolvimento da industria goiana.

Paschoal (2001) explicando a importancia dos programas de incentivos
fiscais, lembra que o governo goiano ja havia criado, em 1973, o fundo de Expanséo
da Industria e Comercio (FEICOM), atrelado as diretrizes do Il PND, o que tornou foi
possivel a instalacdo de plantas industriais.

Com o FOMENTAR introduziram-se grandes empresas, do ramo de
alimentos, como Perdigdo, Granol e Caramuru. JA no mercado interno possibilitou-
se a expansdo das empresas locais como os grupos Mabel e Arisco. Também
viabilizou a implantagdo de empresas em outros nichos industriais, como John
Deere, Mitsubishi, Teuto e Neoquimica. Com a mudanca de FOMENTAR para
PRODUZIR no ano de 2000, o modelo se tornou mais agressivo na tentativa de
atrair novas empresas.

Segundo Castro e Arriel (2016) a desconcentracdo em direcao ao interior do
estado foi estimulada por incentivos ficais, contudo, estd se explica principalmente
pelo deslocamento da fronteira agricola e mineral para Goias no ambito da industria.

Os programas implementados pelas administracdes goianas contribuiram
para o aprofundamento do processo de transformacéo aumentando a velocidade do
desenvolvimento industrial e expandindo a maior integracdo e diversificacdo do
tecido produtivo. A elevacdo na participagdao do um determinado setor no PIB, e a
alta variacdo do VA em Goiés, além da instalacdo e expansdo de empreendimentos,
principalmente nos setores agropecuarios e minerais, permitiu a classificagdo que
Diniz (1993), descreveu como “industria weberianas”, onde os custos de transportes
sao influentes e, portanto, a proximidade com as fontes de matéria-prima é um

importante fator na deciséao locacional.
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A teoria weberiana defende que as organizacdes sdo sistemas burocraticos,
na qual € o comecgo para os estudos dos sociblogos e cientistas politicos. A
informatizacdo juntamente com o0s conceitos weberianos de burocratizacdo e
racionalizacdo sdo sinbnimos de sucesso em varias atividades humanas (comeércio,
industria, sistema financeiro, estado) devido a ideologia disseminada nos programas
de treinamento e desenvolvimento dos recursos humanos.

A industria em Goias possui uma participacdo em segmentos intensivos em
recursos naturais, com maior destaque na agroinduastria, figura 1, destacando-se o
processamento de graos e carnes. Outro segmento industrial importante em Goiés é

a industria de extracdo de minerais.

Figura 1: Perfil do Tecido Industrial Goiano

Mineragao

Fonte: CASTRO, 2007.

Na tabela 2, registra-se que a participagcdo no valor do processo de
transformacao industrial e pessoal ocupado na industria no estado de Goias, por
setor de atividade, evidenciando o setor alimenticio juntamente com o setor de

producdo de combustivel.
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Tabela 2: Participacao no Valor da transformacéo Industrial e Pessoal Ocupado
na Industria no Estado de Goids, por setores de atividades — 1996 e 2012

Pessoal ocupado

Estrutura por divisdo de atividade industrial em 31/12 % VTI (%)
1996 2012 1996 2012

Total 100 100 100 100
Industrias extrativas 3,2 2,1 5,9 7,3
Metalurgia 2,3 2,0 4,0 2,6
Fabricacé@o de produtos de minerais ndo-metélicos 6,7 6,7 6,5 3,0
Fabricacé@o de produtos alimenticios e bebidas 33,3 39,3 46,8 51,4
Fabricacdo de coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis

= . 6,0 6,1 6,2 6,8
nucleares e producao de alcool
Fabricacéo de produtos do fumo 0,1 0,0
Fabricacé@o de produtos téxteis 3,6 14 14 0,4
Confecgéo de artigos do vestuério e acessorios 17,8 10,1 6,5 3,0
Preparacéo de couros e fabricacdo de artefatos de couro e calgados 3,1 2,1 1,2 11
Fabricacé@o de produtos de madeira 11 1,7 0,5 1,2
Fabricac@o de moveis e indUstria diversas 2,8 4,7 0,9 1,8
Fabricac&o de celulose, papel e produtos de papel 1,0 1,7 0,6 1,2
Fabricacéo de artigos de borracha e plastico 3,1 2,8 2,2 1,3
Fabricacdo de produtos quimicos e Farmacéutico 57 8,5 11,7 7,0
Fabricacéo de produtos de metal- exceto maquinas e equipamentos 3,5 4,4 1,4 2,4
Fabricac@o de maquinas e equipamentos 0,6 15 0,4 2,8
Fabricac@o de méquinas para escritorio e equipamentos de informatici 0,1 0,1
Fabricac@o de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,4 0,4 0,4 2,8
Fabricac@o de material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos 0,1 0,4 0,0 0,1
Fabricacdo de montagem de veiculos automotores, reboques e carroc 1,2 15 0,3 6
Fabricacéo de outros equipamentos de transportes 0,4 0,1 0,1
Outros 4,1 2,4 3,1 0,4

Fonte:PIA/IBGE. Elaboragéo Castro e Arriel

Segundo a tabela 2 e a figura 1 e notorio que a industria goiana possui uma
participacdo importante na cadeia de intensivos em recursos naturais, em especial
na agroindustria. Sendo representado pelo conjunto de alimentos e bebidas; e
fabricacdo de alcool teve uma evolucdo de 53% do VTl em 1996, para 58,2% em
2012.

2.3 A Industrializagdo do Estado de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul é uma das 27 unidades federativas do Brasil. Localiza-
se no Sul da Regido Centro-Oeste. Limita-se com cinco estados brasileiros: Mato
Grosso (Norte), Goias e Minas Gerais (Nordeste), Sdo Paulo (Leste) e Parana
(Sudeste); e dois paises Sul-Americanos: Paraguai (Sul e Sudoeste) e Bolivia

(Oeste). E dividido em 79 municipios e ocupa uma area é de 357 145,532 kmz2, com
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tamanho comparavel a Alemanha. Com uma populacdo de 2 839 188 habitantes em
2021, Mato Grosso do Sul é o 21° estado mais populoso do Brasil.

O Estado néo participou de maneira efetiva do processo de industrializacéo
do pais na década de 1930. Com uma economia baseada na agropecuaria, tem
pouca experiéncia na atividade industrial. No inicio do século XXI, novas industrias
comecam a adentram o estado, tanto devido as politicas adotadas pelo governo
federal, quanto pelas leis de renuncia fiscal do governo estadual, o que reconfigura o
cenario industrial Sul-mato-grossense.

Ao mesmo tempo em que o processo de industrializagdo do Brasil
concentrou-se no Sudeste do pais deixando assim Mato Grosso do Sul a priori,
externo ao desenvolvimento industrial em curso desde a década de 1930, sua
localizac&o limitrofe com o estado Sdo Paulo tornou-se importante elemento de
insercado do estado a economia industrial paulista, na medida em que Mato Grosso
do Sul assumiu a fungdo de extensédo da economia paulista.

O estado exerceu suporte a economia do Sudeste, atuando como produtor
de matéria-prima e fronteira agricola, visando atender a demanda da recente
economia industrial. Contudo, o papel exercido por Mato Grosso do Sul j& no inicio
da industrializacao brasileira, consolidou sua economia com base na agropecuaria e
no extrativismo, que ainda hoje influencia a economia estadual, mas de forma
diferenciada.

Em Mato Grosso do Sul a pecuéria extensiva foi elemento fundamental para
0 povoamento da regido desde quando Mato Grosso do Sul era conhecido como Sul
de Mato Grosso — no periodo anterior a divisdo do estado -, sendo até os dias atuais
importante para a conformacao da economia estadual. Devido a necessidade de
grandes extensdes de pastagens para a pecuaria extensiva, vejamos como se
configurou a pastagem no territorio Sul-mato-grossense.

Conforme dados do IBGE (2015), o Censo agropecuario de 1996 revelou
gue 21.810.707 hectares de terras estavam ocupados por pastagens, sendo que a
maior parte delas, localizadas na mesorregido Leste de Mato Grosso do Sul, que
possuia 6.264.574 hectares de pastagens em 1996, seguida da mesorregido dos
Pantanais com 5.985.666 hectares, embora essa atividade se dispersasse por todo
o territorio estadual.

O processo de reestruturacdo industrial de Mato Grosso do Sul, além de

estar altamente vinculado a formacdo socioespacial do estado, tendo os recursos
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naturais como destaque, mantem forte relagdo com a retomada das politicas
industriais, com a concesséo de incentivos fiscais.

Segundo Ribeiro e Silva (2016), em escala federal, a intitulada Lei Kandir n°
87/1996, desonera a industria exportadora do pagamento de Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS), diminuindo os custos principalmente
com o transporte de carga dentro do territério nacional, visa melhorar a
competitividade do produto brasileiro.

O setor industrial em Mato Grosso do Sul passou por um periodo de
crescimento entre os anos de 2000 a 2014, o que ainda para Ribeiro e Silva (2016),
em 2000 contava com 2.882 plantas industriais enquanto que em 2014 esse numero
se elevou para 7.419, crescendo 38,8% em quatorze anos.

O crescimento das plantas industriais seu deu no periodo de 2001 a 2003,
no qual se registrou os primeiros reflexos da implantagdo da Lei n°® 93/2001 — MS
EMPREENDEDOR. Apés 2003 as unidades industriais passaram por um periodo de
decréscimo, recuperando-se em 2007.

Registra-se também, que as unidades industriais relativas ao setor de
minerais metalicos ndo lograram grandes alteracfes entre os anos de 2007 e 2014,
ao passarem de dois municipios para trés municipios. Entre estes, Corumba e Ribas
do Rio Pardo om a maior parte das industrias extrativas e Campo Grande com
“‘exploracdo de minério, em menor propor¢ao, além do tratamento de residuos
industriais do setor.

Para Gomes (2016), a producdo desses municipios foi reduzida em
indUstrias menores, com a concentracdo do processo produtivo ficando nas maos de
grupos de cadeia produtiva verticalizada e capital intensivos, e com isto deu-se a
reducdo da mobilidade espacial do setor ao longo do estado, promovendo
adensamento em alguns municipios.

As politicas de renuncia fiscal, com énfase a Lei n°® 93/2011, do Governo do
Mato Grosso do Sul, que instituiu o Programa Estadual de Fomento a
industrializagdo, ao trabalho, ao emprego e a renda, denominada de lei MS
Empreendedor, possibilitou atrair para o territério Sul-mato-grossense industrias que
guardavam relagcdes mais intensas com a economia do Sudeste.

Com a instalagdo, as industrias puderam usufruir dos beneficios politico-
econdmicos concedidos pelo estado, ganhando competitividade no mercado. Desta

forma pode se concluir que com a reestruturacdo da industria Sul mato-grossense foi
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possivel a enfatizacdo do papel econébmico destas, em especial das indlstrias de
exportacdo e processamento de recursos naturais, para com os estados limitrofes,
exceto para os casos dos minerais metalicos, que ganharam destagues com as
importacdes, a partir da preponderacdo do gas natural, principal produto importado

da Bolivia.

2.4 A Industrializacédo do Estado de Mato grosso

O Mato Grosso é um estado brasileiro que integra a regido Centro-Oeste,
tendo como capital o0 municipio de Cuiaba. E a terceira maior unidade federativa em
extensao territorial, com populacdo de pouco mais de 3,5 milhées de habitantes. O
estado é atualmente o maior produtor de graos do Brasil, com destaque para a soja.

Conforme dados do IBGE (2016), A economia do Estado de Mato Grosso,
ao longo das ultimas trés décadas, vem apresentando acentuado aumento do seu
PIB, com crescente especializacdo da producdo de bens primarios (graos, carnes,
fibras e madeira). Em particular, durante o periodo compreendido entre 1989 e 2012,
o PIB dessa economia quase sextuplicou, em consequéncia, elevando sua
participacdo relativa no agregado congénere nacional para 1,74%, apontando o
tamanho ou importancia da economia mato-grossense no ambiente nacional,
congquanto em ascensdao, essa fatia ainda é extremamente reduzida.

O processo de industrializacdo em Mato Grosso ocorreu de forma tardia,
justificada por uma economia incialmente de base extrativa e agricola, utilizada
como base da economia industrial das regiées Sudeste e Sul do Brasil. Por isso, as
politicas de desenvolvimento para a regido Centro-Oeste e Norte sO foram
implantadas apos 1930, o que contribuiu para o “atraso” dessas regides, € que se
reflete até os dias atuais. E s6 foram iniciadas ap6s esse periodo porque passou a
ser interesse dos grandes Centros consumidores do pais no abastecimento de
matérias-primas e de alimentos.

Outro importante fator que condicionou a industrializacdo do Estado foram
os fluxos migratoérios para a regidao Centro-Oeste, especialmente em Mato Grosso,
justificado inicialmente pelos ciclos econdmicos de ocupacdo do territdério, em

atividades extrativas, seguida pela expanséo e incentivo a agricultura e que com a
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modernizacdo da atividade agropecuaria sdo deslocados empreendimentos
industriais do Centro-Sul para o Centro-Oeste.

Alguns “entraves” também podem ser caracterizados como condicionantes
do “atraso” industrial do Estado do Mato Grosso em relagdo as demais regides,
como a questdo do interesse do mercado consumidor externo em comercializar
produtos in natura (como soja em graos), 0 que ndo promove maior expansao de
agroindustrias processadoras voltadas ao mercado externo. Além disso, a
participacdo da industria de transformacdo no valor adicionado foi afetada pela
isencdo tributaria para exportagdo de produtos in natura, que desestimulou a
expansao e a diversificacdo da atividade industrial no Estado.

Apesar dos programas de incentivo as atividades industriais no Estado,
existe forte tendéncia para a regido na continuidade de expansdo da fronteira
agricola com monoculturas financiadas pelo capital agrério voltado ao modelo
agroexportador atendendo exigéncias do mercado internacional. Essa dinamica
estimula o crescimento da economia mato-grossense proporcionando forte
incremento e participacdo no PIB agropecuario no contexto nacional, contudo, o
setor industrial fica condicionado ao setor priméario e pela demanda do mercado

externo.

O processo de producédo de Mato Grosso ocorreu de forma desarticulada e
descontinua, e a intervencao do estado na regido Centro-Oeste provocou
profundas transformagBes estruturais, tais como o0s programas de
desenvolvimento regional (década de 1970-80); desmembramento com o
territério de Rondb6nia e a divisdo territorial do Estado do Mato Grosso
(1977). (MORENO e HIGA, 2005, p. 206-215)

As agroindustrias canavieiras estdo localizadas préximas aos municipios
com maior producdo de cana-de-acgucar, dentre eles, as cidades de Barra do
Bugres, Lambari D Oeste, Mirassol D'Oeste, Nova Olimpia, Campo Novo do
Parecis, Sao José do Rio Claro, Jaciara, Poconé e Confresa. A maior concentracao
do numero de emprego e das industrias beneficiadoras de algoddo esta nos
municipios de Campo Verde e Primavera do Leste, inserida na mesorregiao
Sudoeste do Estado, e que sdo 0s principais municipios produtores de algoddo em
Mato Grosso.

Conforme os dados do IBGE (2013) observam-se que 0 numero de

estabelecimentos industriais instalados em Mato Grosso apresentou uma expansao
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de 41%, passando de 1.250 em 1996 para 3.016 em 2011, justificado pela atracao
de investimentos realizada por politicas do governo estadual, e pela necessidade de
processamento de matérias-primas em setores estratégicos, o que levou o

surgimento de novas unidades industriais.
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3. DINAMICA NA FORMACAO DAS AGLOMERACOES INDUSTRIAIS
RELEVANTES E A RELACAO TERRITORIO E INDUSTRIA

3.1 Instrumentos analiticos e a evolucdo das atividades industriais

relevantes

Do ponto de vista analitico das questbes que envolvem as aglomeracdes
industriais, é importante que se atenha as argumentacdes tedricas que dao base as
ideias sobre as aglomeragdes produtiva ou mesmo as industriais, ao se analisar as
motivacdes que levam a localizagcdo dos empreendimentos produtivos, quanto as
guestdes regionais e polos de crescimento.

Conforme Monteiro Neto et al. (2021), as preocupagdes tém sido maiores
nos entendimentos sobre as firmas e trabalhadores, no que se referem as questdes
de produtividades em regides de alta densidade urbana do que nas de menor. Em
sintese, maiores esclarecimentos sdo para as questdes de localizacdo empresarial
em razéo de possiveis ganhos econdémicos.

Ainda de acordo com a op. cit. (2021), tais esclarecimentos sdo gerados

pelos seguintes itens:

a) proximidade com fornecedores;

b) proximidade de compradores;

c¢) proximidade do mercado de trabalho; e

d) maior conhecimento, técnicas a partir de interacdo entre fornecedores,
compradores e instituicoes

Os beneficios decorrentes da aglomeracdo e urbanizacdo tornaram-se
relevante para a instalacdo empresarial, jA que quanto maior a urbanizacdo maiores
sdo os rendimentos de producdo das firmas, devido a interacdo dos agentes
econdmicos e da contracdo dos custos de transportes. Gerando assim uma maior
diversidade de bens e servigos, interacdes sociais, econémicas e servi¢cos publicos

em prol da coletividade da regido sendo um distintivo para a localizacao industrial.
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Conforme citado por (Puga, 2010 apud Monteiro Neto et al., 2021) as teorias
das causas das aglomeracdes decorrem dos mercados ampliados, que geram
rendimentos elevados para seus participantes. Desta forma, nessas AIR’s séo
comuns o compartilhamento de infraestruturas e uma grande oferta de insumos e
mao-de-obra.

Ainda de acordo com a op. cit. (2021), os mercados amplos apresentam
relacdo elevada de interesses entre empregados e empregadores, compradores e
fornecedores e parceiros comerciais, 0 que permite a geracdo de resultados
positivos com a inser¢cao de novas tecnologias e estratégias de negdécios

Do ponto de vista da evolugdo das atividades industriais no Centro-Oeste,
registra-se que as novas aglomeracdes industriais relevantes contribuiram para a
dinamizacdo da producdo industrial, em especial nas areas do agronegocio. Este
fato mostra que regido se tornou Centro de expansdo econdmica, nas ultimas
décadas, ja que a disponibilidade de areas apropriaveis a producado de commodities
tém viabilizado o crescimento no cenario nacional, e no desenvolvimento urbano.

De acordo com Camargo (2018) apud Monteiro Neto et al., (2021) entre os
anos de 2000 a 2010 o saldo liquido migratorio da regido foi positivo, com 262 mil
pessoas. Dentre os estados pertencentes a regido Centro-Oeste, Goias foi o lider do
ranking de migracdo, devido a expansdo da estrutura urbana que gerou
oportunidades de abertura de novas atividades industriais e de servicos.

De acordo com a tabela 3, verifica-se que as regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste apresentardo aumento, evidenciando o processo de descentralizagao
da industria. As regifes Sul e Sudeste perderam percentual, a regido Sudeste com
maior perda, jA que essa regido foi a que mais sofreu com o processo de
descentralizag&o da industria.

O modelo de desenvolvimento das AIR’s dependeu diretamente da
capacidade presente e futuras das atividades agricolas regionais em gerarem 0
efeito de encadeamento para frente e para tras nos demais setores produtivos, da
mesma ha regido e similares. Com os novos modelos foi possivel, com o

crescimento da renda, identificar a ampliacdo do potencial industrial

3.2. As aglomeracbes industriais relevantes e o movimento de

desconcentracao
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Neste estudo da Regido Centro-Oeste esta sendo possivel verificar sobre a
necessidade de conhecimento mais profundo com respeito aos arranjos sociais,
politicos, econbmicos e ambientais, da mesma forma que estudos das demais
regides do pais.

Nos capitulos anteriores foram estudados os principais conceitos sobre a
evolucdo das atividades industriais a partir do conceito de aglomeracdes industriais
relevantes, quanto pode-se compreender os fendmenos atuais e as novidades
necessarias aos empregos industriais na regiao.

O objetivo deste tdpico sera realizar um conhecimento das AIRs associadas
ao movimento de desconcentracdo industrial, com foco nesta area considerada
importante e fundamental para o estudo a que se pretende realizar. Estudo que
como ja afirmado, buscou analisar sobre a evolucéo interna mediante comparacdes
de seu desenvolvimento como mudancas ocorridas nos diversos estados que
compdem a regiao.

O processo de desconcentracdo industrial no Brasil foi a partir da década de
1990 com o processo de povoamento das cidades interioranas, onde grandes
empresas iniciaram essa movimentacdo devido a renovacdo de estruturas de
transportes; a guerra fiscal entre estados e municipios; saturacdo do mercado de
trabalho nas grandes regifes e o alto custo de instalacdes de novos negoécios nas
regides ja industrializadas.

O processo de desconcentracdo industrial no Brasil corresponde ao atual
momento pelo qual a economia e a produgédo do espacgo no pais vém passando, em
que a localizacdo concentrada das indastrias e investimentos vem gradativamente
se revertendo.

A mudanca produtiva na economia nas ultimas décadas e devido & perda
relativa de produto industrial juntamente com a desconcentracao territorial em maior
escala nas regibes Sul e Centro-Oeste, caracterizando o0 ajustamento da industria
mediante a crise estrutural, onde ocorre a desconcentragéo regional.

Segundo Monteiro Neto et al. (2021), o conceito de area poligonal foi para
separar analiticamente a forca da atividade industrial das demais atividades,
destacando o espraiamento industrial com a caracteristica prépria de contiguidade

em campos aglomerativos relativamente homogéneos. Na regido Centro-Oeste a
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desconcentracdo foi devido ao ciclo de commodities exportaveis que gerou o
surgimento e consolidacao de novos centros de producdes relevantes.

Em 1980, ocorreu a exaustdo no modelo de crescimento com a intervencgao
do estado, a crise fiscal e financeira interrompeu o ritmo crescente industrial, assim
fragilizando as bases de financiamento. Assim ocorreu uma mudanga de dire¢ao do
desenvolvimento, com um padréo de baixo crescimento econdémico, assim sendo o
extenso processo de mudanca estrutural liderado pela industria chegou ao fim,
colocando em xeque a capacidade na correcao das disparidades regionais.

Segundo Diniz (1993), a expansao industrial e o crescimento das
exportacdes levaram o aumento e a variacdo da pauta produtiva mineral, com as
inovacdes surgindo a infraestrutura acompanhava ou era criada, na regido Centro-
Oeste o0 destaque foi por meio da mineracdo, pois Sado Paulo, Sul e o Nordeste
perderam participac@o para o Leste e o Centro-Oeste e Norte do pais.

Os elementos de forca dinamica que fez com que a desconcentragcéo
migrasse para a regido Centro-Oeste foi operado com a forca da expansao da renda
proporcionada pelo crescimento da demanda mundial por commodities minerais e

agricolas em Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

Tabela 3: Nimero de unidades produtivas nas grandes regifes

Numero de unidades produtivas nas grandes regioes

Regiao 1997 Participagdo relativa 2002 Partcipagao relativa
Norte 101.388 3,0 158.355 33
Nordeste 473.358 13,9 712.537 14,8
Sudeste 1.794.686 52,8 2.4760.99 51,4

Sul 804.973 23,7 1.129.755 23,4
Centro-Oeste  225.941 6,6 342.566 7,1

Fonte: IBGE - Cadastro central de Empresas 1997-2002

De acordo com a tabela 3, verifica-se que as regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste apresentaram aumento, evidenciando o processo de descentralizacao
da industria. As regides Sul e Sudeste perderam percentual, a regido Sudeste com
maior perda, ja que essa regido foi a que mais sofreu com o processo de

descentralizacéo da industria.
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Tabela 4: Populacéao total, emprego, nimeros de empresas, VAB da indUstria e produto médio
por pessoa ocupada (VAB/PO) em AlRs- Brasil (2000-2015)

Populac¢do total, emprego, nimeros de empresas, VAB da industria e produto médio por pessoa ocupada (VAB/PO) em AlRs- Brasil (2000-2015)

Numero de L
. ; . Produto médio do
Tamanho da populagdo ~ NUmero de AIRS  Populagdo total trabalhadores na VAB da inddstria 421 -iho (RS mil)
industria (R$ de 2015)
Valores absolutos
AIRs em 2000 75 94.680.183 3.816.310 692.265.981 181,4
Poligono ampliado
(Sudeste e sul) 52 69.574.273 3.244.910 589.406.531 181,60
N3&o poligono (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) 23 25.105.910 571.400 102.859.450 180,0
AlRs em 2015
remanescentes de 2000 96 114.088.593 5.295.610 793.342.208 149,8
Poligono ampliado
(Sudeste e sul) 75 82.650.230 4.431.192 648.452.039 146,3
N&o poligono (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) 21 31.438.363 864.418 144.890.169 167,6
Novas AlRs surgidas entre
2000 e 2015 64 23.361.634 1.039.000 153.858.712 148,1
Poligono ampliado
(Sudeste e sul) 42 10.519.923 636.598 82.163.925 129,1
N3o poligono (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) 22 12.841.711 402.402 71.694.787 178,2
Valores percentuais
AIRs em 2000 100 100 100 100 100
Poligono ampliado
(Sudeste e sul) 63,3 73,5 85,0 85,1 100,1
N3o poligono (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) 30,7 26,5 15,0 14,9 99,2
AlRs em 2015
remanescentes de 2000 100 100 100 100 100
Poligono ampliado
(Sudeste e sul) 78,1 72,4 83,7 81,7 97,7
N&o poligono (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) 219 27,6 16,3 18,3 111,9
Novas AlRs surgidas entre
2000 e 2015 100 100 100 100 100
Poligono ampliado
(Sudeste e sul) 65,6 45,0 61,3 53,4 87,2
N3o poligono (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) 34,4 55,0 38,7 46,6 120,3

Fonte: Para emprego industrial, Rais/ME; para populacdo, Censos Demograficos/IBGE; e para VAB, Contas Regionais/IBGE.Elaborac¢do dos
autores.

Segundo Severian et al. (2021) a partir do ano de 2000 foi possivel
identificar algumas tendéncias sobre o emprego industrial e o produto meédio por
pessoa ocupada na industria com os dados VAB/IBGE. Na tabela 4 observou que
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste as aglomeragdes industriais relevantes
que a geracdo do valor adicionado bruto é favoravel nas aglomeracdes industriais
emergentes pos 2000, em dados as 22 geraram em 2015 uma quantia de R$. 71,7

bilhdes.

A produtividade do trabalho nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste foi
maior nas novas aglomeracdes emergentes p6s-2000 com R$ 178,2 mil em
2015, e ja nas remanescentes de 2000 com valor absoluto de R$ 167,6 mil.
Concluindo assim que as novas AIRs contribuiram para uma elevacédo da
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produtividade média regional entre 2000 e 2015 (Severian et al., 2021, p.
326).

Sendo assim, evidenciando a importancia da for¢a de geracdo do VAB nas
novas AIRs dentro das regides de menor desenvolvimento como é o caso da regido
Centro-Oeste, onde provocou um impacto positivo na geracdo de empregos
industriais. No emprego industrial elas sdo responsaveis por 38,7% do total do grupo
pertencente, enquanto no ano de 1995, foi de 29,8% do grupo, mostrando assim que
a capacidade de geracdo de VAB foi superior a criacdo do emprego industrial.

A tendéncia a diversificacdo industrial uma trajetéria desejada para o0s
paises que buscam superar a etapa de renda média, seja pelo aumento no nimero
de ramos de atividade, seja pela complexificacdo das atividades, ficou obstaculizada
pela resposta brasileira a forca exercida pela demanda externa por commodities que
foi favorecedora das atividades intensivas em recursos naturais e pela fragueza dos
elementos internos inclusive da politica produtiva em incentivar novas opcoes
setoriais.

Nesse sentido, a mudanca estrutural capitaneada pelo impulso das
atividades especializadas em recursos naturais ndo tem se constituido em elemento

de diversificacdo do pargue industrial brasileiro, nem setorial nem regionalmente.

3.3 A dinamica territorial do emprego industrial no Centro-Oeste

Para conhecer e entender o desenvolvimento territorial de uma determinada
regido, € importante que se tenha a analise da dinamica territorial do emprego. No
caso especifico do Centro-Oeste foi possivel registrar o maior desenvolvimento, em
especial a partir da construcdo de Brasilia, em 1960, em vista da criacdo de
estratégias para a integracdo nacional, fato que teve como consequéncia a formacao
de novas fronteiras de producéao

Apesar das desigualdades verificadas na divisdo territorial de algumas
regides em vista de diferentes especializagbes econdmicas produtivas, com
diferentes taxas de crescimento, de distribuicdo do emprego, foi possivel observar
desempenho econémico, medido pelo PIB per capita, além da forte integracdo ao
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mercado, como é o0 caso de regido Centro-Oeste por meio da producdo,
agroindustrializacao e da exportacao.

Também, torna-se importante a analise das variaveis emprego e fluxos dos
deslocamentos migratérios para o trabalho, no sentido de compreender a dinamica
econOmica das diversas regides. Em escala regional possibilita-se conhecer a
economia e o mercado de trabalho nas diversas localidades, identificando o que
mais emprega e 0s que sdo menos expressivos, além de ver com maior visibilidade
qual a divisao territorial do trabalho apresentadas.

Outro fator importante e de destaque na regido Centro-Oeste € o fato de que
a superintendéncia de desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) foi
imprescindivel para a integracdo da economia regional no cenario econdémico
nacional, por meio do programa de desenvolvimento dos cerrados (POLOCENTRO)
onde os recursos deram conjunturas a EMBRAPA realizou pesquisas e possibilitou o
cerrado favoravel a producéo agricola.

O banco nacional de desenvolvimento econdmico e social (BNDES) é a
maior instituicdo financiadora de investimento de longa maturacdo, com papel
essencial na dinamica territorial do pais. A sua atuacdo é diretamente ligada as
politicas nacionais vigentes, em alguns anos ficou sempre conectado as regides Sul
e Sudeste, em muitos momentos essa conexao concentrou as politicas nacionais

nas duas regides, onde contribuiu para reforcar a desigualdade nacional.

A atuagdo com foco no desenvolvimento regional é formalmente destacada
a partir do Planejamento Estratégico do BNDES 1993-1994, que definiu
como um dos objetivos estratégicos do Banco a “maximizagéo do apoio as
oportunidades de investimento que contribuam para atenuar as
desigualdades regionais e sociais” (BNDES 2007, p. 8).

Com o desequilibrio regional a partir da década de 1960, a criagdo do
programa especial de apoio a industria basica no Nordeste (PIBNE), a distribuicao
regional dos desembolsos ficou mais equilibrada, devido ao Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, na qual promoveu investimentos nas regides menos favorecidas,
incluindo a regidao Centro-Oeste.

Segundo Monteiro Neto et al. (2021), o maior desafio para a dinadmica
territorial do Centro-Oeste foi a forma macroeconémica enfrentada pelo governo

federal na tentativa de desenvolver politicas de desenvolvimento. Ja que as
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decisbes, definicbes e implementagcdes devem ser ne maneira homogénea no

territério, destacando os seguintes objetivos:

(I) formulacdo de um projeto nacional de desenvolvimento;

(I) compreenséo das particularidades de cada regido e oportunidades de
desenvolvimento;

(1) modelos e objetivos das politicas e implementacdo com efetiva
capacidade de reconhecer potencialidades regionais; e

(IV) modernizagéo das formas de exploragao e uso do dos recursos naturais.

Ainda Segundo Monteiro Neto et al. (2021), a dinamica territorial tem
algumas vantagens, devido ser obrigatério a realizacdo de uma analise completa
das dimensdes econdmica, social, cultural, ambiental e politico-institucional. No
espaco essas unibes de informacdes convergem e colocam-se inseparaveis,
possibilitando a avaliacGdo do grau de aderéncia, convergéncia e

complementariedade entre diferentes acoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando da elaboragdo do projeto para a realizagdo deste trabalho
constatava-se sobre a existéncia de duvidas em relacéo a dinamica na formacao das
aglomeracdes industriais relevantes na regido Centro-Oeste, fato que levou aos
conteldos explicativos para melhor compreensdo das limitacfes e 0s processos de
industrializacdo de cada Estado da regiéo.

Conforme consta dos objetivos procurou-se discutir a formacdo das
aglomeracdes industriais relevantes relacionando as condi¢cdes gerais a partir das
evidéncias e as alteracbes nas organizacdes dos processos de trabalho e o
implemento de tecnologias, e de forma demonstrar os entendimentos sobre o0s
aspectos locacionais com o florescer de novas formas de organizacdo espacial na
indUstria na regido.

Desta forma foi possivel verificar que o0s ganhos decorrentes das
aglomeracdes e urbanizacdo sdo relevantes para a instalacdo empresarial, pois
guanto maior o processo de urbanizacdo maior serdo os rendimentos de producéo
das empresas, mediante a interacdo dos agentes econdmicos com a minimizacao
dos custos de transportes.

Com o surgimento das AIRs a um aumento na diversidade de bens e
servicos, interacdes sociais, econdmicas e servicos publicos estabelecendo assim
um ganho em prol da coletividade das regides. Justifica-se que a industrializacdo no
Centro-Oeste foi fruto do processo de mecanizacédo do campo, que tem exigido cada
vez mais infraestrutura com vistas ao desenvolvimento das atividades
agropecuarias.

Conclui-se que partir da globalizagdo com o aumento da integracdo entre os
paises foram necessarios os efeitos na mobilidade dos fatores, surgindo assim a
primeira problematica das aglomeracdes, ou seja, a problematica locacional
solucionadas com novas metodologias como instancia analitica para evidenciar 0s
processos de desconcentracdo industriais e transformagdes nos padrdes regionais
da industria, com a emergéncia de regides ou areas de rapido crescimento industrial,

foi possivel mostrar a existéncia de um rapido crescimento industria.
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Sobre dinamica apresentada na formacdo das aglomeracdes industriais
relevantes, o processo de inversdo da localizacdo concentrada das industrias foi o
impulsionador da regido Centro-Oeste. Constatou-se que a perda relativa de produto
industrial juntamente com a desconcentracdo territorial se constituiu como forca
responsavel por separar a atividade industrial das demais. E a desconcentracéo foi
devido ao ciclo de Commodities exportaveis que gerou o surgimento e consolidacéo
de novos Centros de producdes relevantes.

Finalmente, é importante observar que a partir da analise das variaveis
emprego e fluxos dos deslocamentos migratorios para o trabalho, ao possivel
compreender a dindmica econdmica da regido Centro-Oeste, no contexto de cada
estado que a compBe. Em escala regional possibilitou-se conhecer a economia e o
mercado de trabalho, identificando o que mais emprega e 0sS que S80 Menos
expressivos, além de ver com maior visibilidade qual a divisdo territorial do trabalho

apresentadas.
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