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RESUMO

A ascensdo da questdo ambiental como pauta de seguranca internacional permitiu a ampliagdo
dos estudos que relacionam dois importantes fatores: recursos naturais e conflitos armados. O
foco desses estudos é, de forma geral, compreender de que maneira 0s recursos naturais atuam
no desenvolvimento de conflitos. Apesar dessa relacdo se estender a outros tipos de recursos,
como o petrdleo e minerais preciosos, a agua é concebida como um dos que mais influenciam
0 surgimento ou a intensificacdo de conflitos. Um dos principais exemplos é o caso das aguas
do rio Jorddo, disputadas por Israel, Palestina, Siria e Libano. Sendo assim, o objetivo deste
trabalho é analisar a evolugdo dos recursos hidricos na analise dos conflitos armados. Para isso,
emprega-se 0 método qualitativo, baseado na revisdo de literatura classica por meio da anélise
bibliométrica que trata da relagdo entre recursos naturais e conflitos armados, e no estudo de
caso das guerras entre lIsrael e Palestina pelos recursos hidricos transfronteiri¢os do rio Jordao.
Com isso, nota-se a possibilidade de a 4gua desempenhar um papel de alvo nas guerras, além
de também poder ser uma ferramenta para o desenvolvimento dos conflitos, nas situacdes de
escassez hidrica. Além disso, os recursos hidricos podem evoluir ao ponto de serem utilizados
como instrumento de poder, consolidando uma situacdo de hegemonia hidrica. Por fim, o caso
do conflito entre Israel e Palestina demonstra que a questdo hidrica evoluiu de um alvo de
conquista — principalmente com a ocupagéo israelense dos territorios na Guerra dos Seis Dias
— para uma ferramenta de manutencdo do poder hegemdnico na regido por parte de Israel até
os dias atuais.

Palavras-chave: recursos naturais; conflito; agua; Israel; Palestina.



ABSTRACT

The rise of the environmental issue as an international security agenda allowed the expansion
of studies that relate two important factors: natural resources and armed conflicts. The focus of
these studies is, in general, to understand how natural resources act in the development of
conflicts. Although this relationship extends to other types of resources, such as oil and precious
minerals, water is conceived as one of those that most influence the emergence or intensification
of conflicts. One of the main examples is the case of the waters of the Jordan River, disputed
by Israel, Palestine, Syria and Lebanon. Therefore, the objective of this work is to analyze the
evolution of water resources in the analysis of armed conflicts. For this, the qualitative method
is used, based on the classic literature review through bibliometric analysis that deals with the
relationship between natural resources and armed conflicts, and on the case study of the wars
between Israel and Palestine over the transboundary water resources of the Jordan River. With
this, it is possible to perceive the possibility of water playing a target role in wars, in addition
to being a tool for the development of conflicts, in situations of water scarcity. In addition,
water resources can evolve to the point of being used as an instrument of power, consolidating
a situation of water hegemony. Finally, the case of the conflict between Israel and Palestine
demonstrates that the water issue has evolved from a target of conquest - mainly with the Israeli
occupation of the territories in the Six Day War - to a tool for maintaining hegemonic power in
the region by Israel. until nowadays.

Keywords: natural resources; conflict; water; Israel; Palestine.
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INTRODUCAO

Conforme a vida no mundo vem sendo afetada pelas mudangas climaticas e ambientais
que impactam diretamente na disponibilidade dos recursos vitais, como a agua, novas pautas
passam a surgir a agenda internacional. Como resposta ao financiamento dos gastos de defesa
desde 1990, diversos noticiarios e relatérios de organizacfes internacionais vém chamando a
atencdo para a grande possibilidade das guerras e conflitos do futuro se desenvolverem
essencialmente em torno da &gua doce.

Além de ser uma das regides que mais sofrem com problematicas ambientais, o Oriente
Médio é uma regido assolada por crises e conflitos que, desde o surgimento das civilizagdes,
produzem um alto nivel de instabilidade politica nos Estados que a integram. Dentre eles, Israel,
cuja historia esta intrinsicamente ligada a guerra. A consolidagdo do estado judeu ocorreu
perante enfrentamentos continuos e violentos com seus adversarios arabes: Palestina, Egito,
Jordania, Siria e Libano. A rivalidade arabe-israelense foi concebida por diversos fatores, mas
entre eles, ha de se destacar o que da sentido a propria palavra: “’rivalidade’ vem do latim rivalis,
OU 'um que usa 0 mesmo rio que outro'. Os ribeirinhos - paises ou provincias que fazem fronteira
com o mesmo rio - sdo frequentemente rivais pela agua que compartilham®” (KRAMER, p.
687, traducdo nossa).

Israel e Palestina, além de compartilharem o rio Jorddo entre si, 0 fazem com mais
quatro estados: Egito, Jordania, Siria e Libano, constituindo um dos maiores exemplos no
estudo da competicdo por recursos hidricos. Dessa forma, o objetivo geral do trabalho é
verificar de que maneira os recursos hidricos evoluem na anélise do conflito. Especificamente,
busca-se analisar as diferentes abordagens da literatura dos anos 1980 que trata de conflitos por
recursos; identificar os principais elementos que norteiam os conflitos correlacionados a agua,
como a seguranca hidrica e a hegemonia hidrica; e realizar um estudo de caso dos conflitos
entre Israel e a Palestina no periodo atual que compreende 2000 a 2022. Com isso, tem-se como
argumento central do trabalho a concepcdo de que a agua pode se estabelecer como uma grande
ferramenta ou alvo nos conflitos interestatais, em virtude de seu carater vital e da sua percepcao
como um assunto de seguranca nacional, configurando um meio de manutencdo do poder
israelense.

Para isso, a metodologia qualitativa, pautada na revisao da literatura por meio da analise

bibliométrica, se baseia nas obras de autores importantes para a composicdo da literatura

! Do original: “’rivalry’ comes from the Latin rivalis, or ‘one using the same river as another’. Riparians — countries
or provinces bordering the same river — are often rivals for the water they share”.
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classica acerca da relagdo entre recursos naturais e conflito, como Abiodum Alao (2007),
Philippe Le Billon (2004), Richard M. Auty (2004), Michael Klare (2002) e Thomas Homer-
Dixon (1994). Além destes, outras fontes sdo consideradas para contextualizacdo e
complementacgdo da tematica, como Leonardo U. D. Evedove (2014), Barry Buzan, Ole Waever
e Jaap de Wilde (1998), Stormy-Annika Mildner, Wiebke Wodni e Gitta Lauster (2011),
Marcelle Macedo (2016) e Alexandre Wilner (2006/2007). Para o enfoque dos conflitos por
recursos hidricos, dos elementos de seguranca hidrica e hidro hegemonia, dispdem-se da
contribuicdo de Peter H. Gleick (1993), Christina Cook e Karen Bakker (2011), Mark Zeitoun
e Jeroen Warner (2005) e Martin Griffths e Terry O’Callaghan (2002).

Outro elemento constituinte da metodologia adotada é o estudo de caso. Segundo John
Gerring (2004, p. 342, traducdo nossa), um estudo de caso € “um estudo intensivo de uma unica
unidade com o propédsito de compreender uma classe maior de unidades (semelhantes)”2. Sendo
assim, o estudo de caso foca na investigacdo do conflito pela &gua entre Israel e Palestina para
compreender os elementos que compdem a relacdo entre recursos hidricos e conflito. Para o
estudo de caso foram consultadas as obras de Avi Shlaim (2014), Shahram Akbarzadeh e Kylie
Baxter (2018), Antony Best et al. (2015), Charles Smith (2016), Mehran Kamrava (2005),
Javier Bordon (2019), Mohammed T. Obidallah (2008), David B. Brooks, Julie Trottier e Giulia
Giordano (2020) e Annika Krame (2011). Além disso, sdo utilizadas as fontes World Bank
(2022), Instituto de Heidelberg para Pesquisa de Conflitos Internacionais (HIIK, na sigla em
inglés, 2022) e Water Conflict Chronology (2022) para obtencéo de dados.

Este trabalho esta divido em dois capitulos. No primeiro, realiza-se a revisdo da
bibliografia voltada a relacdo entre recursos naturais e conflito. Nesta revisdo, pretende-se: a)
apresentar o contexto que permitiu a evolucdo da tematica dos recursos como assunto de
seguranca; b) investigar as duas das vertentes existentes na literatura classica — uma considera
o fator da abundéancia de recursos no conflito e a outra considera o fator da escassez; c) estreitar
a analise geral de recursos naturais para 0 ambito especifico dos recursos hidricos no que tange
ao papel que a agua exerce nos conflitos; d) compreender os fatores da vulnerabilidade hidrica
e da seguranca hidrica; e €) observar a evolucdo da situacdo dos conflitos pela agua que
culminam na chamada hegemonia hidrica.

No segundo, parte-se para o estudo de caso do conflito atual entre Israel e Palestina,
com uma contextualizacdo inicial do conflito &rabe-israelense e das disputas entre paises

transfronteiricos na bacia do rio Jord&o. O estudo se desenvolve com o proposito de: a) entender

2 Do original: “an intensive study of a single unit for the purpose of understanding a larger class of (similar) units”.
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0 historico da relagdo conflituosa entre os paises envolvidos na competicdo que data desde a
consolidacdo do estado de Israel, em 1948; b) destacar o envolvimento da agua nos principais
conflitos da regido; c) evidenciar o caso de Israel e Palestina para compreender os aspectos de
um conflito por recursos hidricos compartilhados e como ele se desenvolveu até os dias atuais;
e d) aplicar as ideias e conceitos trabalhados no primeiro capitulo ao estudo de caso para
verificar 1) a vertente a qual se insere o conflito em torno do rio Jorddo, 2) a categoria do
discurso utilizada para a investigacdo do caso, 3) as caracteristicas do conflito que conferem a
agua uma posicao de ferramenta estratégica, e 4) a maneira em que se constata uma situacao de

hegemonia hidrica, tendo Israel como ator hegeménico.



1 A LITERATURA DAS GUERRAS POR RECURSOS E A QUESTAO HIDRICA

A importancia dos recursos naturais para a formacéo e existéncia dos agrupamentos
sociais e para a manutencao da vida é uma caracteristica inerente a histéria. Da mesma maneira,
desde os primérdios da humanidade até os dias atuais, os conflitos tém a capacidade de moldar
e transformar os parametros nacionais e internacionais. A correlagdo entre os conflitos e os
recursos naturais é, portanto, um aspecto possivel de ser evidenciado em diversos momentos
que marcaram a histéria mundial. Sendo assim, o presente capitulo busca estabelecer a revisao
da literatura que trata deste vinculo a partir de trés se¢des. A primeira secdo trata do debate
acerca da expansao da agenda de seguranca com as problematicas ambientais e do surgimento
dos estudos sobre conflitos armados e recursos naturais, que se dividem em duas linhas de
pensamento principais: a escassez ou a abundéncia de recursos como o fundamento da relacéo.
A segunda secdo estabelece o afunilamento da relagdo apresentada na primeira secdo para a
perspectiva dos conflitos por recursos hidricos e do assentamento da ideia de seguranca hidrica.
Por fim, a terceira se¢do aborda a consolidacdo do conceito de hegemonia hidrica pertinente
aos conflitos por &gua no ambito interestatal, de modo a analisar o estabelecimento do controle

por parte dos Estados como uma ferramenta de manutencdo do poder nestes conflitos.

1.1 ARELACAO ENTRE RECURSOS NATURAIS E CONFLITOS ARMADOS

O debate crescente acerca das problematicas ambientais e climaticas tem colocado cada
vez mais em pauta a preocupacdo para com 0S recursos naturais. Apesar do conhecimento
existente a respeito deste conceito presente no senso comum, utiliza-se da seguinte definicéo
para fins de pesquisa e compreensdo: “recursos naturais sdo materiais presentes no plano
terrestre que sdo utilizados pelo género humano para a producdo de sua vida, desde a
sobrevivéncia até a realizacdo de bem-estar e conforto” (EVEDOVE, 2014, p. 13). Além disso,
Leonardo U. D. Evedove (2014) destaca que estes recursos podem ser enquadrados em duas
diferentes categorias: renovaveis (agua, florestas, terra etc.) e ndo renovaveis (minerais, metais,
diamantes, petréleo etc.).

Para além da compreensdo comum sobre recursos no que tange ao aspecto
substancialmente climatico, a atengdo dada pelos Estados aos recursos naturais como questdo
de seguranca nacional também é concebida como um assunto em constante ascensdo na agenda
global. Michael Klare (2002) concebe 0s recursos como ativos tangiveis sujeitos a riscos por

turbuléncias politicas e conflitos no exterior e que, portanto, necessitam de protecdo fisica.
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Nesse sentido, o proprio meio ambiente passou a ser incluido nos temas de seguranca,
contestando a agenda classica que compreende a seguranca essencialmente em torno da
abordagem militar. Esse alargamento da agenda de seguranca & demonstrado no estudo
proposto por Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde (1998) que examina as diferentes
dindmicas de seguranca divididas em cinco setores: militar, politico, econémico, social e
ambiental. A chamada seguranca ambiental, por sua vez, se caracteriza em duas agendas:
cientifica e politica, sendo a primeira baseada principalmente nas ciéncias naturais e em
atividades ndo governamentais, enquanto a segunda é composta, essencialmente, pelo aspecto
governamental e intergovernamental, por meio das politicas e dos processos decisorios publicos
no que se refere as preocupagdes ambientais (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). As duas
agendas se relacionam da seguinte maneira: o conhecimento levantado acerca das questfes de
seguranca ambiental pela agenda cientifica é reconhecido ou ndo pelos formuladores de
politica, que podem ou ndo adotar medidas para lidar com determinadas questdes, resultando
em problematicas ou beneficios para 0s regimes nacionais e internacionais.

Sendo assim, apesar da obra de Buzan, Waever e Wilde (1998) ndo ter como finalidade
principal realizar a investigacdo do conflito — e sim da ampliacdo dos estudos de seguranca —,
destaca-se a maneira como ele é abordado. Uma grande variedade de questdes compde o setor
da seguranca ambiental exposto pelos autores, entre elas estdo algumas mais recorrentes, como
0 desordenamento dos ecossistemas, problemas de energia, populacdo, alimentacdo e
economia, mas também abrange o conflito civil, que, por sua vez, “inclui danos ambientais
relacionados a guerra, por um lado, e violéncia relacionada a degradagéo ambiental, por outro®”
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 75, traducdo nossa). Uma vez que 0s recursos naturais
se enquadram em diversas das questdes que integram o assunto da seguranca ambiental, ha de
se evidenciar o modo com que se estabelece a relacdo entre recursos naturais e conflito através
dos principais estudos que constituiram o arcabouco teorico envolto nessa tematica.

Para Abiodun Alao (2007), a maior parte da literatura cientifica sobre os recursos
naturais — como sdo interpretados, que papel assumem, a sua capacidade de se relacionar no
conflito, entre outros — se desenvolve em torno da gestdo desses recursos, isto €, das leis,
estruturas e praticas adotadas pelos que os gerenciam, principalmente quando se trata da sua

distribuicdo, e ndo no aspecto fisico de sua existéncia. Em contrapartida, Philippe Le Billon

Do original: “includes war-related environmental damage on the one hand and violence related to environmental
degradation on the other”.
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4 assim como as

(2004) retrata que as condi¢cdes geograficas e as chamadas “territorializagdes
condi¢des histdricas e sociais, sdo fundamentais para moldar os padrdes dos conflitos e para
definir os recursos dentro dos relacionamentos dialéticos com instituicdes e praticas.

O historico por tras da geopolitica dos recursos naturais, como expde Le Billon (2004),
tem seus primérdios na prépria expansédo global do poder europeu e no mercantilismo do século
XV, cuja geopolitica de troca, guerra e poder compreendia 0s recursos do exterior e a navegacdo
maritima como essenciais, a exemplo da exploracéo e busca pela acumulacéo de ouro. O século
XVII, da mesma forma, evidenciou a preocupacdo das principais poténcias europeias com o
fornecimento de madeira naval diante da intensificacdo do poderio maritimo buscado pelos
Estados. Posteriormente, no século XIX, o controle da matéria-prima por parte dos paises
ocidentais foi acentuado em virtude de uma crescente industrializacdo e dependéncia de
importacdes. No século seguinte, essa pauta foi notabilizada principalmente devido a Guerra
Fria, que expds o aspecto da vulnerabilidade na crescente relacdo de dependéncia do
fornecimento de recursos. Passando a abranger a concepcao de ameagca a instabilidade politica,
o0 tema continuou a se desenvolver na década de 70 em razdo do crescimento populacional, da
degradacdo ambiental e das desigualdades sociais. Conforme se aumentava a atencédo
direcionada aos mecanismos internos das guerras no inicio dos anos 90, surgia a ideia de que
uma nova e violenta disputa por recursos, em nivel regional e internacional, estaria se tornando
uma caracteristica especifica da seguranca global (LE BILLON, 2004).

Cabe ressaltar a metodologia do Instituto de Heidelberg para Pesquisa de Conflitos
Internacionais (HIIK), a qual se baseia no conceito de conflito politico e em seus elementos®
para analisar e identificar a intensidade dos conflitos internacionais. Resumidamente, os estudos
do instituto consideram cinco niveis de intensidade possiveis para um conflito: 1) disputa, 2)
crise ndo violenta, 3) crise violenta, 4) guerra limitada e 5) guerra, sendo os indices 1 e 2
caracterizados como conflitos ndo violentos, enquanto os de 3 a 5 séo conflitos violentos. Logo,
os conflitos de indice 1 e 2 se enquadram em uma classe de pouca intensidade, os de nimero 3,
média intensidade, e os de 4 e 5, de alta intensidade. Entre a categorizacdo dos elementos que

integram um conflito politico, destaca-se a presen¢a dos recursos como um item de conflito,

# 0 conceito de territorializacéo esta associado a criacdo de sistemas de controle de recursos, incluindo jurisdicoes,
direitos e autoridades, pertinentes ao territério (RASMUSSEN; LUND, 2018).

> Um conflito politico é compreendido como “um desacordo entre duas ou mais partes decisivas sobre valores
nacionais que ameagam afetar ou afetam o funcionamento normal do Estado ou as ordens regional e global” (HIIK,
2013 apud EVEDOVE, 2014, p. 16). Os elementos que compdem o conflito politico sdo: ator, isto €, cada entidade
dotada de capacidade intelectual, visdo e comunicacdo que esta presente no conflito; medidas, representadas por
qualquer acdo e ato comunicativo existente entre os atores; e itens, considerados os objetos ou questfes por tras
das medidas (HIIK, 2022).
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que € buscado ou reivindicado por atores diretos, por meio de medidas constitutivas de conflito,
caracterizando a propriedade de recursos naturais ou matérias-primas, assim como o lucro que
eles podem gerar (HIIK, 2022).

De maneira geral, a literatura classica dos anos 1980 relacionada com a competicao por
recursos naturais pode ser dividida em duas grandes vertentes: a primeira delas diz respeito a
abundancia de recursos como ferramenta para expansao de poder, ocasionando competicao e
conflito (LE BILLON, 2004; AUTY, 2004); e a segunda trata da escassez de recursos como
responsavel por provocar ou potencializar conflitos e guerras (HOMER-DIXON, 1994;
KLARE, 2002).

Um dos principais autores da literatura que destaca a relagdo entre a abundancia de
recursos e a propenséo ao conflito é Philippe Le Billon (2004). Ele parte do pressuposto de que
0s recursos, quando bem administrados, podem significar um importante dispositivo para o
desenvolvimento, mas o0s recursos também podem ser uma fonte de vulnerabilidades,
influenciando negativamente a politica e a economia doméstica dos paises, bem como as suas
relacGes externas. Segundo o autor, o final da Segunda Guerra Mundial e a descolonizagédo
marcaram 0 surgimento de uma esperanca na promessa de que 0s setores de extragdo se
revelariam um fator de grande ajuda para o desenvolvimento econdmico e politico dos paises.
Essa esperanca detinha respaldo no desenvolvimento bem-sucedido de paises com riqueza de
recursos naturais, como os Estados Unidos, Canada e Australia. No entanto, os contextos
nacionais e internacionais da década de 1970, a citar os choques do petrdleo, demonstraram que
“a riqueza de recursos parece ter deixado um grande niumero de pessoas nos paises em
desenvolvimento pior do que o normal® (LE BILLON, 2004, p. 5, tradugdo nossa). Dessa
forma, o autor dialoga sobre a maneira em que 0 acesso e a exploracéo de recursos passaram de
um fator meramente estratégico para uma preocupacdo de cunho econémico e de politica
interna e externa.

Em vista da importancia de suas condi¢des geograficas e de seu carater exportavel no
ambito internacional, os recursos naturais produzem mais interesses territoriais do que outros
setores econdmicos, originando participacGes no controle de redes de mercadorias, rotas
comerciais e mercados (LE BILLON, 2004). Este fator resulta na formulacdo da ideia de que o
controle dos recursos se desempenha como um elo fundamental entre a economia e a politica.

Este elo é percebido principalmente em muitos paises pobres e afetados por conflitos que, como

® Do original: “[...] resource wealth appears to have left large numbers of people in developing countries worse
off than otherwise”.
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destaca Michael P. Moore (2001 apud LE BILLON, 2004), tendem a viver uma grave situacdo
de renda néo auferida, sobretudo, com recursos naturais minerais. Com isso, o estudo se estende
a concepcdo do vinculo entre a abundancia dos recursos e os conflitos:

Assim, uma economia rica em recursos facilita a formagéo e a viabilidade de
um governo politicamente subdesenvolvido; embora a riqueza de recursos ndo
seja necessaria nem suficiente. Permanecendo perigosamente no centro das
instituicGes politicas enquanto sdo corroidas pelo esgotamento das reservas,
corrupgdo, ma gestdo ou pregos em queda, as rendas de recursos acabam por
levar & instabilidade politica e conflitos” (LE BILLON, 2004, p. 6, tradugio
nossa).

Essas instabilidades politicas e conflitos violentos em paises ricos em recursos poderiam
ser evitados, de acordo com Stormy-Annika Mildner, Wiebke Wodni e Gitta Lauster (2011),
por meio de agOes governamentais referentes a supervisdo democrética, transparéncia das
receitas, controle da corrupgdo, promocao da estabilidade para um ambiente de investimentos
e estabelecimento de medidas de controle internacional.

A partir do reconhecimento dos recursos naturais como item relevante na abordagem do
conflito em si e em seu desdobramento, Le Billon (2004) desenvolve a categorizagdo da
capacidade e vulnerabilidade de saque a um recurso com base nos aspectos de localizacao
geogréfica, concentracdo e modo de exploracdo: na localizacéo, os recursos proximos a capital
detém menores chances de sofrer com o saque do que um recurso que se encontra proximo a
uma fronteira habitada por um grupo que carece de representacdo politica, haja vista que se
trata de uma distancia do centro de poder, tanto em termos geograficos quanto politicos. Ha
também maior possibilidade de serem saqueados 0s recursos que se localizarem em um
territorio superior a capacidade de defesa local. Por exemplo, a localizagcdo de ouro e outros
minerais valiosos na Republica Democratica do Congo se estabelece com grande distancia da
capital Kinshasa e com grande proximidade de mercados de contrabando do Burundi, um pais
vizinho, favorecendo a exploracdo e o trafico ilegal de minerais (LE BILLON, 2004).

Com relacdo a concentracdo e ao modo de exploracdo, Le Billon (2004) formula dois
conceitos que representam os diferentes modos dessa categorizacdo: 0os chamados recursos
pontuais, que correspondem aos recursos concentrados em pequenas areas e que Sao,
majoritariamente, explorados por industrias extrativas de capital intensivo — como exemplo,
tem-se a mineracao ou extracdo de petroleo, normalmente empregando pouca forca de trabalho;

e 0s recursos difusos, que se encontram espalhados por vastas areas e dispem da exploracao

" Do original: “A resource-rich economy thus facilitates the formation and viability of politically underdeveloped
rule; although resource wealth may neither be necessary nor sufficient. Dangerously remaining at the core of the
political institutions while being eroded by reserve depletion, corruption, mismanagement of falling prices,
resource rents ultimately risk leading to political instability and conflicts”.
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de industrias menos intensivas em capital. Neste grupo se destacam as gemas e minerais
aluviais, madeira, produtos agricolas e pesca. Portanto, a analise do autor acerca da
concentracdo constata que “o risco de saque ¢ maior quando os recursos estdo localizados na
periferia do controle doméstico e nas proximidades de mercados estrangeiros” (LE BILLON,
2004, p. 8), evidenciando a importancia governamental para a relagéo entre recurso e conflito.
A capacidade estatal, portanto, é considerada para a literatura da abundancia no que tange as
suas condicdes financeiras, administrativas e politicas: um Estado com capacidades
enfraquecidas esta mais propenso ao conflito, uma vez que os Estados de fortes capacidades
procurardo e conseguirdo manter sua posicdo de poder (MILDNER; WODNI; LAUSTER,
2011).

De forma a ilustrar a categorizacdo proposta, Le Billon (2004) expGe alguns casos
envolvendo o diamante, sendo este um recurso altamente valioso e considerado de facil extragdo
por meios artesanais. Em Angola, o movimento rebelde UNITA (Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola) arrecadou centenas de milhdes de ddlares em receitas liquidas
com a exploracdo de diamantes durante a década de 90. Neste caso, para que houvesse controle
dos diamantes por parte do governo angolano, era necessario deter o monopolio de acesso a
regides remotas. Em termos de dispersao, os diamantes se encontravam em varios leitos de rios
ao longo de um grande territorio, possibilitando as atividades de guerrilha e se tornando
acessiveis a varias empresas e grupos pequenos de garimpeiros, 0 que 0s caracterizariam como
recursos difusos. Todavia, 0 modo de producdo e o intenso controle exercido pela UNITA nas
regibes, de acordo com Le Billon (2004), também permite o enquadramento dos diamantes na
categoria de recursos pontuais em vista da concentracao dos lucros. Ja na Namibia, muitos dos
diamantes estdo localizados em praias amplas e, neste caso, sdéo compreendidos como recursos
difusos faceis de serem saqueados, demandando a aplicacdo de regras de acesso rigidas por
parte das autoridades para evitar a exploracéo indevida.

Outro recurso de caracteristica saqueavel, assim como o diamante, € o coltan, mineral
reconhecido por ser abundante na RepuUblica Democratica do Congo, cujo potencial é
fortemente associado a producéo de aparelhos eletrénicos (MACEDO, 2016). Marcelle Macedo
(2016) ressalta que, em vista da regido onde ele € encontrado ser marcada por conflitos de
grandes proporcdes pela posse de recursos como este, o coltan ficou popularmente conhecido
como “minério de sangue” ou “tantalo de sangue”. Porém, Le Billon (2004) destaca que nem
todos 0os minerais sdo sagqueadveis como o coltan e os diamantes. O cobre e o petrdleo, por
exemplo, requerem maiores niveis de infraestrutura e necessitam de uma aprovagdo minima das

autoridades para o seu comércio internacional. O que ndo significa, segundo Le Billon (2004),
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que estes outros recursos ndo sofrem de saque, uma vez que a dominagéo altamente centralizada
por parte da elite corrobora em saques do Estado em grande escala.

Conforme a andlise de Richard M. Auty (2004), Le Billon evidencia a importancia da
localizacdo relativa, utilizando a proximidade do recurso natural com o centro geogréfico de
poder politico de forma a identificar a propensdo ao conflito e o tipo de conflito. Quando o
recurso se encontra proximo ao centro de poder, a propensao é que a violéncia se desenvolva
no sentido de um golpe politico. Quando o recurso esta afastado do centro de poder, o que se
espera é que a violéncia tome forma de secesséao politica ou guerra.

Portanto, a riqueza de recursos pode ser entendida como um fator prolongador do
conflito ao enfraquecer a possibilidade de um cessar-fogo ou o estabelecimento de um acordo
de paz, uma vez que os comandantes locais podem ter prejuizos financeiros com 0s recursos
sob seu comando (LE BILLON, 2004). Em suma, o autor constata a necessidade de ser
direcionada maior atencdo a responsabilidade politica e econbémica no que tange ao
gerenciamento de recursos em vista da vulnerabilidade das populagdes.

Auty (2004) também se insere na literatura que trata da abundancia dos recursos como
ferramenta propulsora de conflito, argumentando que a busca de politicas que incentivavam a
intervencdo estatal em prol de uma industrializacdo forcada e da reducdo da dependéncia dos
produtos primarios, ocorrida durante as décadas de 1950 e 1960, resultou no enfraguecimento
da economia. Com isso, detectou-se uma maior distor¢do econémica e corrupcao politica nos
paises ricos em recursos do que nos paises pobres em recursos. Auty (2004) cita o exemplo da
Angola ap6s 1975 — quando a renda proveniente da riqueza petrolifera perpetuou a acdo de um
estado politico predatério que evidenciou fragilidade econémica e social do pais. De acordo
com Paul Collier (2000 apud AUTY, 2004), o colapso dessas economias ricas em recurso
ocasionou uma reforma prolongada, corroborando com um alto indice de crescimento
populacional, baixas qualificacdes, empregos inadequados e com a motivacdo para se extrair a
renda dos recursos naturais de maneira forcada.

Klare (2002) desenvolveu o estudo acerca da guerra de recursos a partir da concepcao
de que os conflitos em zonas disputadas se tornariam cada vez mais intensos. Sendo assim,
definiu guerra de recursos como os “conflitos que giram, a um nivel significativo, em torno da
busca ou posse de materiais criticos®” (KLARE, 2002, p. 31, tradugio nossa). O autor elucida

que o risco desses conflitos, além de pautado pela diminuicdo dos materiais vitais, se torna

8 Do original: “[...] conflicts that resolve, to a significant degree, over the pursuit or possession of critical
materials”.
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ainda mais critico em vista de um atributo fundamental da equacdo global de recursos: muitas
das fontes desses importantes recursos sdo compartilhadas por dois ou mais estados, ficam em
zonas fronteiricas contestadas ou em zonas offshore®. Klare (2002) ressalta que a medida que
0S suprimentos nacionais se esgotam, 0s governos procuram expandir seu acesso a essas fontes
ou depositos que se encontram nesses locais, suscitando o aumento do risco de conflitos entre
estados vizinhos. “Quando esse tipo de competi¢do ocorre em um cenario de hostilidade
preexistente, como € o caso em muitas partes da Africa e do Oriente Médio, as disputas sobre
suprimentos contestados de materiais vitais podem ser explosivas'®’ (KLARE, 2002, p. 28,
traducdo nossa), a exemplo também da situacdo da bacia do rio Jorddo a ser analisada no
capitulo seguinte. Com isso, destaca-se o aspecto interestatal dos conflitos por recursos, embora
diversos autores tratem da analise em nivel intraestatal.

Um dos principais grupos presentes na consolidacdo do trabalho empirico sobre a
agenda de seguranga e meio ambiente foi o “projeto sobre o meio ambiente, populacdo e
seguranca” da Universidade de Toronto, liderado por Thomas Homer-Dixon (WILNER,
2006/2007). Homer-Dixon (1994), em sua pesquisa intitulada Environmental Scarcities and
Violent Conflict, propde dois questionamentos principais: a escassez ambiental ocasiona
conflitos violentos? Se sim, como isso acontece? O estudo foi realizado tendo como base seis
tipos de mudancas ambientais que se relacionaram a escassez: mudancas climaticas causadas
pelo efeito estufa; destruicdo do o0zonio estratosférico; perda e degradacdo de boas terras
agricolas; degradacdo e desmatamento das florestas; esgotamento e poluicéo das fontes de agua
doce; e esgotamento dos recursos pesqueiros. Além das mudancas ambientais, tém-se 0s
aspectos do crescimento populacional, o qual reduz a disponibilidade de recursos per capita, e
da desigualdade social na distribuicdo de recursos, que concentra essa disponibilidade na méo
de poucos e sujeita muitos a caréncia, como as principais fontes da escassez. A partir dessas
problematicas, o trabalho desenvolveu trés hipoteses:

Primeiro, sugerimos que a diminuicdo da oferta de recursos ambientais
fisicamente controlaveis, como &agua potavel e boas terras agricolas,
provocaria conflitos interestatais de "escassez simples" ou guerras por
recursos. Em segundo lugar, levantamos a hip6tese de que grandes
movimentos populacionais causados por estresse ambiental induziriam
conflitos de "identidade de grupo", especialmente confrontos étnicos. E
terceiro, sugerimos que a grave escassez ambiental aumentaria
simultaneamente a privacdo econémica e perturbaria as principais instituicdes

% Uma zona offshore, também chamada de Exclusive Economic Zone (EEZ), se refere a um territorio sobre o qual
um Estado soberano detém jurisdi¢do sobre os recursos nele localizados (HANNESSON, 2013).

' po original: “[...] when this sort of competition occurs against a backdrop of preexisting hostility, as is the case
in many parts of Africa and the Middle East, disputes over contested supplies of vital materials could prove
explosive”.
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sociais, 0 que, por sua vez, causaria conflitos de "privagdo”, como conflitos
civis e insurgéncias™ (HOMER-DIXON, 1994, p. 6-7, tradug&o nossa).

Sendo assim, o proprio conceito de escassez ambiental de Homer-Dixon (1994) abrange
tanto as causas sociais — 0 crescimento da populagdo e a ma distribui¢do dos recursos — quanto
0s estresses ambientais e mudancas climéticas. Alexandre Wilner (2006/2007) descreve que
essas hipdteses desenvolvidas pelo grupo de Toronto identificam outros aspectos a elas
indiretamente associados: em geral, a escassez de recursos renovaveis provoca instabilidade e
conflito, porém, isso ocorre de uma forma complexa e obscura; essa escassez é resultado de um
conjunto de fatores como 0 esgotamento dos recursos, aumento do consumo e distribuicéo
desigual; e existe a pratica de captacdo de recursos por parte de grupos poderosos nos periodos
de escassez, forgcando a migragdo de grupos marginais.

Para o autor, ha duas formas de interacdo entre essas fontes da escassez ambiental que
sdo demonstradas através de dois conceitos elaborados: captacdo de recursos e marginalizacao
ecoldgica. O primeiro conceito, como demonstrado na Figura 1, avalia que o esgotamento de
recursos e o crescimento populacional causam acesso desigual aos recursos, ao passo que, no
segundo, 0 acesso desigual aos recursos e 0 crescimento populacional causam degradacéo e
esgotamento dos recursos, conforme a Figura 2 (HOMER- DIXON, 1994).

Figura 1. Captacéo de recursos

Decrease In quality
and quantity of
renewable resources

Increased
Population growth environmental
¢ scarcity

Unequal resource
access

Resource Capture: Resource depletion and population growth cause unequal
resource access.

Fonte: Homer-Dixon (1994, p. 10).

1 po original: “First, we suggested that decreasing supplies of physically controllable environmental resources,
such as clean water and good agricultural land, would provoke interstate ‘simple-scarcity’ conflicts or resources
wars. Second, we hypothesized that large population movements caused by environmental stress would induce
‘group-identity’ conflicts, especially ethnic clashes. And third, we suggested that severe environmental scarcity
would simultaneously increase economic deprivation and disrupt key social institutions, which in turn would cause
‘deprivation’ conflicts such as civil strife and insurgency”.



23

Figura 2. Marginalizacdo ecoldgica
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Ecological Marginalization: Unequal resource access and population growth
cause resource degradation and depletion.

Fonte: Homer-Dixon (1994, p. 11).

Nos dois casos nota-se que as diferentes interacGes impactam diretamente no aumento
da escassez ambiental e, consequentemente, no surgimento do conflito. Para ilustrar de forma
concreta a captacédo de recursos, Homer-Dixon (1994) expGe a ocasido do vale do Rio Senegal
de 1989, regido que estabelece a fronteira entre 0 Senegal e a Mauritania no oeste da Africa.
Em 1982, os dois paises foram incluidos na lista da Organizacdo das NacGes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO, na sigla em inglés) que definia os paises em estado critico
com relacdo as capacidades das terras agricolas diante do crescimento e da demanda
populacional, haja vista a crénica escassez de alimentos e a grave seca que vinha assolando a
regido. Diante disso, 0s governos buscaram financiamento internacional para a construcao das
barragens de Manantali e Diama, com o objetivo de regular o fluxo do rio para a producéo de
energia hidrelétrica, expandir a agricultura irrigada, entre outros. Contudo, a solu¢do encontrada
pelos governos acarretou 0 aumento excessivo dos valores das terras agricolas ao longo do rio,
ocasionando na apropriacdo da elite mauritana das terras, ao mesmo tempo em que esta definia,
por lei, a revogacdo dos direitos dos africanos negros de continuar com as atividades de cultivo,
pastoreio e pesca no local. A situacdo se agravou até o surgimento do episodio de 1989, quando
mauritanos foram responsaveis pela morte de fazendeiros senegalenses na bacia do Rio
Senegal, produzindo uma onda de violéncia étnica entre os dois paises.

Portanto, como no modelo de captacdo de recursos, 0 caso citado abrange a interacédo
entre duas das fontes de escassez ambiental: a degradagdo dos recursos naturais e as pressoes
populacionais precipitaram os déficits agricolas, elevando o valor do recurso e,

consequentemente, atraindo a acdo de uma elite poderosa que mudou os direitos de propriedade
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e distribuicdo desses recursos em seu favor, gerando um aumento drastico na escassez para a
minoria étnica, além de sua expulsao e violéncia (HOMER-DIXON, 1994).

Na marginalizacdo ecoldgica, por sua vez, tem-se 0 exemplo das Filipinas, onde a
distribuicdo demasiadamente injusta das terras agricolas por parte das politicas coloniais
americanas e espanholas, juntamente com a alta producdo de gréos nas planicies que, desde a
Segunda Guerra Mundial, era utilizada para consumo doméstico e pagamento de divida externa,
ocasionou 0 aumento da demanda por méo de obra agricola nas grandes fazendas. Porém, ndo
foi suficiente para lidar com a taxa de crescimento populacional de 2,5 a 3,0% ao ano. O excesso
de méo de obra, por sua vez, provocou uma intensa migracao de trabalhadores agricolas, pobres
e camponeses para cidades ja sobrecarregadas, como Manila, além da migracdo de outros povos
para areas mais ecologicamente vulneraveis, como em encostas ingremes. O ocorrido acarretou
uma exploracdo e degradacdo ambiental extrema por parte dos migrantes que ndo detinham
conhecimento ou recurso financeiro necessario para proteger fragilizados ecossistemas locais,
desencadeando um ciclo de queda na producdo de alimentos e degradacdo das terras férteis,
fazendo com que mesmo as terras marginalmente férteis fossem dificeis de serem encontradas
na regido (HOMER-DIXON, 1994).

Logo, o exemplo apresentado por Homer-Dixon (1994) de uma situacdo de
marginalizacdo ecoldgica expds a interacdo dos fatores de escassez a medida que as
desigualdades no acesso as planicies agricolas, juntamente com o crescimento populacional,
geraram um fluxo migratorio de individuos para terras vulneraveis e facilmente degradadas,
contribuindo com dificuldades econémicas que estimulam a insurgéncia e a rebelido. Em suma,
0 que se observa das conclusbes encontradas por Homer-Dixon (1994) € que a escassez
ambiental ndo somente causa conflitos violentos, mas também que estes conflitos tendem a ser
difusos, persistentes e subnacionais.

Apesar das divergéncias nas duas linhas de pensamento citadas no que tange a relacéo
entre recursos e conflito, destaca-se um ponto em comum na andlise dos dois autores — Homer-
Dixon (1994) e Le Billon (2004) — quando demonstrados os efeitos dessa relacdo. No estudo
sobre a escassez, ressalta-se que “paises que enfrentam conflitos internos cronicos devido ao
estresse ambiental provavelmente irdo se fragmentar ou se tornardo mais autoritarios!?”
(HOMER-DIXON, 1994, p. 40, traducdo nossa), a0 mesmo tempo em que, na analise da

abundancia, se destaca a ideia de que “paises dependentes de recursos tendem a ter indicadores

12 po original: “Countries experiencing chronic internal conflict because of environmental stress will probably
either fragment or become more authoritarian”.
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sociais mais baixos e seus estados tendem a ser mais corruptos, ineficazes e autoritarios [...]**
(LE BILLON, 2004, p. 5, traducgéo nossa). Logo, pode-se conceber o trago do autoritarismo

como caracteristica presente nas duas diferentes analises.

1.2 CONFLITOS POR RECURSOS HIDRICOS

No que diz respeito ao recurso destacado neste trabalho, a 4gua, Alao (2007) relata a
maneira como se tem aumentado os estudos acerca da relacdo entre a dgua e a politica, 0s
conflitos e a diplomacia, em virtude da crescente diversificagdo no uso deste recurso nos tempos
modernos, mesmo se tratando de uma relacdo enraizada na histéria. Homer-Dixon (1994)
sugere que o recurso renovavel mais provavel de estimular as guerras de recursos interestatais
é a dgua dos rios. O aspecto essencial da agua é conhecido desde os primordios das civilizacdes,
mas cabe destacar a sua relevancia para uma série de questdes, como as pertinentes ao
desenvolvimento, seguranca, alimentacdo e saude das populagbes (TURTON, 1999 apud
ALAO, 2007), portanto, os recursos hidricos sdo um elemento indispensavel na composicéao
das sociedades e dos Estados. “Onde a 4gua ¢ escassa, a competicao por suprimentos limitados
pode levar nagOes a ver 0 acesso a agua como uma questdo de seguranca nacional” (GLEICK,
1993, p. 79), o que dialoga com o alargamento da agenda de seguranca e 0 aumento da
preocupacao acerca dos recursos naturais citados na secéo anterior.

Anthony Turton (1999 apud ALAO, 2007) caracteriza as cinco abordagens existentes
nos estudos da relacdo entre 4gua e conflito. A primeira abordagem se relaciona ao discurso
malthusiano que introduziu o aspecto do crescimento populacional como ponto de partida para
a escassez hidrica, o que, por sua vez, resultaria no conflito. Nessa abordagem se encontra, por
exemplo, o estudo de Malin Falkenmark acerca do indice de Estresse Hidrico. A segunda é
denominada “Discurso da Agua Virtual” e se desenvolveu em contrapartida a primeira
abordagem, propondo o argumento de que ha poucas evidéncias que comprovem a existéncia
de guerras pela &gua em areas conhecidas pela sua escassez, justificando que, nos lugares onde
essa situacdo se enquadra, os governos dispem de opg¢des para a prevencdo desses conflitos.
Esse discurso é representado essencialmente por Tony Allen ao desenvolver criticas ao
pensamento malthusiano, se pautando, como ressalta Alao (2007), em uma versao modernizada

da teoria das vantagens comparativas de David Ricardo. A terceira proposta apresentada diz

B po original: “Resource-dependent countries tend to have lower social indicators and their states tend to be more
corrupt, ineffective and authoritarian [...]”.
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respeito ao chamado “Discurso de Desigualdade Estrutural”, que retrata a possibilidade de 0s
conflitos emergirem quando h& uma situacdo contestada de acesso desigual aos recursos
hidricos, com enfoque para as sociedades que séo frequentemente negligenciadas no que tange
a administraco dos recursos. E possivel identificar essa proposta em diversos contextos, como
na utilizacdo da agua para obtencdo de vantagens de um grupo étnico ou racial - como no
apartheid da Africa do Sul - ou para vantagens de um grupo de profissionais, como exportadores
de produtos agricolas. Além disso, o terceiro discurso pode ser relacionado com a abordagem
de Homer-Dixon (1994) que trata da interacdo entre as fontes de escassez ambiental, sendo elas
0 acesso desigual a recursos, o crescimento populacional e a diminuicdo da quantidade e
qualidade dos recursos.

A quarta categoria, “Discurso da Escassez Ambiental”, se assemelha a anterior, porém,
encontra seu cerne na escassez de recursos proveniente da acdo de um grupo dominante. Neste
caso, também & possivel relacionar com a analise de Homer-Dixon (1994), uma vez que o
discurso ressalta a problematica da marginalizacdo de um grupo de pessoas na gestdo dos
recursos naturais. Por Ultimo, tem-se a abordagem do “Discurso da Escassez Social”, que reflete
sobre a maneira pela qual as sociedades sdo afetadas pela escassez, concluindo que ha uma
espécie de adaptacdo por parte das sociedades diante das consequéncias da escassez. O discurso
abarca a contribuicdo de Leif Ohlsson para o entendimento de que existe um nivel de
capacidade de adaptacdo social disponivel para as entidades sociais no enfrentamento a essas
problematicas.

Diante disso, Alao (2007) entende que ha a possibilidade do conflito quando: a) a agua
é concebida como um objetivo politico e militar, considerando quatro importantes variaveis: “o
grau da escassez hidrica; a medida em que o recurso é compartilhado por mais de um grupo; o
poder relativo desses grupos; e a facilidade de acesso a uma fonte de agua alternativa®”
(ALAO, 2007, p. 210, traducdo nossa); b) a dgua é concebida como uma ferramenta de conflito,
tornando-se alvo em tempos de guerra; ¢) aguas e instalacdes hidricas sdo vistas como alvos de
ataques nas guerras; e d) quando ha a desigualdade no desenvolvimento, uso e distribuicdo dos
recursos hidricos, sendo consideradas causas de guerras internas e interestatais.

Para Peter H. Gleick (1993), existem quatro caracteristicas que permitem que a agua
seja utilizada como fonte de rivalidade estratégica: 1) o grau da escassez, 2) até que ponto o

recurso hidrico é compartilhado por mais de uma regido ou estado, 3) o poder relativo dos

¥ Do original: “the degree of water scarcity; the extent to which the supply is shared by more than one group; the
relative power of those groups; and the ease of access to an alternative source of water”.
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estados envolvidos, e 4) a disponibilidade de recorrer a fontes alternativas de agua doce. Assim
como Alao (2007), Gleick (1993) concebe que muitos conflitos politicos que eclodiram em
agressao militar apresentaram o uso dos recursos hidricos como alvos de ataque, mas também
como ferramentas de guerra. Estes conflitos podem surgir sem que haja um ato consolidado de
violéncia empreendido: “até mesmo a percepgdo que o acesso a agua potavel poderia ser
utilizado como ferramenta politica por outra nacao pode levar a violéncia” (GLEICK, 1993, p.
87). A histdria das civilizacOes é repleta de exemplos, como quando Senaqueribe da Assiria,
em 689 a.C., destruiu propositalmente as fontes de abastecimento de adgua da Babilénia em
retribuicdo a morte de seu filho; quando barragens do rio Yalu foram atacadas durante a Guerra
da Coreia; ou ainda quando o Vietnd do Norte teve 0s seus sistemas de abastecimento hidricos
de irrigacdo bombardeados pelos Estados Unidos no final dos anos 1960, entre muitos outros
episodios de violéncia conflitiva (GLEICK, 1993).

Relacionando as analises dos autores da secdo anterior, é possivel elucidar o aspecto de
evidéncia da agua entre os demais recursos naturais no que diz respeito ao conflito. O proprio
historico da geopolitica tratado por Le Billon (2004) incorporou 0 acesso a agua como uma
ferramenta de poder, uma vez que 0 comando dos oceanos estava intimamente ligado ao
comando do comércio e das riquezas do mundo, caracterizando-se como um fator constituinte
dos objetivos politicos e militares dos paises, 0 que, por sua vez, se relaciona com a concepcao
de Alao (2007) acerca da possibilidade de conflito. Se, entre outros fatores, a ma distribuicdo
dos recursos e a escassez ou abundéncia constituem elementos fundamentais no
desenvolvimento do conflito, conforme Le Billon (2004), Auty (2004), Homer-Dixon (1994) e
Klare (2002), os recursos hidricos, aplicados nestas analises, se tornam de grande preocupacao,
uma vez que “a0 contrdrio dos metais raros, a agua é bem dificil de ser redistribuida
economicamente. Ao contrario do petrdleo, a dgua ndo possui substitutos®®” (GLEICK, 1993,
p. 89-90, traducdo nossa). Ademais, assim como Gleick (1993), Klare (2002) emprega o0s
elementos do crescimento populacional, da rapida urbanizacdo e do crescente uso da agua em
processos industriais como promotores das disputas por agua.

Um parametro utilizado por Gleick (1993) para identificar a disponibilidade de agua nos
paises é a margem de, no minimo, 1.000 metros cubicos anuais per capita considerados ideais
para o0 desenvolvimento eficiente de uma nagdo: quando menor do que a margem, hd uma

situacdo de vulnerabilidade hidrica. A partir deste pardmetro, o autor elabora uma tabela

B po original: “Unlike rare metals, water is quite difficult to redistribute economically. Unlike oil, water has no
substitutes”.
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comparativa de como era o indice de vulnerabilidade hidrica em alguns dos principais paises
que sofrem com o esgotamento da agua e a projecao desse indice no ano de 2025, conforme a
Tabela 1.

Tabela 1. Disponibilidade da dgua per capita em 1990 e a projecdo para 2025 (metros cubicos
per capita)

Per Capita Water Projected Per Capita Water
Country Availability 1990 Availability 2025
Africa
Algeria 750 380
Burundi 660 280
Cape Verde 500 220
Comaoros 2,040 790
Djibouti 750 270
Egypt 1.070 620
Ethiopia 2,360 980
Kenya 530 120
Lesatho 2,220 930
Libwa 160 60
Morocco 1,200 &R0
Migeria 2,660 1,000
Rwanda BEO 350
Somalia 1,510 610
South Africa 1,420 T30
Tanzania 2,780 900
Tunisia 530 330
North and Central America
Barbados 170 170
Haiti 1.690 960
South America
Feru 1,790 980
Asia/Middle East
Cyprus 1.290 1,000
Iran 2,080 960
lsrael 470 310
Jordan 260 80
Kuwait <10 =10
Lebanon 1,600 960
Oman 1.330 470
Qatar 50 20
Saudi Arabia 160 50
Singapore 220 180
United Arab Emirates 180 110
Yemen 240 B0
Europe
Malta a0 B0

Fonte: Gleick (1993, p. 101).

Os dados da Tabela 1 foram levantados pelo autor com base na prospeccdo de
crescimento populacional nos paises citados e que ja denotavam uma situacao de ainda maior
vulnerabilidade hidrica para o futuro. Porém, a projecdo apresentada pelo autor para o ano de
2025 destoa, em niveis alarmantes e em alguns dos paises citados, dos recentes levantamentos

realizados pelo World Bank sobre a disponibilidade de agua doce per capita no ano de 2017,
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conforme a Tabela 2. Entre 0s mais preocupantes, estéo o Egito, cuja previséo para 2025 estava
em 620 m3, porém, ainda no ano de 2017, o resultado foi de cerca de espantosos 10 m? per
capita; Israel com um resultado de 86 m3 obtido em 2017, enquanto a previsdo para 2025
compreendia 310 m?; e Emirados Arabes Unidos, que ja esperava um indice baixo em 2025
com 110 m3, porém, a realidade de 2017 demonstrou grande preocupac¢do com 16 m? per capita.
Destaca-se o caso dos paises do Oriente Médio que serdo estudados no proximo capitulo a partir
das competicdes por recurso envolvendo, principalmente, o rio Jordéo.

Os resultados extremos obtidos no ano de 2017 sdo uma evidéncia explicita do grau
ameacador a que chegaram as situacfes de mudanca climatica, secas, gerenciamento hidrico
inadequado, poluigdo hidrica, aumento da demanda por este recurso, entre outros aspectos, e
que continuam a desenvolver indices cada vez piores na sociedade atual. Apesar de alarmante,
essa € uma dindmica ha muito tempo prevista por diversos autores, Klare (2002, p. 140,
traducdo nossa), por exemplo, ressaltou que “a mudancga climatica global complicara ainda mais
a equacio de fornecimento de agua®®”.

Tabela 2. Disponibilidade de dgua projetada para 2025 e levantada em 2017 (metros cubicos
per capita/ano)

Pais Disponibilidade de agua per capita Disponibilidade de agua per capita

projetada para 2025 em 2017
Argélia 380 272
Egito 620 10
Somdla 610 411
Africa do Sul 790 786
Chipre 1000 661
Israel 310 86
Jordde 80 70
Libano 960 704
Oman 470 300
Singapura 190 107
Emirados Arabes Unidos 110 16
Yemen 80 75

Fonte: Elaboragdo da autora baseada em World Bank (2017).

Nesse sentido, a vulnerabilidade hidrica demonstrada nos indices de disponibilidade de
agua em diversos paises € um elemento que compde a pesquisa dos conflitos por recursos
hidricos, incorporando o fator da chamada seguranca hidrica. O conceito emergente de
seguranca hidrica, segundo Christina Cook e Karen Bakker (2011), é pautado por um amplo

leque de abordagens e por uma diversidade de temas aos quais ele pode se aplicar:

Em geral, as defini¢des de seguranca hidrica utilizadas na década de 1990
estavam vinculadas a questdes especificas de seguranca humana, como

%o original: “Global climate change will further complicate the water-supply equation”.



30

seguranga militar, seguranca alimentar e (mais raramente) seguranca
ambiental. Entdo, no Segundo Férum Mundial em 2000, a Global Water
Partnership introduziu uma definigdo integrativa de seguranca hidrica que
considerava 0 acesso e a acessibilidade da agua, bem como as necessidades
humanas e a salde ecolégica. Desde entdo, uma variedade de académicos e
formuladores de politicas adotaram o termo e lhe deram varios significados,
com alguns desenvolvendo definicbes baseadas em disciplinas e outros
avancando e integrando uma abordagem interdisciplinar. Dentro dessa
literatura diversificada, quatro temas inter-relacionados dominam as pesquisas
publicadas sobre seguranca hidrica: disponibilidade hidrica; vulnerabilidade
humana aos perigos; necessidades humanas (relacionadas ao
desenvolvimento, com énfase na seguranca alimentar); e sustentabilidade®’
(COOK; BAKKER, 2011, p. 97, tradugao nossa).

Em meio a essa diversidade, o conceito adotado de forma a se relacionar com a
abordagem de Gleick (1993) acerca da vulnerabilidade hidrica e da utilizacdo dos recursos
hidricos como ferramenta e alvo de guerras é o que concebe a seguranga hidrica como: “a
disponibilidade de uma quantidade e qualidade aceitaveis de agua para a saude, meios de
subsisténcia, ecossistemas e producdo, juntamente com um nivel aceitdvel de riscos
relacionados a agua para pessoas, ambientes e economias'®” (GREY; SADOFF, 2007, p. 545
apud COOK; BARKER, 2011, p. 99, traducédo nossa). Dessa forma, € possivel estabelecer que
o0 surgimento de conflitos pertinentes a agua se associa a uma situacdo em que a seguranca

hidrica ndo esta presente ou sera afetada com o processo.

1.3 O ESTABELECIMENTO DA HEGEMONIA HIDRICA

Quando se constata a existéncia do conflito interestatal em virtude dos recursos hidricos,
é possivel analisar se a situacdo constitui uma conjuntura em que esta presente a chamada
hegemonia hidrica ou hidro hegemonia. O préprio conceito de hegemonia é bastante difundido
nos estudos das teorias das relacGes internacionais e, por vezes, é utilizado de maneiras
distintas. Mark Zeitoun e Jeroen Warner (2005) esclarecem que, em sua origem linguistica, o

termo “hegemonia” (do grego hegeisthai) representa alguém que guia, lidera e conduz o

7 po original: “In general, the definitions of water security used in the 1990s were linked to specific human
security issues, such as military security, food security and (more rarely) environmental security. Then, at the
Second World Forum in 2000, the Global Water Partnership introduced an integrative definition of water security
that considered access and affordability of water as well as human needs and ecological health. Since then, a
variety of a scholars and policymakers have taken up the term and given it various meanings, with some developing
discipline-based definitions and others advancing an integrative, interdisciplinary approach. Within this diverse
literature, four interrelated themes dominate the published research on water security: water availability; human
vulnerability to hazards; human needs (development-related, with an emphasis on food security); and
sustainability”.

8o original: “the availability of an acceptable quantity and quality of water for health, livelihoods, ecosystems
and production, coupled with an acceptable level of water-related risks to people, environments, and economies”.
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caminho, fazendo com que a hegemonia possa ser definida como uma lideranga reforgada pela
autoridade. Por outro lado, McLean e McMillan (2003 apud ZEITOUN; WARNER, 2005)
descrevem o conceito de hegemonia fundamentado pelo Oxford Concise Dictionary of Politics,
0 qual esté relacionado a situacdo em que uma classe social exerce poder sobre outros através
da coercdo ou da lei.

A submissdo a hegemonia pode ser estabelecida através de quatro mecanismos
diferentes: 1) coercéo, compreendida como o uso da forga ou da ameaca direta da forca; 2)
utilitarios, incluindo subornos e trocas de servicos; 3) acordos normativos, isto €, a nocao de
que o ator ndo hegemdnico esta interessado em cumprir e legitimar o poder do ator hegeménico;
e 4) hegemonia ideoldgica, mecanismo inspirado por Gramsci que atribui as crencas e ideias
elaboradas pelos hegemdnicos a eficiéncia para a submissdo sem apelos normativos
(LUSTICK, 2002 apud ZEITOUN; WARNER, 2005). Dessa forma, Zeitoun e Warner (2005)
ressaltam que os métodos empregados pelos atores hegemdénicos para manter a sua posicao de
poder dependem da capacidade de persuadir 0s que estdo na situacéo de subordinacdo a assentir
ndo somente a autoridade hegemdnica, mas também a adotar as normas e valores de uma
determinada solucdo imposta. Semelhantemente, para Martin Griffiths e Terry O’Callaghan
(2002, p.138, tradugdo nossa), “a hegemonia consiste na posse ¢ comando de um conjunto
multifacetado de recursos de poder'®”, pautada pelo chamado poder estrutural que assegura a
posicdo do ator hegemdnico no seu sistema, dialogando com a sua capacidade de moldar as
preferéncias e interesses dos outros estados e de gerir 0s recursos humanos e naturais a ele
pertencentes.

Sendo assim, quando a hegemonia é exercida no contexto de bacias hidrogréaficas e
recursos hidricos, obtém-se a hidro hegemonia, a qual utiliza estratégias de controle, captura,
integracdo e contencao de recursos para ser estabelecida (ZEITOUN; WARNER, 2005). Porém,
ela pode ser concebida como uma situacdo que permite vantagens e desvantagens para 0S
envolvidos, podendo assumir um carater positivo ou negativo, segundo Zeitoun e Warner
(2005). A forma positiva da hegemonia hidrica esta relacionada as acdes empreendidas por
parte do ator hegeménico de maneira a guiar e liderar os seus subordinados ao bem de todos ou
da maioria. Essa configuracdo € capaz de articular beneficios internacionais como a ordem e a
estabilidade através de uma boa regulacéo e gerenciamento das aguas (ZEITOUN; WARNER,
2005). Por outro lado, quando o comportamento da hegemonia produz dominagéo e o aumento

da desigualdade constante entre 0os que tém poder e 0s que ndo tém, constata-se o carater

19 Do original: “Hegemony consists of the possession and command of a multifaceted set of power resources”.
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negativo da hidro hegemonia. Nestes casos, pode-se perceber a negagédo de direitos e do acesso
a dgua aos estados mais fracos, ou uma absurda desigualdade na alocacdo dos fluxos que, de
acordo com os autores, geram certo grau de conflito inevitavel. A partir dessa concepc¢éo, é
possivel constatar que o aspecto do autoritarismo, presente nas analises citadas na bibliografia
da abundancia e da escassez de recursos, esté ligado ao estabelecimento negativo da hidro
hegemonia: para Homer-Dixon (1994), o estresse ambiental resultara na fragmentacéo ou no
aumento do autoritarismo estatal, e para Le Billon (2004), a dependéncia dos recursos gera nos
paises a ineficacia, corrupcao e o autoritarismo. Logo, em ambos os contextos abordados pelas
literaturas, a viabilidade da hidro hegemonia se faz presente e incorpora o desenvolvimento dos
conflitos.

Zeitoun e Warner (2005), dessa forma, desenvolvem a analise acerca da interagéo
exercida entre estados no que tange aos recursos hidricos transfronteiricos e como o conflito
sucede dela, considerando as possibilidades de escassez e abundancia:

Onde a agua é fisicamente escassa, pode-se esperar que a interacdo seja uma
competicdo disputada pelo controle de um volume maior de fluxos. Onde ha
abundancia de agua, um ribeirinho pode buscar o controle sobre os fluxos para
energia hidrelétrica, enquanto outro pode buscar o controle para fins de
gerenciamento de inundacdes® (ZEITOUN; WARNER, 2005, p. 443,
traducdo nossa).

Com base nisso, 0s autores constatam que, independentemente de a interacdo progredir
em virtude da escassez ou da abundancia, existem trés possiveis situa¢fes nas quais o controle
acerca dos recursos pode inserir-se, podendo ser: 1) compartilhado, demonstrando um certo
grau de cooperacdo, 2) consolidado a favor do mais forte, representando minimo grau de
cooperacéo e paralisacdo da competicao, e 3) contestado, indicando alto grau de competicao.
Neste caso, entende-se que a situacao ideal buscada por um ator hegemdnico é a de um controle
consolidado. Para estabelecer esse tipo de controle, Zeitoun e Warner (2005) delimitam um
esquema que envolve estratégias, taticas e recursos coercitivos (ver Figura 3) com base nos
principais exemplos de atores hidro hegemdnicos com controle consolidado em bacias
hidrogréficas: Israel com o rio Jorddo — que sera aprofundado no proximo capitulo —, Egito com

o rio Nilo e a Turquia com os rios Tigre e Eufrates.

20 Do original: “Where water is physically scarce, the interaction could be expected to be a competition fought for
control over a greater volume of flows. Where there is an abundance of water, one riparian may seek control over
the flows for hydropower while another may seek control for flood-management purposes”.
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Figura 3. Controle consolidado

CONSOLIDATED
CONTROL
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C. INTEGRATION

Strategies
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(IV) KNOWLEDGE CONSTRUCTION  SANCTIONING THE DISCOURSE

Tactics

Coercive
Resources

INTERNATIONAL SUPPORT FINANCIAL MOBILIZATION RIPARIAN POSITION

International Context: weak International Water Law; global political trends
Roman numerals relate to Lustick’s (2002) classification of increasingly efficient compliance-

producing mechanisms: (l) coercion, (Il) utilitarian exchange, (lll) instigating normative agreement
and (V) inducing ideologically hegemonic beliefs. The list is non-exhaustive.

Fonte: Zeiton e Warner (2005, p. 445).

As estratégias que englobam o esquema séo classificadas por a) captura de recursos, que
acontece quando o ator, “na auséncia de entendimentos formais, prossegue com projetos que
afetam o fluxo ou a qualidade do recurso®” (WATERBURY, 1997, p. 279 apud ZEITON;
WARNER, 2005, p. 444, traducdo nossa); b) contencdo, que reflete na tentativa do estado mais
forte de influenciar o mais fraco a aceitacdo dos mecanismos normativos e hegemonicos que o
beneficiem; e c¢) integracdo, correspondendo ao uso dos mecanismos utilitarios para alcancar e
incentivar a submissdo. As taticas sdo divididas de acordo com os quatro mecanismos citados
para o estabelecimento da submissdo (coercdo, utilitarios, acordos normativos e hegemonia
ideologica). Na coercéo, tem-se o uso da forca militar, que € considerada muito eficaz para a
estratégia de captura de recursos; as acdes secretas, relacionadas as operacfes que buscam o
enfraquecimento dos aparatos hidraulicos, politicos ou militares inimigos; e a pressao-coercao,
considerada a tatica mais utilizada, composta por ameacas, sancdes, embargos comerciais,
acOes de isolamento diplomatico etc. Os mecanismos utilitarios referem-se as taticas de
incentivo, referentes aos atos opostos a pressdo-coercao, isto é, reconhecimentos diplomaticos,
protecdo miliar, incentivos comerciais etc. Os acordos normativos sdo representados pelos
tratados, mecanismos do direito internacional que, por vezes, sdo assinados por ribeirinhos que
consideram beneficios suficientes, mas que, de alguma forma, acabam favorecendo a balanca
de poder para o lado do ator hegemdnico. Por ultimo, a hegemonia ideoldgica é composta pelas

taticas de securitizacdo, a qual permite a construcdo de um conhecimento que faz com que

21 Do original: “[...] in the absence of formal understandings, move ahead with projects that affect the flow or
quality of the resource”.
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qualquer questdo relacionada a agua seja de interesse politico; constru¢do de conhecimento,
que cria uma percepg¢do acerca dos discursos politicamente aceitaveis; e discursos sancionados,
que sdo utilizados quando o ator mais poderoso utiliza um discurso para sobrepor outro, como
a énfase a questdes de cooperacéo para ocultar a distribuicéo desigual no que tange aos recursos.

A partir da identificacdo dessas estratégias e taticas que os estados ribeirinhos podem
seguir para obter e manter configuracdes de hegemonia hidrica, Zeiton e Warner (2005)
destacam o contexto e os fatores que garantem uma vantagem competitiva aos estados mais
fortes. Os chamados recursos coercitivos sustentam as estratégias e taticas, conforme a Figura
3, e “sdo estabelecidos dentro de um contexto internacional cercado por desigualdades como
tendéncias politicas globais, partidarismo e a auséncia de uma lei internacional da agua
universalmente reconhecida e aplicavel??” (ZEITON; WARNER, 2005, p. 449, tradugio nossa).
Estes recursos coercitivos incluem o apoio internacional, uma vez que uma posic¢éo politica
internacionalmente favoravel pode proporcionar uma posi¢do tambem favoravel na competicéo
pela &gua; capacidade de mobilizar fundos, haja vista que um estado que ndo possui 0S recursos
financeiros necessarios é dependente de assisténcia financeira externa, impossibilitando acGes
unilaterais de captura de recursos; e a posi¢cdo do ribeirinho, considerada o recurso coercitivo
mais estavel por ndo demandar do estado uma luta por melhor posi¢do no equilibrio de poder,
a nao ser que seja alvo de uma tentativa de conquista territorial por parte de outros estados.

Com isso, observa-se que 0s estados que buscam estabelecer uma lideranca de hidro
hegemonia positiva implementardo as estratégias de controle dos recursos no sentido de se
estabelecer interacdes de cooperacdo, enquanto os que buscam a configuracdo hidro
hegemonica de controle exclusivo sobre 0s recursos intentardo as estratégias que se
desenvolvam na direcdo da uma forma de dominacdo e, consequentemente, do conflito
(ZEITON; WARNER, 2005).

Em suma, a partir do arcabouco tedrico que permeia o vinculo entre conflitos e recursos
naturais, depreende-se que o historico dessa relagdo, marcada inicialmente pela expanséo global
europeia do século XV, propiciou o alargamento da agenda de seguranca internacional e,
consequentemente, o aumento dos debates na area. Com isso, houve a emergéncia de dois
parametros principais que guiaram os autores dessa literatura: os conflitos por abundancia de
recursos, e os conflitos pela escassez. Na primeira vertente, considera-se o fator da abundancia

como um elemento de extensdo e promocgdo das fragilidades estatais que conduzem a

22 po original: “[...] are set within an international context beset by inequalities such as global political trends,
partisanship and the absence of a universally-recognized and enforceable international water law”.
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competicdo. Na segunda, a insuficiente distribuicdo dos recursos, de diversas maneiras, pode
gerar circunstancias de violéncia interestatais e civis. Em ambos 0s casos, o recurso natural foco
deste trabalho, a 4gua, se insere no contexto do conflito em virtude de seu carater essencial para
0 desenvolvimento humano e estatal, e nas situaces de vulnerabilidade e seguranca a ela
relacionadas.

Neste caso, a analise dos conflitos por recursos hidricos é formulada em torno de
diferentes discursos que resumem o desenrolar desta relacdo as circunstancias em que se
identifica a &gua como um objetivo politico e militar, como ferramenta de conflito, como alvo
de ataques e como objeto de desigualdade em sua distribuicdo. Essa analise se estende a
percepcdo da ideia de hegemonia aplicada aos recursos hidricos, resultando na hidro hegemonia
estatal presente em diversos casos em que a agua foi e continua sendo foco de controle para a
manutencdo do poder. A caracteristica da hegemonia hidrica pode ser percebida no estudo de
caso do rio Jorddo em meio as relagdes conflituosas entre Israel e a Palestina nos anos de 2000
a 2022,



2 AS DISPUTAS HISTORICAS NO RIO JORDAO E O CONFLITO ISRAELO-
PALESTINO NOS DIAS ATUAIS

No ano de 2021, entre os 355 conflitos internacionais registrados pelo Instituto de
Heidelberg, 94 apresentaram 0s recursos como um de seus itens. Dentre estes, 34 foram
identificados como néo violentos (de intensidade 1 ou 2) e 60 como conflitos violentos (de
intensidade 3 a 5). Em meio aos casos de conflitos violentos, 3 envolveram Israel e 0s povos
arabes. Em dois destes, o conflito se desenvolveu entre israelenses e palestinos: 1) com inicio
em 1948, entre Israel e a Autoridade Nacional Palestina (ANP), com intensidade de indice 3; e
2) com inicio em 1988, entre Israel e 0 Hamas, com intensidade de indice 4.

O segundo capitulo apresenta o estudo de caso do conflito entre Israel e a Palestina de
2000 a 2022, a fim de salientar o papel que os recursos hidricos obtiveram na historia sob a
Otica da literatura que trata da relacdo entre recursos naturais e conflito. Para isso, sdo
desenvolvidas trés secfes: a primeira descreve a narrativa historica do conflito arabe-israelense
a partir da consolidacdo do Estado de Israel em maio de 1948, com o objetivo de evidenciar as
principais caracteristicas do conflito; a segunda se¢éo € construida em torno do enfoque para a
agua no conflito, utilizando o exemplo do rio Jorddo para identificar a maneira com que 0s
recursos hidricos foram utilizados para o beneficio das partes; e a terceira consolida a anélise e
aplicacdo do estudo de caso aos conceitos apresentados no primeiro capitulo, com o propésito
de relacionar o contexto de hegemonia hidrica ao comportamento de Israel no conflito contra a
Palestina atualmente. Vale ressaltar que nem todos os eventos historicos concernentes ao
conflito foram tratados, uma vez que o enfoque se desenvolve em torno do panorama atual

israelo-palestino.

2.1 O HISTORICO DO CONFLITO ARABE-ISRAELENSE

A consolidacio do Estado de Israel teve suas origens no movimento sionista?® que surgiu
na Europa do século XIX, principalmente apds a publicacdo do livro The Jewish State em 1896,
escrito por Theodor Herzl (1860-1904), o qual ficou conhecido como o pai do sionismo politico

e visiondrio do estabelecimento de um estado judeu (SHLAIM, 2014). Herzl, judeu nascido na

23 De acordo com Shahram Akbarzadeh e Kylie Baxter (2018), o termo “Sionismo” deriva do nome “Sido” (nome
biblico para a regido que se refere a atual Jerusalém) e foi concebido no ano de 1885 para caracterizar, de forma
geral, o direito do povo judeu de retomar sua existéncia como uma nacao nas terras biblicas de Israel, as quais
foram conhecidas como Palestina por quase dois mil anos, desde o exilio e da didspora judaica.
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Hungria, defendeu a ideia de que o povo judeu ndo era apenas um grupo religioso, mas uma
nacdo que aguardava seu nascimento. Além do apego histérico a terra, particularmente a cidade
de Jerusalém, o fato de um pequeno contingente de judeus terem permanecido na regido da
Palestina foi utilizado como um argumento para o reestabelecimento do estado
(AKBARZADEH; BAXTER, 2018). Em meio a grandes desavencas entre 0s povos arabes da
Palestina e os judeus, e diversas acoes empreendidas pelos lideres sionistas para que houvesse
0 reconhecimento internacional do estado, a Organizacdo das NacOGes Unidas (ONU)
estabeleceu a Resolugdo 181, de novembro de 1947, a qual determinou a divisdo da Palestina
entre arabes e judeus, com excecdo da cidade de Jerusalém — designada como um regime
internacional (AKBARZADEH; BAXTER, 2018). Com a rejeicdo do povo palestino em
virtude da extrema desigualdade na diviséo do territorio, a resolugéo representou apenas o inicio
do que seria o conflito direto arabe-israelense.

A intencdo da ONU, segundo Shahram Akbarzadeh e Kylie Baxter (2018), era garantir
gue ndo houvesse o exercicio da dominacao absoluta por parte dos sionistas nem dos palestinos.
Todavia, a reparticdo (ver Figura 4) ndo obteve o resultado desejado, uma vez que os lideres
judeus, como David Ben Gurion, apenas aceitaram a resolucdo por uma perspectiva logica e
pragmatica, tendo como base a “expectativa de que seu territorio seria expandido no conflito
vindouro que eles consideravam inevitavel, e para o qual se prepararam desde meados da
década de 1940?*” (AKBARZADEH; BAXTER, 2018, p. 29, traducio nossa). Também
insatisfeitos, os palestinos se posicionaram de maneira completamente oposta a resolucao, pois
a consideravam ilegal, injusta, impraticavel e absurda e ameacaram resistir por meio da forca
em caso de sua implementacdo (SHLAIM, 2014).

No dia 1° de dezembro o Alto Comité Arabe iniciou os seus ataques a civis judeus,
corroborando com a ideia de que o voto da ONU pela particdo influenciou, ndo somente a
legitimidade internacional para o estabelecimento dos estados judeu e arabe, mas também o
principio de uma guerra selvagem na regido (SHLAIM, 2014). Em 14 de maio de 1948, em Tel
Aviv, David Ben Gurion leu a Declaracao da Independéncia que estabeleceu o Estado de Israel
diante dos membros do Conselho Nacional Judeu, debaixo de um grande retrato de Theodor
Herzl (BEST et al., 2015). Um aspecto identificado na declaracdo de Israel foi a omissdo no
estabelecimento das suas fronteiras, representando, para Akbarzadeh e Baxter (2018), um sinal
claro de que a lideranga israelense tinha consciéncia da inevitabilidade do conflito, mesmo que

em seu discurso tenha sido citado o desejo pela paz.

24 Do original: “on the expectation that their territory would be expanded in the coming conflict that they viewed
as inevitable, and for which they had prepared since the mid-1940s”.



Figura 4. Plano de reparticdo da ONU, 1947
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No dia seguinte, as for¢as &rabes do Libano, Siria, Jordania, Egito e Iraque invadiram
Israel, dando inicio a primeira guerra de fato arabe-israelense (AKBARZADEH; BAXTER,

2018). Chamada pelos judeus de Guerra de Independéncia de Israel, Akbarzadeh e Baxter

(2018) destacam que o conflito também ficou conhecido pelos palestinos como al-Nakba (a

Catéstrofe), em virtude dos mais de 700 mil palestinos refugiados decorrentes dela. Antony
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Best et al. (2015) descrevem que um numero estimado de 6.000 a 7.000 voluntarios arabes,
representando o Exército de Libertacdo Arabe (ALA), marcharam rumo a libertacdo da
Palestina e a destruicdo de Israel. Em 11 de junho de 1948, o mediador da ONU Folke
Bernadotte, enquanto procurava por uma solucdo para o conflito, decretou um cessar-fogo que
foi ignorado pelos dois grupos.

Foi neste ponto que Israel comegou a ganhar vantagem, pois enquanto as
forcas arabes comegaram a sofrer com o moral baixo, a falta de coordenacao
e apoio logistico e, acima de tudo, a falta de unidade causada pela
desconfianca matua de cada outros objetivos politicos e territoriais, as FDI
(Forcas de Defesa de Israel) aumentaram constantemente, ndo apenas sua
forca de trabalho para 65.000, em oposicdo a forgca arabe de 25.000, mas
também seu poder de fogo. De fato, durante a trégua Israel importou um
namero significativo de fuzis, metralhadoras, carros blindados, canhGes de
campanha, tangues e municBes, apesar do embargo da ONU.
Consequentemente, quando os combates recomecaram em 8 de julho, Israel
comecou a fazer seus primeiros ganhos territoriais, incluindo a tomada da
cidade de Nazaré. Em dezembro, Israel controlava a maior parte da Galileia,
e suas forgas haviam cruzado o Libano no Norte e quebrado o bloqueio egipcio
no Neguev, no Sul® (BEST et al., 2015, p. 135, traducio nossa).

O cessar-fogo so6 foi aceito em janeiro de 1949, dando inicio as negociacbes de
armisticio entre Israel e seus vizinhos Egito, Libano, Jord&o e Siria, que apenas em 20 de julho
foram concluidas, dando fim a primeira guerra arabe-israelense, mas nenhuma das negociacoes
resultou em um acordo de paz defintiivo (SHLAIM, 2014). Isso significava, conforme Charles
Smith (2016), que o estado de guerra ainda existia.

Outro episodio que marcou a historia do conflito ficou conhecido como a Crise de Suez,
de 1956. Segundo Smith (2016), quando o novo presidente do Egito, Gamal Abdel Nasser,
realizou um acordo com os britanicos em 1954 para que retirassem suas forcas da base militar
no Canal de Suez. Israel se alarmou diante da possibilidade de tropas egipcias adentrarem o
Sinai e utilizou esse discurso para justificar atos de espionagem empreendidos por oficiais
israelenses sem o conhecimento do entdo primeiro-ministro Moshe Sharett. No ano seguinte,
em fevereiro de 1955, Israel desencadeou um ataque massivo em Gaza como uma forma de
evidenciar sua superioridade militar. Em resposta, Nasser recorreu ao pacto de armas com a

Unido Soviética para minimizar suas fraquezas militares, fazendo com que Israel também

%5 Do original: “It was at this point that Israel began to gain the upper hand, for while the Arab forces started to
suffer from low morale, lack of co-ordination and logistical support, and, above all, a lack of unity caused by
mutual suspicion of each other’s political and territorial aims, the IDF steadily increased not only its manpower to
65,000, as opposed to the Arab force of 25,000, but also its firepower. Indeed, during the truce Israel imported a
significant number of rifles, machine-guns, armoured cars, field-guns, tanks and ammunition, despite the UN
embargo. Consequently when fighting resumed on 8 July, Israel started to make its first territorial gains, including
seizing the town of Nazareth. By December Israel controlled most of Galilee, and its forces had crossed into
Lebanon in the north and broken the Egyptian blockade in the Negev in the south.
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buscasse por mais armamentos fornecidos pela Franga. O aumento das tensdes ocorreu em
1956, com a decisdo dos Estados Unidos e Gré-Bretanha de ndo financiar a construgdo da
barragem de Aswan, no Rio Nilo, influenciando na importante e imediata agdo de Nasser de
nacionalizar o Canal de Suez e de restringir o estreito de Tiran?®. As aces do lider egipcio
resultaram na colaboracéo entre Israel, Franca e Gra-Bretanha que se juntaram para derrubar
um inimigo em comum. Mesmo com o argumento israelense de que o bloqueio do estreito por
parte do Egito foi uma causa legitima para o conflito, “a guerra trouxe a Israel dez anos de paz
em sua fronteira egipcia, com passagem aberta para navios israelenses no Golfo de Agaba?™”
(SMITH, 2016, p. 266, tradugéo nossa).

Mehran Kamrava (2005) descreve que, a partir dos anos 60, os comandos palestinos,
chamados Fedayeen, iniciaram uma série de ataques e infiltracbes contra alvos israelenses
diante do receio de que o estado de Israel se tornasse uma realidade permanente, cujo objetivo
era promover mudancas na geopolitica da regido por meio de outro conflito entre os paises
arabes e o0 estado judeu. Houve a tentativa de interferéncia nos ataques dos Fedayeen por parte
da Liga Arabe em 1964, mas foi em vo. Dois anos depois, Israel e seus vizinhos arabes se
encontravam, novamente, em rota de colisdo, resultando em um dos acontecimentos mais
marcantes da regido: a Guerra dos Seis Dias (KAMRAVA, 2005).

A Guerra dos Seis Dias se iniciou com o direcionamento de ameagas de Israel para a
Siria, em maio de 1967. As ameacas ocasionaram um falso alarme dado pelos soviéticos ao
presidente Nasser, informando que Israel havia reunido forcas nas fronteiras da Siria (SMITH,
2016). Apos uma série de acdes militares empreitadas pelo presidente do Egito, a Jordania e a
Siria se aliaram com o pais. Em junho de 1967, Israel empreendeu um ataque ao Egito que
resultou na conquista e ocupacdo da Cisjordania, das Colinas de Gold, da Faixa de Gaza,
Peninsula do Sinal (que foi devolvido ao Egito em 1982) e Jerusalém Oriental (SMITH, 2016).
Os resultados do conflito foram de grande impacto para os estados envolvidos:

Como resultado de suas impressionantes vitorias no conflito que se seguiu —
conhecido como a Guerra dos Seis Dias — Israel aumentou significantemente
sua posicado estratégica em relacdo aos estados arabes na &rea do alto Jordo.
Ao ocupar as Colinas de Gold na Siria, Israel ganhou controle direto sobre o
rio Banias, eliminando assim qualquer ameaga as nascentes do Jorddo e aos
valiosos aquiferos localizados nas colinas ao norte de Jerusalém. Os
jordanianos, por outro lado, se viram em uma posi¢do muito mais fraca: ndo
apenas perderam a Cisjordania, mas também ganharam 300.000 refugiados

%6 De acordo com Akbarzadeh e Baxter (2018), o estreito de Tiran € um canal de seis quilémetros de largura que
liga a llha Tiran e o Egito, separando o Golfo de Agaba do Mar Vermelho, sendo de grande importancia estratégica
em vista do acesso aos portos de Israel e da Jordania.

2" Do original: “The war brought Israel ten years of peace on its Egyptian frontier, with open passage for Israeli
shipping into the Gulf of Aqaba”.
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palestinos que precisavam de comida e agua® (KLARE, 2002, p. 168,
tradugéo nossa).

Através do mapa da Figura 5, € possivel perceber a magnitude das ocupacdes israelenses
na guerra, uma vez que o ganho territorial aumentou em seis vezes o seu tamanho
(AKBARZADEH; BAXTER, 2018). Ao fim de mais uma guerra, os lideres arabes e a no¢éo
de unidade arabe foram desacreditados, outra grande onda de refugiados palestinos emergiu e

as tentativas de resolucéo das superpoténcias se tornaram um impasse (BEST et al., 2015).

Figura 5. Area ocupada por Israel apds a Guerra dos Seis Dias
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2 Do original: “As a result of its stunning victories in the ensuing conflict — known since as the Six-Day War —
Israel significantly enhanced its strategic position vis-a-vis the Arab states in the upper Jordan area. By occupying
the Golan Heights of Syria, Israel gained direct control over the Baniyas River, thus eliminating any threat to the
headwaters of the Jordan. Also, by seizing West Bank, it gained access to the lower Jordan River and to the
valuable aquifers located in the hills north of Jerusalem. The Jordanians, on the other hand, found themselves in a
much weaker position: not only did They lose the West Bank, but They also gained an additional 300,000
Palestinian refugees who needed to be provided with food and water”.
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Segundo Best et al. (2015), o estabelecimento da Resolugéo 242 da ONU prop6s um
fundamento para possiveis negociac@es futuras a partir do destaque dado a inadmissibilidade
de territorios adquiridos por meio da guerra, buscando a promocéo da paz, liberdade de atos de
forca e de uma solugéo para os refugiados palestinos. Todavia, a situacdo em que se encontrava
Israel ndo concedeu muitas chances de se tornar viavel uma negociacao igualitaria com seus
vizinhos (BEST et al., 2015). Além disso, Akbarzadeh e Baxter (2018) ressaltam que a
Resolucdo 242 apresentou um discurso controverso ao determinar que as forgas armadas
israelenses deveriam se retirar dos territorios ocupados no conflito, porém, ndo foram citados
de forma explicita os territérios em questdo, permitindo a existéncia de interpretacdes distintas:
por um lado, os apoiadores dos palestinos compreendiam que o foco principal do documento
era, de forma clara, a retirada de Israel de todos os territérios que foram ocupados; por outro,
israelenses associavam a questdo da retirada como um assunto de seguranca para o pais.

A represalia arabe aconteceu no dia mais sagrado do calendario judeu: o Dia da
Expiacdo (Yom Kippur), em 6 de outubro de 1973, quando o Egito e a Siria se juntaram para
um ataque surpresa (SHLAIM, 2014). Os objetivos, segundo Akbarzadeh e Baxter (2018),
envolviam a recuperacéo do territorio perdido no conflito de 1967, a citar as Colinas de Gola e
a Peninsula do Sinai, ou pelo menos provocar uma crise internacional que induziria Israel a
negociar. A Guerra de Yom Kippur foi responsavel por comprometer a ideia de invencibilidade
que pairava sobre Israel desde os primeiros conflitos arabe-israelenses e reafirmou a relacéo
entre o estado judeu e os Estados Unidos como um fato da politica regional (AKBARZADEH,;
BAXTER, 2018). Além disso, o conflito introduziu a utilizagdo do petréleo por parte dos arabes
como uma ferramenta para seus objetivos territoriais: “[l]iderada pela Arabia Saudita, a
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrleo (OPEP) impds um embargo ao Ocidente e a
Israel. Esta foi a primeira vez que o petroleo foi usado como ferramenta geoestratégica®®”
(AKBARZADEH; BAXTER, 2018, p. 50, tradu¢édo nossa).

A Guerra de 1973 resultou na mediacdo do entdo presidente dos Estados Unidos, Jimmy
Carter, quando convidou o lider egipcio substituto de Nasser, Anwar Sadat, e 0 primeiro-
ministro de Israel, Menachem Begin, para Camp David em setembro de 1978 (KAMRAVA,
2005). Ao mesmo tempo em que 0s Acordos de Camp David proporcionaram a retirada gradual

de Israel do Sinai, Kamrava (2005) evidencia que eles também influenciaram o isolamento do

2 Do original: “Led by Saudi Arabia, the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) placed an
embargo on the West and Israel. This was the first time that oil was used as a geostrategic tool”.
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Egito do resto do mundo &rabe a partir de san¢bes econdmicas, diplomaticas e politicas
impostas sobre o Egito pelos proprios paises arabes.

Os conflitos entre Israel e seus vizinhos, no entanto, continuaram a emergir. Seguida do
conflito de 1973, houve ainda a Guerra do Libano em 1982, iniciada em decorréncia da guerra
civil que se instaurou no pais em 1975 e que envolveu ataques por parte da Organizagdo para
Libertacdo da Palestina (OLP), resultando na alocacdo de tropas israelenses no sul do Libano
com a justificativa de assegurar a fronteira do norte de Israel. Outros episddios marcaram a
historia do conflito, como em 1987, com a incidéncia da chamada intifada - nome que se refere
a revolta palestina contra a ocupacao israelense que durou até o estabelecimento dos Acordos
de Oslo®! entre a OLP e Israel em 1993; em 2006, quando, apos a retirada das tropas de Israel
do Libano, outra guerra emergiu na regido com o sequestro de dois soldados israelenses pela
organizagio Hezbollah®2; e entre 2006 e 2014, periodo em que a regifo de Gaza também foi
alvo de conflitos cada vez mais violentos (BEST et al., 2015).

Em sintese, como Akbarzadeh e Baxter (2018) destacam, a considerada recente historia
do Estado de Israel e a sua relacdo com seus vizinhos € caracterizada pela guerra. Essas guerras,
no entanto, “sdo baseadas ndo no 6dio primordial, mas em questdes temporais, como
preocupacoes territoriais, acesso a hidrovias, planejamento estratégico e, finalmente, as agendas
pessoais dos politicos®>” (AKBARZADEH; BAXTER, 2018, p. 56, tradugdo nossa). Sendo
assim, uma vez evidenciado que o acesso hidrico constitui uma das bases deste histérico, €
possivel estreitar a analise do conflito arabe-israelense para identificar o enfoque da agua no

desenvolvimento das guerras, principalmente no caso do rio Jordéo.

2.2 A AGUA NO CONFLITO: O CASO DO RIO JORDAO

A atmosfera volatil, citada por Kamrava (2005), que estava instaurada na regido desde
a consolidacdo do Estado de Israel abrangia, alem do contexto de ocupacdo territorial e de
impasses politicos, as disputas pelos recursos hidricos na regido. As proprias negociacdes entre

Israel e as autoridades palestinas em julho de 2000 para as negociacdes de status final dos

%0 De acordo com William L. Cleveland e Martin Bunton (2009), a guerra civil libanesa, que durou de 1975 a 1990,
se desenvolveu a partir das mudangas demogréficas e politicas que estavam acontecendo no préprio Libano, mas
que foram acentuadas pelo conflito entre Israel e Palestina, o qual afetou diretamente a vida politica libanesa.

31 Os Acordos de Oslo, assinados entre 1993 e 1999, eram baseados na ideia de que as partes — Israel e Palestina
— gradualmente desenvolveriam relagdes de confianca e de resolugdo de controvérsias (LAMAS, 2004).

32 Segundo Best et al. (2015), o Hezbollah diz respeito a um grupo islamico xiita que surgiu no Libano como uma
resposta a invasao israelense de 1982.

3 Do original: “[...] are based not on primordial hatred but on temporal issues such as territorial concerns, access
to waterways, strategic planning and, finally, the personal agendas of politicians”.
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Acordos de Oslo contemplaram os aspectos considerados mais contenciosos nos mais de 50
anos de conflito. Entre eles, o direito de retorno dos palestinos refugiados, a questéo do controle
territorial exercida por Israel e 0 acesso e controle sobre recursos naturais, principalmente a
agua, que outra vez foram rejeitadas pelos palestinos em virtude da insisténcia israelense em
controlar todos os aquiferos da Cisjordania (KAMRAVA, 2005).

Os conflitos com a Siria nas zonas desmilitarizadas, no come¢o dos anos 1950,
evidenciaram ainda mais a importancia dos recursos hidricos na regido: ao mesmo tempo em
que se identificava o direito a 4gua, ainda mais do que do direito a terra, como uma barreira
para a formacdo de acordos, o lider israelense adotou uma “abordagem intransigente do
estabelecimento de defesa, que estava muito mais preocupado em estender o controle de Israel
sobre terra e recursos hidricos do que com sua imagem no exterior®*” (SHLAIM, 2014, p. 191).

Klare (2002) expde o carater profundamente emocional ou simbdlico que envolvem
questdes de sobrevivéncia e de identidade nacional, que passaram a assumir as disputas pela
agua, ilustrando o caso israelense, em que destaca a conjuntura buscada pelos sionistas que
estabeleceram o Estado de Israel. Essa conjuntura foi pautada, ndo apenas no alvo de encontrar
um santudrio para os judeus europeus, mas também no reassentamento dos judeus na terra, a
fim de restabelecer os lacos com o antigo solo de Israel em troca da identidade europeia
(KLARE, 2002). Para tal, seria necessario 0 acesso ao rio Jordao e outras fontes de agua para
fins de irrigacdo, ao ver do povo judeu, em vista do aspecto seco e arido do solo israelense,
improprio para uma agricultura intensiva. Como analisa Annika Kramer (2011), o
gerenciamento das aguas que sdo compartilhadas por dois ou mais estados requer a integracao
e 0 alinhamento dos interesses conflitantes, caso contrario, estes estados poderao se encontrar
em uma disputa ou em um conflito violento.

A ferramenta Water Conflict Chronology, desenvolvida pelo Pacific Institute — que, por
a propasito, foi fundado por Peter H. Gleick —, identifica os conflitos pela 4gua ao redor do
mundo utilizando trés categorias que norteiam a forma do conflito: a) gatilho, quando a dgua
representa a causa ou raiz de um conflito; b) arma, quando agua é utilizada como ferramenta
em um conflito violento; e ¢) alvo, quando a &gua é concebida como uma espécie de vitima no
conflito, sendo alvo de violéncia intencional ou ndo. Com base nisso, foram identificados no
historico arabe-israelense, desde a consolidacdo de Israel até 1999, 15 conflitos envolvendo a

agua, como é visto na Figura 6.

% Do original: “adopted the uncompromising approach of the defense establishment, which was much more
concerned with extending Israel’s control over land and water resources than with its image abroad”.
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Figura 6. A &gua no conflito &rabe-israelense (1948-1998)
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Fonte: Elaboracdo da autora baseada em Water Conflict Chronology (2022, tradugéo nossa)

Entre os 15 conflitos demonstrados na Figura 6, em 9 a agua desempenhou o papel de
alvo (os de 1951, 1962, 1964, 1965, 1967 e os dois primeiros de 1969). No conflito de 1964,
por exemplo, Israel bombardeou as cabeceiras do rio D&, maior afluente do Jorddo, em uma
disputa pela soberania da fonte do rio. Como arma, a agua foi utilizada em 5 conflitos (os de
1948, 1951 novamente, 1982 e 1983). No episddio de 1948, o abastecimento de agua e
alimentos foi cortado durante o cerco arabe de Jerusalém. Em 2 foram identificados como
gatilho (1953 e 1965-1966). Em um dos conflitos em que os recursos hidricos foram percebidos
como gatilho, o de 1965-1966, se tratou primordialmente pelas dguas do rio Jorddo. Em 1953,
o conflito entre Israel e Siria se desenvolveu por conta do plano israelense National Water
Carrier, resultando em a¢6es militares sirias ao longo da fronteira. Em outros dois, o de 1964
e 1967, o rio Jordao também esta envolto no conflito, porém como um alvo.

O caso do rio Jordao abarca um dos principais exemplos no que tange aos conflitos por
recursos naturais. Javier Bordon (2019, p. 2, traducéo nossa) enfatiza que a bacia do rio Jorddo
“constituiu a espinha dorsal fisica de civiliza¢cbes ha muito desaparecidas e o berco das trés

religibes monoteistas. E também a historia que construiu o significado intersubjetivo da agua
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no Oriente Médio®”. De acordo com Klare (2002), o rio Jorddo se origina no Monte Hérmon,
no Libano, a partir de trés fontes: os rios Hasbani, Dan e Banias, e flui cerca de 40 km abaixo
até o lago Tiberiades, também conhecido como Mar da Galileia, sendo a principal fonte de 4gua
doce de Israel. Em aproximadamente 9 km abaixo do lago Tiberiades, o rio Jorddo se une ao
seu principal afluente, o rio Jarmuque (Yarmuk), e continua até chegar no Mar Morto, passando

pelos territorios de Israel, Jordania, Libano, Siria e Palestina, como é possivel ver na Figura 7.
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% Do original: “has constituted the physical backbone of long-disappeared civilizations and the birthplace to the
three monotheistic religions. It is also history what has constructed the intersubjective meaning of water in the
Middle East”.
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A situagdo na regido se relaciona com o fato de que, mesmo com o baixo indice de
acesso a agua per capita e com a implantacéo de tecnologias para a dessalinizacao, Israel tem
ido além dos limites para o uso sustentavel dos recursos hidricos. Segundo David B. Brooks,
Julie Trottier e Giulia Giordano (2020), a queda dos niveis de &gua em toda a regido decorrente
das mudancas climaticas é responsavel por gerar uma maior tensdo no que diz respeito aos
aspectos de quantidade e qualidade da agua compartilhada pelos paises. Além disso, Bordon
(2019) destaca que o controle e monitoramento estabelecidos por Israel dos principais recursos
reforca a atual situacdo, haja vista que o pais desempenha um papel decisivo na direcdo das
transferéncias e alocagdes da agua.

Uma das tentativas de se estabelecer um acordo na regido foi o Plano Johnston, de 1955,
quando o mediador norte-americano reuniu esforgos para que os conflitos pela agua nao
viessem a atrapalhar o combate dos Estados Unidos a dispersdo da influéncia soviética no
Oriente Médio (KLARE, 2002):

Sob este plano, a Jordania teria acesso a parte da agua do Lago Tiberiades e
controlaria a maior parte do Jarmuque; Israel controlaria o alto Jorddo e
obteria o direito de desviar a &gua do lago Tiberiades para as areas costeiras e
0 Neguev. Mas justamente quando parecia que um acordo formal era possivel,
os lideres politicos de ambos os lados recusaram o plano; os &rabes ndo
estavam dispostos a assinar qualquer coisa que pudesse ser interpretada como
reconhecimento ao Estado de Israel, e os israelenses temiam ceder quaisquer
direitos ao lago Tiberiades e ao alto Jorddo * (KLARE, 2002, p. 167, tradugdo
nossa).

Com a falha do plano, os paises comecaram a elaborar os seus proprios projetos
relacionados aos recursos hidricos. Tendo a intencdo de construir o National Water Carrier
(NWC) —um modo de transportar as dguas do rio Jorddo para as areas costeiras e para 0 Neguev,
a Ministra das Relacdes Exteriores de Israel, Golda Meir, deixou claro que qualquer acdo que
atrapalhasse o0 projeto israelense representaria uma ameaca a paz (KLARE, 2002).

Apos a guerra de 1967, as disputas pelos recursos hidricos entre Israel e seus vizinhos
foram pautadas pelo desvio da agua da bacia do rio Jorddo e da restricdo ao acesso por meio
dos territorios ocupados (KRAMER, 2011). Apesar de diversas tentativas de resolucdo e de
negociacbes acerca do gerenciamento das aguas compartilhadas, a posicdo israelense

“concentra-se no controle sobre a &gua como uma questdo de seguranga nacional, com Israel

% Do original: “Under this plan, Jordan would gain access to some of the water in Lake Tiberias and would control
most of the Yarmuk; Israel would control the upper Jordan and obtain the right to divert water from Lake Tiberias
to coastal areas and the Negev. Bust just when it seemed that a formal agreement was possible, political leaders
on both sides balked at the plan: the Arabs were unwilling to sign anything that might be interpreted as conferring
recognition to the State of Israel, and the Israelis were fearful of signing away any rights to Lake Tiberias and the
upper Jordan”.
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temendo que os palestinos possam usar a &gua como uma arma estratégica se obtiverem controle
sobre os recursos hidricos transfronteiricos®”” (WEINTHAL; MAREI, 2002 apud KRAMER,
2011, p. 693, traducdo nossa). A prépria intifada palestina de 1987 é considerada por Klare
(2002) como um movimento que ganhou forgas em virtude da acdo do estado judeu que,
utilizando a sua autoridade como poténcia ocupante, impediu 0 aumento do uso da &gua dos
habitantes da Cisjordania e desenvolveu um cenario de clara desigualdade com o recebimento
de 5 a 8 vezes mais adgua per capita do que os palestinos.

Nesse sentindo, a conjuntura criada na regido em torno do rio Jordao englobou muitos
dos aspectos considerados na analise da relacdo entre recursos naturais e conflito e permitiu que
sua existéncia perdurasse até os dias atuais, mesmo que com menor intensidade. A busca por
uma solucdo resultou na criacdo de organizacGes e projetos internacionais, como o EcoPeace
Middle East, mas a reversdo completa dessa conjuntura é dificultada pelo historico
extremamente conflituoso e dos niveis ambientais alarmantes na regido. As proprias tentativas
dos Acordos de Oslo, consideradas falhas por Akbarzadeh e Baxter (2018), em virtude do alto
valor que custaria a Palestina a negacdo da contiguidade territorial. Nesse sentido, 0s anos
seguintes aos Acordos de Oslo, apds 2000, continuaram a demonstrar a situacdo de guerra entre

Israel e Palestina, incluindo o fator dos recursos hidricos, como sera abordado a seguir.

2.3 ANALISE DOS CONFLITOS HIDRICOS ENTRE ISRAEL E PALESTINA (2000-2022)

Apesar do nao reconhecimento internacional da Palestina como um Estado soberano,
ainda ha de se utilizar o termo “conflitos interestatais” para a analise. Mussa B. Qedan (2019)
realiza o enquadramento da personalidade juridica internacional da ANP com base nos
requisitos essenciais do Direito Internacional para o reconhecimento estatal. Em sintese, a
Autoridade Nacional Palestina € aqui considerada como um Estado soberano em virtude dos
aspectos de: a) populacdo palestina permanente, que se localiza principalmente nos territérios
da Cisjordania e da Faixa de Gaza; b) o territorio, cuja jurisdi¢do palestina é exercida sobre; c)
requisito politico de governo, uma vez que a ANP conta com o reconhecimento pela sociedade
internacional e disp&e de relagdes com outros Estados; d) requisito de finalidade, considerando
as instituicGes politicas atreladas a ANP que buscam o atendimento das necessidades dos

palestinos; e e) capacidade de se relacionar com outros Estados, a exemplo da sua incluséo na

3" Do original: “focuses on control over water as a national security issue, with Israel fearing that the Palestinians
could use water as a strategic weapon were they to gain control over transboundary water resources”.
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UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) e na Liga
dos Paises Arabes (QEDAN, 2019).

O Water Conflict Chronology também traz dados atuais a respeito do conflito. De
acordo com o site, entre 2000 e 2009, quatro episodios foram identificados envolvendo Israel e
Palestina. Em dois deles, a agua foi utilizada como arma, e nos outros dois como alvo: em 2000,
israelenses foram acusados de contaminar campos agricolas palestinos com esgoto, e em 2007,
sancgdes de Israel contra Gaza causaram escassez de agua, caracterizando o uso da agua como
arma. Também em 2000 e em 2001, ataques de ambos os Estados afetaram o abastecimento de
agua em cada um dos lados, ocasionando a utilizagdo da agua como alvo. Entre 2010 e 2019,
11 conflitos foram identificados. Em 7 deles, a &gua foi concebida como um alvo, em 3, como
arma, e em um, como gatilho. Os episodios mais comuns, relacionados a &gua como alvo, foram
todos referentes a ataques, destruicdes e danos causados a fontes, canais de abastecimento e
tanques de &gua palestinos. Os conflitos em que a agua desempenhou o papel de arma foram:
entre 2010 e 2015, quando Israel impediu o abastecimento de agua para 0 novo
desenvolvimento da Cisjordania; em 2019, quando novamente israelenses utilizaram o esgoto
para corromper olivais palestinos; e quando Israel cortou o abastecimento de dgua para cerca
de 1.500 palestinos, também em 2019. A partir de 2020, 0os nUmeros continuaram a aumentar.
A Figura 8 mostra 0s mais recentes acontecimentos evidenciados pelo Water Conflict

Chronology. Desta vez, todos os 13 conflitos estiveram relacionados ao uso da &gua como alvo.

Figura 8. Conflitos entre Israel e Palestina envolvendo recursos hidricos (2020 a 2022)
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Fonte: Elaboracdo da autora baseada em Water Conflict Chronology (2022, tradugéo nossa)

Uma vez apresentado o histérico do conflito arabe-israelense e o enfoque na utilizagéo
das &guas, é possivel analisar os principais elementos do debate acerca da relagdo entre recursos

naturais e conflito que sdo identificados no estudo de caso do conflito entre Israel e Palestina
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atualmente. Primeiramente, 0 que se observa na caracteristica do recurso natural em questao é
que se trata de um recurso nao-renovavel, compartilhado e escasso. Além disso, as 4guas do rio
Jordé&o se localizam em zonas fronteiricas com hostilidades preexistentes. Logo, entre as duas
vertentes existentes na literatura, isto é, a que trata da abundancia dos recursos para o conflito
e a que trata da escassez dos recursos, a segunda, representada principalmente por Homer-
Dixon (1994) e Klare (2002), se desenvolve de forma mais adequada para analisar o caso de
Israel e seus vizinhos arabes, particularmente a Palestina.

Na vertente da escassez, Homer-Dixon (1994) propde as duas formas de interacao entre
as fontes, podendo ser identificados os conceitos de captacdo de recursos ou marginalizacéo
ecoldgica, conforme explanado no capitulo 1. No caso israelense, os aspectos ambientais
criticos da regido, isto €, a baixa disponibilidade de agua na regido e o fato do rio Jordao ser
compartilhado, sendo a principal fonte de agua doce, juntamente com o aumento populacional
— principalmente com o retorno dos judeus europeus para o territorio da Palestina —, resultaram
em acdes de controle dos recursos por parte de Israel. I1sso acarretou o surgimento de uma
situacdo de acesso desigual dos vizinhos arabes, principalmente a Palestina, a 4gua em
comparagdo com o uso dos israelenses e, consequentemente, ocasionando 0 aumento da
escassez. Nesse sentido, nota-se a aplicacdo do esquema de captacdo de recursos.

No que tange a literatura que trata propriamente dos recursos hidricos na relagdo com o
conflito, é possivel identificar que, entre os cinco discursos elaborados por Anthony Turton
(1999 apud ALAO, 2007), o caso do conflito israelo-palestino pode ser abordado
principalmente no Discurso de Desigualdade Estrutural — que trata da emergéncia dos conflitos
a partir da contestacdo de uma situacdo em que ha o acesso desigual aos recursos —, a exemplo
das intifadas palestinas. Porém, em certo nivel, o caso também pode se inserir no Discurso
Malthusiano, uma vez que nele se encontra o estudo acerca do Indice de Estresse Hidrico
utilizado por Gleick (1993) para constatar a existéncia da chamada vulnerabilidade hidrica.

Ademais, é possivel destacar as caracteristicas consideradas na analise de Gleick (1993)
para a utilizacdo da &gua como uma ferramenta estratégica nos conflitos: 1) o grau de escassez
que, conforme demonstrado na Tabela 2, corresponde a um grau critico para os paises da regiao;
2) até que ponto o recurso hidrico é compartilhado, sendo o rio Jorddo compartilhado por cinco
povos: Israel, Jorddo, Libano, Siria e Palestina; 3) o poder relativo dos estados envolvidos,
considerando que o historico da regido é pautado por conflitos violentos com grandes percas
civis e com o envolvimento de armamentos fornecidos por poténcias bélicas; e 4) a
disponibilidade de recorrer a fontes alternativas de agua doce, que, no caso de Israel e dos

palestinos, depende fundamentalmente das adguas do rio Jordao e do lago Tiberiades. Neste
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caso, as premissas de Gleick (1993) de que a violéncia pode surgir até mesmo com a percepcao
de que outra nacdo pode ter acesso a um recurso hidrico e utilizad-lo como ferramenta politica;
e de que 0 acesso a agua em regides de escassez pode ser compreendido como uma questdo de
seguranca nacional se dialogam com os comportamentos de Israel em virtude do receio em
permitir que a Palestina tenha acesso a esses pontos estratégicos, sendo considerado até mesmo
uma ameaca a paz, como foi dito pela Ministra Golda Meir.

Dessa forma, as ac6es de controle e utilizacdo dos recursos hidricos como ferramenta
no conflito entre Israel e Palestina resultam também no comprometimento da seguranca hidrica
que, conforme Grey e Sadoff (2007, apud COOK; BARKER, 2011), é concebida em torno da
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes para a saide humana, para 0s
ecossistemas e producdo das economias. Portanto, quando se constata a negligéncia no
fornecimento de agua para as regides ocupadas da Palestina, por exemplo, percebe-se o grave
comprometimento com a seguranca hidrica da regido.

Alem do prejuizo a seguranga hidrica, é possivel identificar os elementos que
caracterizam a hegemonia hidrica presente no contexto israelo-palestino. Segundo Zeitoun e
Warner (2005), o ator hidro hegeménico utiliza estratégias de captura, controle, integracéo e
contencao de recursos e pode assumir um carater positivo ou negativo. No caso de Israel, as
acOes de captura dos recursos obtidas atraves da ocupacdo de territdrios majoritariamente
provenientes da guerra de 1967 e o controle dos fluxos e das transferéncias de agua provenientes
do rio Jordd@o configuram o carater negativo da hegemonia hidrica, uma vez que se constata o
aumento da dominacdo e da desigualdade, e a negacdo dos direitos e do acesso a dgua aos
estados ndo hegemdnicos, o que resulta em conflito. As a¢6es atuais demonstradas na Figura 8
também evidenciam as tentativas israelenses de impossibilitar o acesso a meios hidricos
independentes dos palestinos. Nesse contexto, se insere o traco do autoritarismo evidenciado
por Homer-Dixon (1994) como um resultado do estresse ambiental, uma vez que o
comportamento israelense passou a deter um carater autoritario na busca por controle dos
recursos do rio Jordao.

A partir das trés possiveis situac6es identificas por Zeitoun e Warner (2005) no contexto
da hegemonia hidrica — controle compartilhado, consolidado ou contestado — identifica-se que,
a principio, a situacdo do conflito entre Israel e seus vizinhos arabes representava um controle
contestado, isto €, uma conjuntura marcada por alto grau de competicdo. Porém, de 1967 em
diante, o controle exercido por Israel se fez consolidado através das estratégias, taticas e dos
recursos coercitivos que detalham o processo, como é demonstrado na Figura 3. Entre as

estratégias de captura de recursos, contengdo e integracéo, Israel utilizou a captura de recursos,
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identificada por Waterbury (1997 apud ZEITON; WARNER, 2005) como a elaboracdo de
projetos sem entendimentos formais que afetam o fluxo ou a qualidade do recurso, a exemplo
da construcdo do National Water Carrier. Entre as taticas de coercdo, utilitarios, acordos
normativos e hegemonia ideoldgica, o controle israelense utilizou a coer¢do, a qual abarca a
forca militar, acdes secretas e pressdo-coercao, a exemplo das préprias operacfes de ocupacao
dos territérios nas guerras. Por fim, nos recursos coercitivos que sustentaram as estratégias e
taticas de Israel, identifica-se o apoio internacional, uma vez que o estado recebeu fornecimento
bélico dos Estados Unidos durante conflitos, e a posicdo do ribeirinho, correspondente a
apropriacdo dos territdrios na regido do rio Jordao.

Dessa forma, verifica-se que o historico da relacdo entre Israel e Palestina em torno do
rio Jordao € marcado por conflitos. O aspecto essencial que a bacia do rio Jorddo possui na
regido, somado ao seu carater transfronteirico e a escassez hidrica, atenua a tendéncia de
disputas pela agua. O conflito atual entre Israel e Palestina evidencia uma crescente tendéncia
do papel da agua no conflito. Os dados referentes ao conflito demonstrados pelo Water Conflict
Chronology demonstram que, no passado, os recursos hidricos eram utilizados como arma e
gatilho com maior frequéncia, proporcionando maiores disputas interestatais pelo controle das
aguas. Atualmente, porém, percebe-se que 0 uso da agua tem sido atrelado, essencialmente, ao
carater de alvo. Somado ao fator de que quase todos os episodios partiram de ataques
israelenses, essa percepc¢do evidencia que as a¢des de Israel nos recursos hidricos da regido se
desenvolvem em torno do exercicio do controle. Essas a¢cdes correspondem a manutencdo do
poder hegemonico israelense, perpetuando um conflito que, desde a consolidacdo de Israel,
atesta uma conjuntura de vulnerabilidade hidrica e compromete o estabelecimento da seguranca

hidrica para os povos palestinos.
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CONCLUSAO

A andlise que incorpora 0s recursos naturais no desenvolvimento de conflitos armados,
e do estudo de caso do conflito atual entre Israel e Palestina, demonstrara o argumento central
de que o caréater vital da &gua, assim como a sua percep¢do como assunto de seguranca nacional,
confere a ela a caracteristica de grande ferramenta ou alvo de conflitos interestatais, apesar ndo
causar diretamente a insurgéncia de um conflito. 1sso ocorre uma vez que é constatada uma
situacdo de escassez hidrica, causando preocupacfes estatais e, consequentemente, em atos
empreendidos pelos estados para se obter acesso ao recurso. A tensdo se acentua quando ha o
compartilhamento das aguas, como é o caso de Israel e Palestina.

Em principio, a revisdo da literatura classica apresentou a relagdo entre recursos naturais
e conflitos, que evoluiu desde a expansdo do poder europeu, no século XV, a consideracdo das
disputas por recursos como uma caracteristica da seguranca global, no inicio dos anos 90 (LE
BILLON, 2004). Os estudos se alargaram e deram origem a duas vertentes principais que
partem da abundancia ou da escassez de recursos para a formacéo de conflitos. A primeira foi
representada principalmente por Le Billon (2004) e Auty (2004), e a segunda por Homer-Dixon
(1994) e Klare (2002). Em seguida, foi aprofundado o estudo dos conflitos pela dgua, elencando
os dados que evidenciam a situacdo de vulnerabilidade hidrica — principalmente na regido do
Oriente Médio — e que se opdem a um estado de seguranca hidrica. Esses elementos sao
importantes a medida que sdo diretamente afetados pelas disputas por agua, uma vez que ela
pode ser um alvo de ataques ou de conquista entre atores estatais. Além disso, foi exposto que,
quando ha a incidéncia de um conflito por recursos hidricos, ha a possibilidade de evolucédo
para uma situacdo de hegemonia hidrica. Essa situacdo engloba uma série de acdes que o ator
hegemonico empreende, utilizando 0s recursos para se manter no poder.

A partir do exposto, o estudo de caso do conflito demonstrou os principais aspectos
que compdem a analise dos conflitos por agua. Primeiramente, constatou-se que a agua esteve
presente nos principais conflitos entre Israel e seus vizinhos arabes, uma vez que 0 acesso a
esse recurso era visto como fundamental para a regido arida e de extrema escassez. A0 mesmo
tempo, a utilizacdo das aguas do rio Jorddo como ferramenta de guerra afetou a seguranca
hidrica dos povos que dependiam da disponibilidade de adgua fornecida por Israel. Este fator
implicou no assentamento de Israel como ator hegemdnico, na medida em que passou a exercer
controle sobre grande parte dos recursos hidricos da regido. Até os dias atuais, Israel empreende

acOes de controle e captura das &guas para se manter no poder com relacdo aos palestinos,
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atacando fontes de propriedade de palestinos, disponibilizando niveis de dgua muito menores
do que o minimo considerado essencial para a vida.

As limitagOes para a pesquisa envolveram, principalmente, a falta de bibliografia
atualizada que trate da relacdo entre recursos naturais e conflitos armados. A maioria dos
autores utilizados para a revisdo da literatura do primeiro capitulo foram publicados entre 1993
e 2011. Por isso, € importante a realizagdo constante de novos estudos acerca do tema, uma vez
que a agenda de seguranca internacional continua a se expandir. Além disso, esta analise pode
aplicada a outros estudos de caso, como o0 do rio Nilo, no Egito, ou dos rios Tigres e Eufrates,
na Turquia.

Voltando a relevancia inicialmente atribuida a este trabalho, também hé a possibilidade
de se utilizar dos estudos de futuro para a construgdo de cenarios prospectivos no que tange a
possiveis guerras pela dgua. Em vista do Brasil ser o pais com maior disponibilidade de dgua
doce no mundo, por exemplo, é possivel elencar os fatores de abundancia de recursos para

verificar se, futuramente, uma situacdo de guerra pelas dguas brasileiras pode ser enfrentada.
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