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RESUMO

O presente estudo tem como principal finalidade, deixar o mais claro
possivel o entendimento e a compreensao do conceito da Administracéo Publica,
para que em seguida possamos analisar as maneiras que se configura a
Administragdo Direta e Indireta. Com a criagao dos institutos denominados como
descentralizacdo e desconcentracdo, percebemos uma melhoria quando nos
deparamos com a organizacdo dos entes federais e 6rgaos, fora a eficiéncia e
produtividade, fazendo jus a um dos principios da Administracéo. Prevalecendo
a idéia de que o Estado quando emana um poder absoluto sobre as estatais, se
faz presente uma ma gestdo, por se tratar de muitas coisas para apenas uma
entidade organizar. E em cima dessa visd0o que apresentamos a idéia da
privatizacdo de algumas estatais, sem descumprir com o0s &ambitos

constitucionais.

Palavras — Chaves: Privatizacdo. Descentralizacdo. Desconcentracao.
Administragdo Publica. Administragdo Direta. Administracdo Indireta. Estatais.

Organizacao Administrativa.






INTRODUCAO

A principal finalidade deste artigo € compreender como comporta a
administracdo Publica. Antes de qualquer coisa, € importante falar sobre o
conceito de Administracao Publica, sendo um conjunto de principios e leis que
regulam a administracdo publica, transformando-as em entidades, 6rgaos,
agentes e atividades que tem por finalidade atender o interesse publico da

coletividade.

Contudo, para se ter um controle eficaz dos referidos 6rgaos, primeiro
nos deparamos com a “Desconcentra¢cdo”, que entendemos como sendo uma
atividade que o estado federal executa para criacdo de 6rgdos com controle
hierarquicos, subordinacéo e alta tutela, transformando-os em unido, estado,
distrito federal e municipio. Na visdo de varios doutrinadores majoritarios, isso

€ bom, pois divide o0 monopdlio do poder sobre os referidos 6rgaos.

Em segundo plano temos a “Descentralizagdo”, diferente da outra essa
temos a criacdo de entidades. Aqui se faz presente uma relacdo de vinculo,
controle finalistica, supervisdo ministerial e tutela administrativa. As entidades
criadas sdo: autarquias, fundagfes publicas, empresas publicas e sociedade
de economia mista. Respectivamente as trés primeiras sdo nomeadas pessoas
juridicas de pessoa publica e as trés ultimas sao identificadas como pessoas

juridicas de direito privado.

Podemos levar em consideracdo que os Orgaos criados pelo estado
federal, sdo considerados como administracdo direta e as entidades criadas

sédo chamadas de administragéo indireta.

E por fim apresentar uma hipotese de privatizagdo de uma estatal,
tirando o monopolio absoluto do estado. E importante relembrar que o interesse
coletivo tem mais poder do que o interesse individual, por este fato é importante

analisar cautelosamente essa idéia.



CAPITULO | — ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA.

1.

Identificacdo das entidades e 6rgaos criados

Um periodo da histéria que ficou marcado foi o, “Estado
Intervencionista” que se iniciou em 1965 e até 1976. Em 1967 tivemos a
promulgacdo do decreto lei n® 200, que nos mostra como deve se
comportar uma administracao federal, ja trazendo indicios para uma

reforma administrativa.

Aléem dessa reforma administrativa tivemos também a
descentralizacdo utilitaria do poder administrativo, visando ultrapassar a
inflexibilidade  burocratica. Podemos notar que, com essa
descentralizacdo o estado foi perdendo controle de varias estatais, o
estado por sua vez, vendo essa fragilidade apds a descentralizacao do

poder, tenta retomar o poder com o intuito de minimizar problemas.

E mediante isso que percebemos que o estado ndo conseguiu ter
uma organizacao sobre a sociedade, por este fato que, nesse periodo se
faz presente varias crises, identificada por muitos como sendo o estopim,
passando a certeza que o estado ndo esta capacitado para emanar tanto

poder assim.

Com os movimentos no fim na década de 60, evidenciava que a
administracdo obrigatoriamente, teria que ser bem mais planejada,
fazendo jus a uns dos principios da administracdo publica como a
eficiéncia.

Decorrente desta descentralizacéo politica se da o surgimento de
algumas entidades publicas da administracao publica, identificadas como
Unido, Estado, Municipio e DF (distrito federal). A principal finalidade era
estabelecer certo controle finalistica e uma auto tutela. Padronizando esta

como administracao direta.



“Administracao direta é a desempenhada pelo ‘centro’
do estado, pelo chefe do executivo e seus auxiliares,
pela pessoa politica” SINTETIZA Cretella Junior; (1990,
p.20).

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DE CADA ENTIDADE E ORGAOS
CRIADOS.

As instituicbes que compde a administracdo direta do executivo
federal sdo secretarias de estado, ao ponto de que as entidades de cada

uma delas correspondem a administragéo indireta.

No caso da desconcentracdo da administracdo publica, é nada
mais nada menos, que a criacdo de 6rgdos que nao possuem
personalidade juridica, ndo responde por seus atos, mas sim a entidade

a qual o 6rgéo pertence.
Segundo Meirelles (1989):

“E um conjunto de entes (personalizados) que, vincula
a algum 6rgdo da administracao direta, prestam servicos

publicos ou de interesse publico”.

Todavia, os 6rgaos criados e identificados com pessoa juridica de
direito publico, virando autarquias ou agéncias e fundacfes. Esta por sua
vez sub-roga-se a alguns regimes, como sendo regime de pessoas:
estatutarios; regime de bens: possuem protecdo de bens impenhoravel,
indisponiveis, imprescritiveis e inusucapiveis; regime tributario: imunidade
tributaria Art. 150 — VI A, CF/88; regime licitatério: se faz presente uma
obrigatoriedade de fazer licitagdo nos termos da lei; regime de
responsabilidade objetiva: precisa comprovar ato, nexo e dano isentam de

provar culpa ou dolo.

Referindo-se a administracdo publica direta de direito publico,
abrangemos a empresa publica, sociedade de economia mista e
fundacdes privadas. No que Ihe diz respeita, estas instituicbes obedecem

a alguns regimes, transformando-os em regime pessoal: celetista; regime



de bens: ndo possuem protecdo penhoravel, disponivel, prescritivel e
usucapivel, salvo se vinculado ao exercicio do servigo publico; regime
tributario: pagam os impostos, salvo se exercer atividade em monopdlio,
ex.. correios; regime licitatério: necessita fazer licitacdo. Excecao
atividade finalistica; regime de responsabilidade subjetiva: obriga a provar
ato, nexo ou ligacdo, dano ou moral, culpa e dolo. Salvo em prestadora

de servico publico, neste caso, precisa provar ato, nexo e dano.

Podemos revelar as principais caracteristicas destes 0rgéos
criadas, como sendo o surgimento pela iniciativa privada, sdo de carater
filantrépico, sempre atuam em prol do interesse coletivo, séo fiscalizados
pelo poder publico, respeitando o tribunal de contas da unido e ministério
publico e por Ultimo ndo menos importante ndo coage a licitacdo e nem

concurso publico.

2. MELHORIAS NOTADAS COM A REFORMA ADMINISTRATIVA.

Podemos perceber que a partir desta organizacdo, cumpre com VAarios
principios da administracdo publica, previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Como a eficiéncia que € nada mais nada menos que, cumprir metas, com prazos

estabelecidos, da melhor forma possivel e com 0os menores nimeros de erros.

Outro do diverso principio que se cumprem com a nova forma administrativa
adquirida, € a publicidade administrativa, que tem como principal foco a

divulgacédo de seus atos no diario oficial ou no site de transparéncia.

De uma forma ou de outra, vislumbramos uma melhoria, pois o estado tendo
um monopolio absoluto da administracao publica direta e indireta, encontramos
um excesso de tarefas para o Estado gerir, ocasionando em um mal
desempenha de funcéo, deixando de cumprir com suas obrigacbes em alguma

area.

Observamos entdo, que quanto mais Orgdos criados que se tem uma
autoexecutoriedade, em outras palavras, tem autonomia para decidir e executar

diretamente suas decisfes e seus atos, sem a dependéncia do poder judiciario,



que seria o estado. E bem repentino, em face da dependéncia do estado.
Exemplo disto seria a demora que tem em um processo civil ou penal, sendo que
este tem uma obrigatoriedade do estado, por que temos a protecdo de um bem

maior que € a vida.

CAPITULO 2- DESENVOLVIMENTO DA IDEIA DE PRIVATIZACAO DE
ESTATAIS.

1. Anélise dos pontos positivos e negativos da privatizagcdo da Celg.

Publicado em 30 de novembro de 2016 as 13 e 36 no horario de Brasilia. Uma
noticia abala todo o estado de Goids, pois a entdo desejada privatizacédo da celg
tinha finalizado as negociacdes, pela qual, a empresa BM&FBOVESP do grupo

italiano Enel Brasil.

A referida empresa de distribui¢cdo de energia tinha adquirido um agio de 28,03%,
totalizando o valor da venda em R$ 2, 187 bilh6es, sendo que 1 065 bilhdes

seriam repassados para a Eletrobras que tinha 50,93% das ac¢fes da estatal.

O estado de Goias e um conjunto de trabalhadores eram detentores do resto das
acoes.
Essa compra so foi oficializada em janeiro do ano seguinte, 0 pagamento foi feito
a vista.
O principal foco da empresa era modernizar o sistema de distribuicdo de energia,

andando em conjunto com 0s avangos tecnoldgicos.

Uma vez que este mesmo sistema foi adotado no Ceara, mostrando um alto

desenvolvimento e aceitacdo da populacéo afetada.

Além da evolucgéo tecnoldgica no sistema de distribuicdo, o secretério executivo

do Ministério de Minas e Energias, Paulo pedrosa nos diz:

“‘Nés conseguimos um agio muito

significativo, o que mostra a confianca



do investidor estrangeiro ndo sé no setor

elétrico brasileiro, mas no pais”

De certa forma projetamos uma melhora na economia do Brasil e iniciamos uma

retomada na confianca da populacdo na distribuicdo de energia.
Paulo Pedrosa ainda nos retrata que:

“Com o leilao de transmissao ha pouco
mais de um més e com a venda da Celg
nds consolidamos a trajetoria de fazer o
setor de energia ser uma alavanca de

desenvolvimento e de emprego no pais”

Percebemos que com esté privatizagao, o principal foco ndo € apenas o retirado
de uma estatal do governo, mas sim a melhoria no desenvolvimento tecnoldgico
utilizado na distribuicdo de energia e o surgimento de mais empregos no pais,

gue faz jus com a idéia de priorizar o interesse coletivo.

2. Comparacao de resultados com a reforma administrativa.
Podemos tira a conclusdo que o estado com gestor de uma estatal € uma
calamidade, pelo simples fato de que, por se tratar de um enorme poder

emanado na mao do estado.

Ele deixa a desejar, por que sdo diversas areas que 0 governo tem que tomar
frente e querendo ou ndo em alguma delas o estado vai pecar. Atingindo nés

gue estamos a mercé do poder publico.

E é por este fato que a aceitacdo da populacédo, em face da privatizacéo foi de
imediata, sendo que houve uma melhora grotesca no atendimento de
ocorréncias urgentes e acessoéria para san¢do de duvidas e futuros problemas

urbanos e rurais.

Em uma entrevista ao Diario de Goias, o presidente Luiz Sales da Enel
Distribuicdo Goias executou um balanco que consiste que a companhia realizou

ao longo dos anos e as projecdes para o ano subsequente:
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“Muito proximo do que foi feito em 2021,
onde fizemos investimento do mesmo
tamanho do valor de compra da
empresa. Estamos fechando com um
valor de 2.1 bilhdes. Quando a gente vé
no periodo de 2017 ate 2021, nés
estamos falando de que a Enel esta
investindo cinco bilhnbes de reais.
Investidos em trés eixos para recuperar
0 sistema elétrico goiano, sistema
imenso, estamos falando de 230 mil
quildbmetros de rede”. Ele exemplifica
“isso é cinco vezes uma volta a terra em

cabos”.

No tocante a isso, notamos que em menos de alguns anos tivemos uma melhora

gigantesca na infra estrutura no sistema de distribuicdo de energia em goiano.

Isso no perimetro urbano e rural, as conexdes rurais também séo alvos da Enel

Goias, salienta o presidente:

“Tinhamos mais de 24 mil conexdes
rurais pendentes, deixadas pela Celg,
estamos recuperando 15 mil delas.
Estamos também trabalhando na
flexibilizacdo da rede e utilizagdo das
redes. E um Grande investimento nisso
destaca, garantindo que um dos Focos
da empresa foi a estabilizacdo do

servico de energia”.

Um dos principais focos afetados pela omissao da Celg era o perimetro urbano,

COmo vemos na entrevista a cima. Mas um exemplo claro da ma gestdo que o

estado fazia quando era detentor absoluto do poder.
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3. Aceitacédo da privatizacdo nos tempos de hoje.

E evidente que inicio da transicdo da estatal, em face da aceitag&o tinha os pros
e 0s contras, mas com a consequéncia do tempo o percentual de aceitacéo so
foi aumentando, decorrente da eficiéncia e produtividade notadas com o decorrer

do tempo.

Vemos também que uma regido em que a Celg quando ainda era dona da

distribuicdo de energia, era mais afetada pela ma gestao.
Hoje € uma dos principais focos da Enel perante infra estrutura.

E coerente retratar que estamos falando de mudanca em um periodo de cinco

anos, que ainda é cedo de mais para tirar qualquer conclusao.

E importante salientar que devemos ficar sempre em alerta nas melhorias e nos
acréscimos nas taxas cobradas, sendo que temos muito anos ainda para

finalmente tirar uma real conclusdo da porcentagem de aceitacao da Enel.

CAPITULO lIl- PRIVATIZACAO DE UMA DAS PRINCIPAIS ESTATAIS.

1- Estudo da precariedade encontrada em nosso sistema de

distribuicdo de gasolina.

Percebemos que nesses ultimos anos esta ocorrendo varias desavencas em

relagéo ao preco absurdo cobrado pelos postos de gasolina.

Uma vez que para frear a alta de combustiveis, o senado aprova mudanca
no ICMS. Em relacéo a votacao foram 68 votos a favor, um contrério e uma

abstencéo.

O texto aprovado no senado apresenta um novo critério de cobranca que
deve ser instaurado, em outras palavras a cobranca monofésica,

transformando a arrecadacéo apenas em uma fase da cadeia de producéao.

Este projeto aprovado pelo senado nos apresenta uma autorizacao para que

os estados implantem uma coleta monofasica sem diminui¢ao financeira.
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Sendo que percebemos que com essa autorizacdo facilita 0 monitoramento
tributario reduzindo a sonegacao de impostos, outrora tendo um crescimento

notorio na arrecadacao.

Hoje em dia, o ICMS sobre o combustivel, oscila de estado para estado,
tornando calculdvel em todos os setores de distribuicdo e ainda sobre o valor

cobrado nas bombas

A principal mudanca decorrente da aprovacao do senado, é que o valor fixo
em reais, virando que antes da aprovacao este valor era cobrado em

percentual sobre o preco da bomba.

2. Inspecao dos Principais pontos deficientes, que deve ser alterado.

Um dos principais pontos que deve ser alterado de acordo com a analise de
muitos, é esses tributos que sdo cobrados de forma indevida, sendo que o
senado aprovou e autorizou o governante dos referidos estados alterar a

forma em que este tributo é cobrado.
Jean Paul enaltece que:

‘A incidéncia monofasica do ICMS
evitara o reajuste ‘em cascata’ dos
combustiveis, trard ganhos e eficiéncia,
reducdo de fraudes, maior transparéncia

e desburocratizacao do setor”.

No tocante a isso, agora ficamos a mercé dos governantes, visto que
dependemos diretamente dos governantes que estdo no poder para que se

tenha uma restricdo no preco cobrado nas bombas.

Se por fim, isto ndo acontecer a privatizacdo da Petrobras toda ou em parte,
€ uma idéia que deve ser instauradas em debates académicos ou até
desavencas politicas, uma vez que assunto do alto preco da gasolina nas

bambas é um assunto que esta vinda a tona nos ultimos meses e dias.
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3. Privatizacao da Petrobras.

Devido ao alto valor do combustivel, a privatizacdo da Petrobras é um tema
bastante debatido em roda académico, entre amigos, em jornais etc. Por se
tratar de um problema diario que nés cidadaos enfrentamos ndo sé uma vez,

mas varias.
Afirma Reuters:

‘O presidente Bolsonaro falou que
estudaria o que ia fazer com a
Petrobras. Afinal de contas, se estamos
com crise hidrica e tivemos escandalo
de corrupcdo, sdao 30 a 40 anos de
monopadlio no setor elétrico e no setor de
petréleo. E, se daqui a 10 ou 20 anos, 0
mundo inteiro migra para hidrogénio e
energia nuclear, abandonado o
combustivel féssil. A Petrobras vai valer
zero daqui a 30 anos. E deixamos o
petréleo la embaixo com uma paca de

monopolio estatal em cima”

Notamos o posicionamento do nosso chefe da republica que ocorreu em uma
cerimdnia de langcamento do Plano Nacional de Crescimento Verde no Palacio

do Planalto.

Se fizermos uma analogia, em relacdo a privatizacdo da celg, podemos tirar
algumas conclusdes, visto que o estado por se fazer presente em varias frentes,

guerendo ou ndo vai deixar a desejar em alguma area.

Por se tratando de duas areas completamente diferentes, uma coisa é fato, que
ja foi dito neste artigo diversas vezes, que o estado é um péssimo gestor de

estatais.
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E que assim como ocorreu com a celg, havendo uma melhora grotesca. Pode
ser que futuramente, com o caminhar das coisas, ocorrendo a privatizacdo da

Petrobras.

Possamos colher frutos produtivo, priorizando o interesse coletivo que € a

principal caracteristica da organiza¢do administrativa

CONCLUSAO
A principal idéia que pretendo transmitir com esse trabalho é que, a
administracao publica fez o possivel para descentralizar o poder do estado

criando entidades, que ajudou bastante.

E depois com a reforma administrativa teve a descentralizacdo
administrativa, em outras palavras a administragdo indireta. A essencial
diferenca da que citei logo a cima, € que, aqui temos a criacao de 6rgao para

atender uma demanda especifica.

A idéia central vem muito atona nessa ultima década, pegando muitas

pessoas de surpresa, quando foi realizado o anuncio oficial da venda da celg.
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Em relacdo a isso, percebemos o conceito funciona perfeitamente, tendo uma

melhora exponencial quando comparada com a administracao passada.

Entdo a idéia de privatizacdo da Petrobras, querendo ou ndo é vista com bons
olhos quando relacionada com a diferenca que se teve do exemplo da celg.
Uma vez que a inflagdo decorrente da venda do combustivel estava muito
alta. E por este fato o senado teve a brilhante idéia de aprovar a lei que

determina e prioriza a idéia principal adotada.

Por fim percebemos-me até o governo esta propondo meios para que
deixemos de lado esta idéia de privatizacao, mas na teoria isto € uma coisa,

guando colocada em pratica € outra historia.
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