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RESUMO

O proposito deste trabalho ¢é analisar a relagdo entre o processo de construcdo do estado e as
dindmicas de conflitos armados e de violéncia no periodo pos-independéncia. Para tanto,
investigam-se 0s casos do Kosovo e do Suddo do Sul. Os dois paises conquistaram a
independéncia recentemente, de modo que seus respectivos governos assumiram as principais
tarefas do processo de construcdo do estado. A relevancia e a hipdtese do trabalho se baseiam
no fato de que a realizacdo efetiva ou ndo da construcdo do estado pode influenciar tanto
positivamente quanto negativamente um pais, pois 0 pressuposto € que o estagio em que se
encontra o0 processo de construcdo do estado é responsavel pela conflitividade e violéncia
presente na regido. A pesquisa é qualitativa e esta baseada no método hipotético-dedutivo e no
estudo comparado do tipo tedrico. A conclusdo principal que se alcanca é que no cenario do
Sudéo do Sul foi possivel comprovar a relacdo entre a conflitividade e o estagio inicial do
processo de construcao do estado enquanto no Kosovo nao foi possivel chegar a essa concluséo
em funcéo da intervencéo estrangeira.

Palavras chaves: construcdo do estado; conflito armado; violéncia politica; Kosovo; Suddo do
Sul.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the relationship between the state-building process and
the dynamics of armed conflicts and violence in the post-independence period. To this end, the
cases of Kosovo and South Sudan are investigated. Both countries have recently gained
independence, so their governments have taken the responsibility of doing the tasks of the state-
building process. The relevance and the hypothesis of this paper are based on the fact that the
effective, or not effective, realization of the state-building can influence a country positively or
negatively, because the assumption is that the initial phases of the state building process is
responsible for conflict and violence. This paper is of a qualitative type carried out through a
comparative study, theoretical study and statistical datas. The main conclusion that is reached
is that in the South Sudan’scenario it was possible to prove the relationship between the conflict
and the initial stage of the state-building process, while in Kosovo it was not possible to reach
this conclusion due to foreign intervention.

Keywords: state-building; armed conflict; political violence; independence; Kosovo; South
Sudan.
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INTRODUCAO

Este trabalho é dedicado a estudar a construcdo do Estado e sua relagdo com conflitos
armados e violéncia politico. O Kosovo e 0 Suddo do Sul sdo paises que tiveram processos
iniciais bastante semelhantes entre si, ambos tiveram conflitos armados e episodios de violéncia
politica antes da independéncia, porém, enquanto o Kosovo se manteve estavel apos a
independéncia, o Sud&o do Sul continuou sendo palco de conflitos e violéncia, os quais levaram
0 pais a uma das piores crises humanitérias da atualidade. Kosovo e Sudao do Sul séo paises
recém-independentes, em que seus governos assumiram a tarefa principal de construir o Estado,
mas desenvolveram uma trajetoria muito diferente no pds-independéncia. Justifica-se, portanto,
a importancia de estudar o tema com a finalidade de compreender o porqué de os dois paises
terem seguido caminhos distintos no processo de construgéo do Estado.

A literatura cientifica normalmente sugere que paises recém-independentes sdo
propensos a atravessar um contexto volatil no processo de construcdo do Estado, o qual pode
ser concluido de maneira exitosa ou ndo. Esse contexto tende a ser marcado por episédios
violentos, como conflitos armados, e pela perspectiva de intervencdo estrangeira, a qual pode
tanto aumentar quanto diminuir a volatilidade doméstica. O Kosovo e o Sudao do Sul séo paises
recém-criados e que ainda estdo passando por esse processo de construcdo do Estado, porém,
com trajetorias distintas. Enquanto o primeiro encontra-se em uma situacdo de estabilidade, o
segundo vivencia uma situacdo de instabilidade. Dessa forma, é necessario investigar as razées
do éxito kosovar e do fracasso (pelo menos inicial) sul sudanés durante os respectivos processos
de construcdo do Estado.

Em vista disso, o objetivo geral do trabalho é identificar a correlacdo existente entre o
processo de construcdo do Estado e a incidéncia ou néo incidéncia do conflito armado e da
violéncia politica. Os objetivos especificos sdo: revisar a bibliografia, aprofundando o estudo
dos conceitos de construcdo do Estado, conflito armado e violéncia politica; realizar o estudo
de caso do Kosovo e do Sudao do Sul utilizando-se de variaveis e indicadores selecionados; e,
por fim, analisar as principais convergéncias e divergéncias entre os dois casos. A questdo
central deste trabalho é “os processos de constru¢ao do Estado apds a independéncia séo
conflituosos e violentos?”’

A hipotese investigada neste trabalho é: quanto mais inicial o processo de construcao
do Estado maior a incidéncia do conflito armado e da violéncia. Essa hipotese seré investigada
no cenario do Kosovo e do Sudéo do Sul e para auxiliar na verificacdo (ou ndo) desta hipdtese

foi criado um modelo de analise. A variavel dependente desse modelo sdo: conflitos armados e
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violéncia politica; a variavel independente, o processo de construcdo do Estado; e a variavel
interveniente, a interferéncia estrangeira. As relacGes de causalidade entre essas variaveis
podem gerar dois possiveis resultados: a consolidacdo do Estado e o fracasso do Estado, e estes
ajudardo a pontuar as principais diferencas e similaridades existentes entre os dois paises.

A metodologia utilizada neste trabalho é qualitativa, com a utilizagdo do método
hipotético-dedutivo e da realizagdo de um estudo de caso comparado do tipo tedrico. A esse
respeito, utiliza-se as principais teorias e ideias propostas por Mohammed Ayoob (2007) para
elaborar o referencial teérico-metodologico e, posteriormente, analisar os dois casos. Segundo
Ayoob (2007) ha trés elementos essenciais ao processo de constru¢do do Estado: a guerra, 0
policiamento e a taxacdo. Estas tarefas sdo primordiais para compreender se o pais ja deu inicio
ao seu processo de construcdo do Estado e para auxiliar na analise das variaveis. Analisa-se,
assim, as variaveis tendo como base alguns dados estatisticos retirados de bancos de dados
especificos.

Os principais bancos de dados utilizados incluem: o Uppsala Conflict Data Program
(UCDP), o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), o Our World in Data,
Banco Mundial, o Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED) e o Polity IV. O
UCDP disponibiliza dados relativos a conflitos armados. O SIPRI realiza pesquisas na area de
conflitos e paz e é utilizado para a coleta de gastos militares e transferéncias de armamentos. O
Our World in Data agrega dados sobre diversos problemas mundiais e é utilizado para
complementar algumas bases de dados ou para apresentar informacdes a respeito da corrupcéo
e do terrorismo. O Banco Mundial é uma instituicdo financeira, responsavel por fornecer os
dados econémicos. E, por fim, 0o ACLED e o Polity sdo bases de dados responsaveis por mapear
crises e apresentar as principais informacdes a respeito da violéncia politica. De modo geral, as
bases sdo bastante completas e essenciais para a analise das variaveis.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. A finalidade do capitulo um € definir o
referencial-metodoldgico, assim como realizar a revisao bibliografica das principais variaveis
da pesquisa: 0 processo de construcao do Estado, os conflitos armados e a violéncia politica. O
capitulo dois contém o estudo de caso do Kosovo, e o capitulo trés, o estudo de caso do Sudéo
do Sul. Ambos os capitulos apresentam uma contextualizagdo historica de cada pais, desde a
formacéo até a independéncia nacional. Por meio dos indicadores estatisticos sdo analisadas as
trés variaveis estabelecidas. Para o processo de construcao do Estado utilizam-se os indicadores
militares e econdmicos; para o conflito armado e violéncia, abordam-se a existéncia de

conflitos, protestos, golpes de estado e terrorismo; e por fim, para a interferéncia estrangeira,
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analisa-se a interferéncia direta de atores internacionais ou o relacionamento dos dois casos
com diversos paises. Por fim, sintetiza-se os principais resultados encontrados nos capitulos por
meio da avaliacdo segundo o modelo de anélise estabelecido.

E importante salientar que o foco do trabalho é estudar apenas o processo de construgo
do Estado no &mbito do pos-independéncia e ndo do pre-independencia. A proposta principal
deste trabalho é investigar a conflitividade e a sua relagdo com a construcéo do Estado apds a
independéncia. Como é um trabalho que adota como parte de sua metodologia uma revisdo
teorica e bibliografica fez-se necessario contextualizar os paises tendo em vista seus principais
acontecimentos no periodo pré-independéncia, porém, este recorte temporal auxilia a entender
melhor a trajetdria de cada pais envolvido no estudo de caso. Sendo assim a hip6tese, a questdo
central e os principais objetivos do trabalho se estendem apenas ao recorte temporal do pés-
independencia, no caso do Kosovo de 2008 a 2019, e do Sudéao do Sul de 2011 a 2019.



1 REFERENCIAL METODOLOGICO E REVISAO BIBLIOGRAFICA

O objetivo principal deste capitulo é a definicao do referencial-metodoldgico. As revisdes
bibliograficas auxiliam na construcdo deste referencial e sdo essenciais para definir os
principais termos utilizados no trabalho: o processo de construcdo do Estado, os conflitos
armados e a violéncia politica. O capitulo é dividido em trés se¢Ges. A primeira secao apresenta
a metodologia do estudo de caso e sua justificativa, assim como a construgdo do modelo de
andlise que serd utilizado. A segunda secao realiza um estudo aprofundado sobre o conceito de
construcdo de Estado e suas implicacOes e apresenta também a perspectiva do Estado falido.
Nesta, sdo utilizados quatro autores principais para as varias abordagens do processo de
construgdo do estado: Charles Tilly (1975; 1985), Keith Jaggers (1992), Francis Fukuyama
(2004) e Mohammed Ayoob (2007).

E, por fim, a terceira secdo apresenta a revisdo dos conceitos de conflitos armados e de
violéncia politica. Nesta parte o conceito de guerra civil e conflitos secessionistas ganham
bastante espaco, tendo como autores base Bethany Lacina (2006), Alessandro Visacro (2009)
e Kristine Eck (2009). Na tica de violéncia, a violéncia politica recebe grande importancia por
meio da apresentacdo de autores como: Sinisa Malesevic (2017) e Therése Pettersson e Peter
Wallensteen (2019) e de banco de dados como Armed Conflict Location and Event Data Project
— (ACLED) e Polity IV (Systemic Peace).

1.1 A CONSTRUCAO DO MODELO DE ANALISE

A metodologia desta pesquisa é qualitativa com a realizacdo de um estudo de caso
comparado. Andrew Bennett (2002) explica o que é um estudo de caso e quais sdo 0s principais
passos que o pesquisador deve seguir para o elaborar com exatiddo. Segundo ele, um estudo de
caso é um aspecto bem definido de um acontecimento histdrico que o pesquisador seleciona
para a analise. E 0 seu método pode referir-se tanto a pesquisa de casos Unicos quanto a
comparagOes de casos diversos. O autor cita cinco etapas essenciais para uma boa elaboragéo

deste estudo:

Primeiro, o pesquisador deve definir o objetivo da pesquisa, incluindo a categoria de
eventos a ser explicados, as hipoteses sob consideracdo, e o tipo de teoria a ser
utilizada. Segundo o pesquisador deve especificar as varidveis independentes,
dependentes e intervenientes, e decidir quais delas devem ser controladas e quais
destas irdo variar ao longo dos casos. Terceiro, 0 pesquisador seleciona os casos a
serem estudados. Quarto, o pesquisador deve considerar como descrever a varia¢do
nas varidveis dependentes e independentes, considerando ndo apenas as variaveis
individuais como também os tipos de caso. Finalmente, o pesquisador especifica as
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questdes estruturais que devem ser feitas em cada caso” (BENNETT, 2002, p. 34,
traducéo nossa)!

E fundamental entender as principais vantagens que o estudo de caso oferece, que
incluem, em conformidade com Arie M. Kacowicz (2002): a operacionalizacdo das variaveis
quantitativas; a identificacdo de novas variaveis e hipoteses; o exame de mecanismos causais
dentro de casos individuais; e a construcao histdrica e detalhada de explicacdes sobre casos
particulares. Sendo assim, compreende-se que 0 método de estudo de caso é um dos melhores
mecanismos para atingir o resultado almejado na investigacdo da construcdo do estado do
Kosovo e do Suddao do Sul.

A metodologia de estudo de caso foi motivada em funcdo do tema de pesquisa se
encontrar no ambito da seguranca internacional. Conforme Kacowicz (2002), os métodos de
estudo de caso tém um papel de grande importancia na iluminacdo dos debates ontoldgicos,
epistemoldgicos e metodoldgicos no campo das relagcBes internacionais em geral e, mais
especificamente, no estudo da seguranca internacional. Segundo o autor, nem todos 0os métodos
de estudo de caso em seguranca internacional sdo ideais, entretanto, a0 mesmo tempo, estes
oferecem uma rica variedade de ferramentas para uma melhor compreensao da realidade. Ele
salienta que a analise das relagdes internacionais deve centrar-se, em primeiro lugar, em
questdes substanciais ou problematicas mais importantes, como a guerra e a paz, as quais as
metodologias alternativas atuam subservientes e auxiliares. Nesse sentido, os métodos de
estudo de caso revisados possuem vantagem adicional de ter uma proximidade com a realidade

histérica e empirica que se procura compreender e explicar.

! No original: “First, the researcher must define the research objective, including the class of events to be
explained, the alternative hypotheses under consideration, and the kind of theory building to be undertaken.
Second, the researcher must specify the independent, dependent, and intervening variables, and decide which of
these are to be controlled for and which are to vary across cases or types of cases. Third, the researcher selects
the cases to be studied. Fourth, the researcher should consider how best to describe variance in the independent
and dependent variables, considering not only individual variables but also types of cases. Finally, the researcher
specifies the structured questions to be asked of each case” (BENNETT, 2002, p. 34)
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Figura 1. Modelo de analise: a construcdo do Estado, o conflito armado e a violéncia politica

Interferéncia
estrangeira

Variavel
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Conflito Armado e
— | Violéncia Politica

Construgéo do
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Variavel
independente

Variavel
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Fonte: figura elaborada pela autora

A figura acima faz referéncia ao modelo de anélise proposto neste trabalho para investigar
a seguinte hipotese: quanto mais inicial o processo de construcdo do Estado, maior a incidéncia
do conflito armado e da violéncia. Emprega-se esse modelo para descobrir os principais
resultados da relagdo entre a varidavel dependente e a independente, isto é: se houve a
consolidacdo bem sucedida do Estado, ou se ndo houve, e este caminha em direcao ao fracasso
do Estado. A variavel dependente representa aquilo que se pretende explicar, aqui objetiva-se
explicar se o conflito armado e a violéncia estdo diretamente relacionados com o processo de
construcdo do Estado. Este constitui a variavel independente, ou seja, é o que explica a variavel
dependente. E, por fim, ha a varidvel interveniente, que pode ou néo interferir em uma relacéo
entre as demais variaveis. Aqui procura-se entender se a interferéncia estrangeira, tanto no
Kosovo quanto no Sudao do Sul, tem relagdo com a presenca ou auséncia do conflito armado e
violéncia nesses paises (BENNETT, 2002).

Para um alcance efetivo de resultados serdo utilizados alguns indicadores bases para
analisar as variaveis acima. Os indicadores empregados para a analise da variavel dependente
serdo: conflitos armados, mensurados pelas partes envolvidas, tipo de conflito e nimero de
mortes, e violéncia politica, mensurada por golpes de estado, terrorismo e protestos. Para a
variavel independente, serdo considerados os indicadores referentes a area militar e econdmica,
como por exemplo: gastos militares absolutos, gastos militares em relagcdo ao PIB, gastos
militares em relacdo aos gastos totais do governo e transferéncia de armamentos, assim como

PIB absoluto e indice de percepcdo de corrupgéo. E para a varidvel interveniente, o indicador
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utilizado sera: interferéncia estrangeira, isto é, interferéncia direta e o relacionamento do
Kosovo e do Sudao do Sul com atores externos.

Como enfatizado anteriormente a principal metodologia utilizada é o estudo de caso, este
sendo comparado, pois sera realizada a analise entre Kosovo e Suddo do Sul. O modelo de
andlise é baseado na variavel dependente, independente e interveniente e nos seus dois possiveis
resultados, estas variaveis serdo investigadas com base em indicadores especificos analisados
a luz de cada pais. E este modelo foi construido objetivando investigar a hipdtese inicial

proposta.

1.2 O PROCESSO DE CONS‘[RUQAO DO ESTADO: PERSPECTIVAS TEORICAS,
PROBLEMATICAS E LIMITACOES

O processo de construgdo do Estado é definido por Mohammed Ayoob (2007) como a
acumulacdo primitiva de poder pelo Estado. Este processo deve incluir trés elementos centrais:
guerra, policiamento e taxacdo. O primeiro, segundo o autor, se refere a expansdo e
consolidacdo do dominio territorial e demogréafico sob uma autoridade politica, incluindo a
imposicdo da ordem dentro deste espaco territorial e demografico. O policiamento diz respeito
a manutencdo da ordem no territério onde a populagdo vive, e por fim a taxacdo faz alusdo a
extracdo de recursos do territorio e da populacdo que estd sob o controle do Estado, recursos
essenciais para apoiar as atividades de guerra e policiamento, mas também necessarios para
manter os aparatos do Estado. Estas trés grandes categorias dependem do sucesso do Estado em
monopolizar e concentrar 0s meios de coercdo em suas maos. E por isso que a acumulagio de
poder se torna tdo crucial: quanto mais primitivo o estagio de construcdo do Estado, mais
coercitivas sdo as estratégias empregadas para acumular e concentrar o poder nas maos dos
agentes do Estado (AYOOB, 2007).

Tendo como base estes trés elementos principais do processo de construcdo do Estado se
torna indispensavel ressaltar a importancia que eles assumem segundo Oliver Richmond
(2014). Conforme o autor, a guerra é a base da formacgdo do Estado, pois leva a centralizacdo
do poder politico sobre um territdrio especifico, e a taxacao é a base para uma expansao interna
de uma autoridade politica, se bem sucedida leva também a expansdo da seguranca,
administracao, capacidade politica e um forte Estado. E o policiamento, como ja enfatizado por
Ayoob (2007), leva a manutencdo da ordem no territorio.

O conceito de construcdo do Estado é definido por Keith Jaggers (1992) como a
habilidade do estado em acumular poder, € o processo pelo qual o Estado cresce ndo s6 em

produtividade econdbmica como também em coercdo governamental e poder institucional e
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politico. Este poder do Estado possui trés faces distintas segundo o autor: o poder visto como
capacidade nacional; capacidade politica e coeréncia institucional. Um dos elementos mais
importantes para a constru¢do do Estado conforme Jaggers (1992), € o alto nivel de capacidade
politica, mas também a capacidade institucional do Estado de usar as capacidades nacionais e
0s recursos de forma eficiente, na busca de seus objetivos nacionais.

Mohammed Ayoob (2007) dialoga com a obra de Charles Tilly (1975) para aprofundar e
estruturar o conceito de construcdo do Estado nos paises do Terceiro Mundo. Defende-se que a
construcdo de Estado na Europa Ocidental foi um processo que demorou centenas de anos e
que custou mortes, sofrimentos e perdas de direitos. Para os paises do Terceiro Mundo
replicarem o processo pelo qual os Estados modernos foram criados é necessario ter dois
elementos: muito tempo e capacidade de persuadir e coagir a populacéo a aceitar a legitimidade
do Estado e de suas instituicdes. Além disso, um elemento bastante necessario ao processo de
construcdo do Estado é a democracia, que é vista como um estagio deste processo e ndo como
algo que vem a custa dele (AYOOB, 2007).

Havia algumas condicdes comuns, segundo Charles Tilly (1975), que davam certa
uniformidade ao processo de construcdo do Estado dos paises europeus no século 16. A
primeira condicdo era a homogeneidade, o que significa que muitos paises europeus
compartilhavam a mesma lingua, lei, religido, préatica administrativa, agricultura e parentesco,
tal homogeneidade cultural era importante, pois representava a difusdo de novos modelos de
organizacdo e administracdo. A segunda condicdo era a prevaléncia do campesinato, este
representava a grande massa da populagdo e grande massa dos recursos que mais tarde seriam
utilizados por aqueles responsaveis pelo processo de construcao do Estado. E a terceira e ultima
condicdo era a emergéncia dos Estados de uma estrutura politica extensiva, descentralizada,
mas relativamente uniforme. Uma duvida pertinente a estes trés arranjos sociais seria: por que
estes afetam necessariamente a emergéncia de estados? E tal indagacdo é respondida por Tilly

da seguinte maneira:

Em primeiro lugar, significava que a Europa como um todo ja tinha uma grande
riqueza e capacidade produtiva, mas uma riqueza e uma capacidade produtiva ndo
apenas fortemente ligada a terra, mas também fortemente comprometida com um
grande nimero de individuos e grupos locais. E em segundo lugar, estes moldaram os
caminhos pelos quais 0s governantes poderiam obter acesso aos recursos.? (TILLY,
1975, p.20, traducdo nossa)

2 No original: “First, it meant that Europe as a whole already had a great deal of wealth and productive capacity,
but a wealth and a productive capacity not only heavily tied to the land but strongly committed to a large number
of individuals and local groups. Second, it shaped the paths by which the state-makers could gain access to those
resources” (TILLY, 1975, p.20)
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Tilly (1975) explica que o processo de constru¢cdo do Estado nos paises europeus
ocidentais foi marcado por morte, sofrimento, perda de direitos, e relutdncia em entregar terras,
bens e trabalho. Entretanto, este processo ndo poderia ter ocorrido sem grandes perdas. A
principal razdo para o alto custo do processo de construcdo de Estado na Europa foi seu inicio
no meio de estrutura social predominantemente camponesa. A construgdo de organizacgoes
diferenciadas, autbnomas, centralizadas e com controle efetivo do territério implicava na
eliminacdo ou na subordinacdo de dezenas de autoridades autbnomas — deste modo muitos dos
custos de atividade militar surgiram do esforco de eliminar rivais dentro e fora do territorio. O
processo de construcdo de Estado também exigiu a extracdo de recursos de milhares de
comunidades rurais, e 0s Estados europeus ndo conseguiriam adquirir muito poder sem serem
responsaveis pela destruicéo de terras do campesinato.

E importante destacar que, segundo Tilly (1975), grande parte da populacio europeia
resistiu ao processo de construcdo do Estado. A resisténcia era frequentemente combinada,
determinada, violenta e ameagadora para aqueles que detinham o poder (governo e elite). A
prevaléncia de rebelides sob a taxacdo, motins quanto a alimentacdo, movimentos contra o
recrutamento e outras formas de protesto ajudaram a determinar a quantidade de coercédo
necessaria para trazer as pessoas sob o controle efetivo do Estado. E assim, ap6s certo nivel de
construcdo de Estado, os detentores do poder perceberam que eles precisavam aumentar a
lealdade, comprometimento e consentimento da populacgéo a fim de expandir o poder do Estado,
e perceberam que a Unica forma de alcancar este objetivo seria por meio da participacao
popular. Deste modo, estes detentores, sendo parte do governo ou da elite, ficaram dispostos a
conceder a populacdo em geral um envolvimento muito mais amplo no que tangia os assuntos
governamentais.

Tilly (1975) ndo deixa de pontuar que as experiéncias de construcdo do Estado dos paises
europeus ndo irdo se repetir nos novos estados, pois a conexdo dos novos Estados com o0 mundo
se alterou significativamente. Os estadistas do mundo contemporaneo possuem varios modelos
alternativos no que se refere a constru¢cdo do Estado. Na Europa do século 15 e 16 a
disponibilidade era pouca, diferente, menos definida e menos apropriada para os objetivos
daqueles que detinham o poder. Os recursos dos quais 0s governantes de hoje se utilizam, e as
forcas que lutam contra também s&o extremamente diferentes daquela experiéncia dos
primeiros paises europeus. E por fim, os governantes do mundo contemporaneo ocuparam-se
de tarefas extremamente distintas de seus antecessores, como por exemplo: construgéo de um

sistema econémico, institutos de pesquisas, bem-estar publico, certo nivel de patriotismo e
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outras. E estas novas tarefas fluem de acordo com os novos modelos disponiveis de construgdo
do Estado, em parte por causa das pressdes do sistema internacional e em outras por causa das
necessidades de cada pais. Assim sendo, torna-se quase impossivel deduzir sobre eventos do
mundo contemporaneo com base apenas na historia europeia.

E possivel inferir que Ayoob (2007) criou os seus trés elementos centrais do processo de
construcdo do Estado tendo como base uma das obras centrais de Tilly (1985) - War Making
and State Making as Organized Crime. E estes elementos, dos dois autores, se analisados de
forma conjunta se tornam a base para o processo de construcao do Estado. Tilly (1985) afirma
que, sob a premissa de violéncia organizada, os agentes do Estado geralmente sdo responsaveis
por quatro principais atividades: processo de construcdo da guerra, processo de construcdo do
Estado, protecéo e extracdo.® O processo de construgdo da guerra é visto como a eliminac&o ou
neutralizacdo daqueles rivais que se encontram fora do territorio do Estado, rivais estes que sao
detentores da forca e possuem claras prioridades; o processo de construcdo do Estado sugere a
eliminacdo ou neutralizagdo dos rivais que se encontram dentro do territorio; a protecdo faz
mencdo a eliminacdo ou neutralizacdo dos inimigos de seus clientes; e por fim, a extracdo se
refere aos meios utilizados para realizar as trés atividades anteriores. Ayoob (2007) utiliza-se
praticamente dos mesmos conceitos de Tilly (1985), a diferenca é que o primeiro unificou o
conceito de “processo de construcao de Estado” e “protecao” em um so6: “policiamento”, que
ainda se assemelha com a ideia central de ambos os elementos.

As quatro principais atividades apresentadas por Tilly (1985) podem assumir uma série
de formas, entretanto, todas elas dependem da tendéncia do Estado em monopolizar 0s meios
de coercdo. E se realizadas de maneira eficaz geralmente uma atividade reforga a outra. Todas
essas formas de violéncia organizada, em concordancia com Tilly (1985), produzem formas
especificas de organizacdo. O processo de construcdo da guerra fornece exército, navios, e
servicos complementares. O processo de construcdo do Estado produz instrumentos de
vigilancia e controle dentro do territério. A protecdo depende substancialmente das duas
atividades anteriores, e estas se realizadas efetivamente influenciam no aparato de tribunais e
assembleias representativas. E a extracdo cria as principais estruturas fiscais e contébeis do
Estado. Sendo assim, o autor ressalta que esta organizacao e desenvolvimento da violéncia séo
responsaveis por grande parte das principais caracteristicas dos Estados europeus. Estas quatro
principais atividades sdo claramente interdependentes, segundo o autor, e de forma geral o

processo de construcdo do Estado dos paises europeus seguiu o seguinte padrao:

3 No original: war-making; state-making, protection and extraction.
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Figura 2. Processo de construcéo do Estado dos classicos paises europeus

War Making .——— Extraction

Protection ««———— State Making

Fonte: Tilly (1985, p.183)

A interpendéncia, produzida por estas quatro atividades, é explicada pelo autor da

seguinte maneira.

O processo de construgdo da guerra levou ao processo de construgdo do Estado por
meio da expansdo da organizacdo militar, como um exército permanente, industrias
de guerra, burocracias de apoio e (mais tarde) escolas que cresceram dentro do aparato
do estado. Todas estas estruturas verificaram os potenciais rivais e oponentes. No
processo de construir a guerra, extraindo recursos e construindo o aparato estatal, 0s
agentes dos estados formaram aliangas com classes sociais especificas. Os membros
dessas classes emprestavam recursos, forneciam servigos técnicos ou ajudavam a
garantir a conformidade para qual o restante da populacéo, tudo isto em troca de uma
medida de protecdo contra seus préprios rivais e inimigos. Como resultado dessas
multiplas estratégias, um aparato estatal distinto cresceu dentro de cada parte
importante da Europa # (TILLY, 1985, p.183, traducéo nossa).

Tilly (1985) ressalta que no processo de construcao do Estado e no processo de construgéo
da guerra a resisténcia popular possui grande importancia, pois quando cidaddos comuns
resistem vigorosamente, as autoridades fazem concessdes, como por exemplo: garantia de
direitos, instituicGes representativas e tribunais de apelacdo. O autor ainda salienta trés
caracteristicas que conectam qualquer estado nacional com a rede europeia de estados: os fluxos
de recursos na forma de empréstimos e suprimentos, especialmente destinados a guerra; a

competicdo entre estados pela hegemonia em territérios disputados, o que estimulava a guerra;

4 No original: “War making likewise led to state making through the expansion of military organization itself, as
a standing army, war industries, supporting bureaucracies, and (rather later) schools grew up within the state
apparatus. All of these structures checked potential rivals and opponents. In the course of making war, extracting
resources, and building up the state apparatus, the managers of states formed alliances with specific social classes.
The members of those classes loaned resources, provided technical services, or helped ensure the compliance of
the rest of the population, all in return for a measure of protection against their own rivals and enemies. As a
result of these multiple strategic choices, a distinctive state apparatus grew up within each major section of
Europe” (TILLY, 1985, p.183)
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e a criacdo de coalizGes de Estados que combinam seus esfor¢os para forcar determinado estado
a assumir certa forma e posicao dentro da rede internacional.

A construcdo do Estado recebe uma classificacdo um pouco distinta por Francis
Fukuyama (2004), para quem o conceito faz referéncia a criacdo de novas instituices
governamentais e ao fortalecimento daquelas instituicdes ja existentes. Ele argumenta que a
construcdo do Estado é uma das questdes mais importantes da comunidade internacional, pois
os estados fracos s@o a fonte de muitos dos problemas mais sérios do mundo, como a pobreza,
a AIDS e o terrorismo. Fukuyama (2004) ressalta que, mesmo com muitos estudos sobre o tema
da construcdo do estado, ainda h&a muitos aspectos que nao foram identificados com sucesso,
como por exemplo a transferéncia de fortes institui¢cGes (instituicdes publicas, como hospitais
e éareas de atendimento médico, e escolas e instituicbes de ensino) para paises em
desenvolvimento. Existe o conhecimento sobre a transferéncia de recursos por meio de
fronteiras internacionais, no entanto, instituicdes publicas exigem certos habitos e operam de
maneiras bastante complexas para serem movidas.

Os Estados tém uma ampla variedade de func@es, tanto para o bem quanto para o mal,
salienta Fukuyama (2004), o mesmo poder coercitivo que 0s permite proteger os direitos de
propriedade e fornecer seguranca publica também os permite confiscar propriedade privada e
abusar dos direitos de seus cidaddos. O monopdlio deste poder legitimo exercido pelos Estados
permite, segundo o0 autor, que os individuos escapem do que Hobbes rotulou de “guerra de todos
0s homens contra todos os homens”, porém, também pode ser utilizado como base para 0

conflito e guerra em nivel internacional. Deste modo, a tarefa da politica € dominar este Estado:

[A] tarefa da politica moderna tem sido domesticar o poder do Estado, e direcionar
suas atividades para fins considerados legitimos pelas pessoas, aqueles que servem
para regularizar o exercicio do poder sob um estado de direito. Os estados modernos,
neste sentido, sdo tudo menos universais. 3(FUKAYAMA, 2004, p. 01, traducéo
nossa).

A maioria dos casos bem sucedidos de construcdo do Estado ocorreram, segundo
Fukuyama (2004), quando uma sociedade gerou uma forte demanda interna por instituicdes e,
em seguida, as criaram do nada, as importando de fora ou as adaptando as suas condi¢des locais.
O autor reconhece que muitos destes governos em desenvolvimento ainda tém dificuldade no
que tange ao escopo das funcbes que procuram desempenhar. Entretanto, esta demanda por

instituicdes deve ser prioridade para estes governos, 0 mais urgente para a maioria dos paises

®> No original: “The task of modern politics has been to tame the power of the state, to direct its activities toward
ends regarded as legitimate by the people it serves, and to regularize the exercise of power under a rule of law.
Modern states in this sense are anything but universal” (FUKUYAMA, 2004, p. 01)
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em desenvolvimento é reforcar as suas instituices existentes para que elas fornecam funcées
bésicas a sociedade.

Em contraste com o processo de construcdo do Estado, é importante enfatizar a literatura
do Estado falido:

Quando no6s falamos de Estados falidos, nds estamos nos referindo a estados no qual
0 poder reside primeiramente fora das instituicdes formais do Estado. Em outras
palavras, em °‘Estados falidos’ decisdes sobre distribuicdo e redistribuigdo estdo
acontecendo fora e no meio de estruturas oficiais do Estado. Para aqueles no poder,
isto ndo é necessariamente uma falha; de fato, talvez seja o objetivo, para melhorar a
seguranca do regime e consolidar redes de poder e enriquecimento para as elites.
5(B@AS; JENNINGS, 2005, p. 386, tradugio nossa)

O relacionamento entre o Estado falido e conflito interno é circular, pois um depende do
outro. A fraqueza do estado fornece espaco politico para a intensificacdo de conflitos entre
faccBes politicas e grupos étnicos. Sendo assim, o principal método para prevenir que o
processo de construcédo de estado resulte em estado falido é garantir a participagdo politica para
aqueles setores da sociedade que sdo excluidos do exercicio do poder politico (AYOOB, 2007).

Quando se aborda o conceito de construcdo do Estado, é necessario enfatizar as
consequéncias negativas que este processo pode ter como o Estado falido. No entanto, é preciso
ter cautela, ja que a anélise de paises recém-independentes por essa 6tica pode ser considerada
um pouco prematura, e talvez até enviesada, pois paises que conquistaram sua independéncia
recentemente ainda estdo no processo de construcdo do Estado. Inferir que os mesmos séo
estados falidos, tendo um processo de construcdo do Estado extremamente recente (se
comparado com o processo de construcdo do Estado de centenas de anos dos estados europeus)
pode levar a consideracdes erroneas e insuficientes.

Torna-se importante, assim, diferenciar os Estados frageis (fragile states) dos Estados
falidos (failed states). O termo Estados "frageis", conforme Bgas e Jennings (2005), implica
que as fraquezas dos Estados estdo ligadas a possibilidade de ruptura ou secessdo; ja o termo
“Estado falido” presume que todos os Estados sdo essencialmente semelhantes e devem
funcionar da mesma maneira. A primeira suposi¢do pode néo ser aplicadvel na maioria dos casos;
0 segundo ndo é aplicavel em nenhum. Deste modo, os problemas surgem quando ha a
utilizacdo do termo Estado falido para focar na analise do Estado e de suas institui¢des, tanto

em suas regras quanto organizacdes.

® No original: “When we speak of failed states, we are in actual fact usually referring to states in which power
primarily resides outside the state’s formal institutions. In other words, in ‘failed states’ decisions about
distribution and redistribution are taking place outside and in-between official state structures. For those in
power, this is not necessarily a failure; in fact, it may be their objective, by improving the security of the regime
and consolidating networks of power and enrichment for elites” (B@AS, JENNINGS, 2005, p. 386)
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A indagagdo principal no ambito desta abordagem ndo é quais Estados sdo Estados
falidos, e sim para quem o Estado esta falhando, e como? Ao fazer perguntas sobre as pessoas
e comunidades para quem o Estado esta falhando é possivel ter uma perspectiva analitica sobre
os fatores que prejudicam o desenvolvimento social e econdmico, assim como a seguranca
estatal e humana. Uma suposicao errdnea é que estes Estados “falidos” podem ser avaliados
com base em um modelo de estado avancgado. Subentende-se por estado avangado como aquele
que esta presente no mundo ocidental. A nogdo de “Estados falidos” ¢ uma abreviatura para
aqueles Estados que estdo passando por graves crises politicas, econdmicas e humanitarias. E
estes paises sdo diagnosticados como tais porque as institui¢ces do Estado sdo consideradas tdo
fracas que ndo conseguem manter a ordem e a autoridade além da capital (B@AS; JENNINGS,
2005)

[O] conceito de "Estado falido" se baseia na existéncia de Estado prototipico, é
construido sobre uma falha suposicdo de uniformidade na organizacdo, estrutura e
comportamento de um Estado. Dizer que algo "falha" ou "estd falhando" é um
julgamento normativo que so € significativo em compara¢do com outra coisa; neste
caso, essa outra coisa é a existéncia de um Estado "saudavel” ocidentalizado que,
infelizmente, tem pouca relevancia para a maioria dos Estados em questdo porque
simplesmente nunca existiu '(B@AS; JENNINGS, 2005, p.388, tradugio nossa)

A importancia que o processo de construcdo do Estado exerce para 0 Kosovo e para o
Sudédo do Sul se pauta no fato de ambos os paises terem conquistado a sua independéncia
recentemente, deste modo, 0s governos de ambos assumiram a tarefa principal de construcéo
do Estado. Néo é possivel afirmar, por exemplo, que o conflito armado e a violéncia acontecem
devido ao Estado falido, pois pode ser equivocado os classificar como estados falidos
considerando seus processos recentes de constru¢do do Estado. Torna-se mais importante
investigar se a violéncia ndo esta ligada com o estagio do processo de construcdo de Estado:
guanto mais inicial ele for, maior a propensao a violéncia. Do mesmo modo é essencial entender
0 Estado falido como um processo conjunto ao processo de construcdo do Estado, que indica
0s principais problemas pelos quais 0s paises estdo passando, porém, ndo os classifica como

Estados falidos apenas por néo se encaixarem dentro dos padrdes de estados ocidentais.

" No original: “[...] the concept of ‘state failure’, predicated as it is on the existence of the prototypical state, is
built on a faulty assumption of uniformity in state organisation, structure and behaviour. To say that something
‘fails’ or ‘is failing’ is a normative judgement that is only meaningful in comparison to something else; in this
case, that something else is the existence of a Westernised, ‘healthy’ state that, unfortunately, has little relevance
to most of the states in question because it has simply never existed there” (BAAS, JENNINGS, 2005, p.388)
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Tabela 1. DefinicOes e variaveis selecionadas do processo de construgdo do Estado.

Definicao do processo de construcdo do Variaveis do processo de
Autor Estado construcdo do Estado
Processo realizado por meio de quatro Processo de construcdo da
Charles Tilly  principais atividades. Todas as atividades guerra; processo de construgédo
(1975, 1985)  dependem da tendéncia do Estado em do Estado; protecdo e
monopolizar os meios de coercéo. extracao.
Habilidade do estado em acumular poder,
é o processo pelo qual o Estado cresce ndo

Kel'zringg)gers s6 em produtividade econémica como Acumulagéo de poder.
também em coercdo governamental e
poder institucional e politico.
E criacdo de novas instituicGes
Erancis governamentais e o fortalecimento
daquelas instituicGes ja existentes. Os o
Fukuyama A I : Instituicoes.
(2004) Estagos ttm uma ampla variedade de
fungdes, tanto para o bem quanto para o
mal.
E a acumulacdo primitiva de poder pelo
Estado que deve incluir trés elementos -
Mohammed centrais. Dependem do sucesso do Estado Guerra, policiamento e
Ayoob (2007) - DED taxacdo.

em monopolizar e concentrar 0s meios de
COercao em suas proprias maos.

Fonte: elaborado pela autora com base nas bibliografias dos autores utilizados

Nesta primeira se¢dao foram utilizadas diversas defini¢des de “processo de construgao
do Estado”, a fim de uma maior contextualizagdo e entendimento do tema. Como pode ser
percebido pela tabela os principais autores utilizados para este fim foram: Tilly (1975, 1985),
Jaggers (1992), Fukuyama (2004) e Ayoob (2007). Na tabela, foi indicado de forma sintetizada,
as principais definicdes e variaveis do processo de construcdo do Estado trabalhado pelos
autores. E importante ressaltar que ha muitas variaveis distintas entre si, como por exemplo,
Jaggers (1992) salienta que este € um processo baseado na acumulacdo de poder, enquanto
Fukuyama (2004) enfatiza que é baseado nas institui¢cGes e no seu fortalecimento. Estes dois
autores se distinguem de Tilly (1975, 1985) e de Ayoob (2007), pois enquanto os primeiros
analisam apenas uma variavel, estes dois ultimos analisam de trés a quatro, sendo estas as
atividades essenciais para a realizacéo do processo de construcdo de Estado.

Em contraponto, é essencial acentuar que estes dois Ultimos autores possuem, em
principio, variaveis distintas, entretanto, elas compartilham muitas caracteristicas semelhantes.

Os autores trabalham com varidveis similares, mas de forma diferente. Por exemplo, Tilly e
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Ayoob possuem basicamente a mesma concepgédo de que o processo de construcdo do Estado
deve ser realizado por meio de etapas essenciais, a diferenca é que Tilly (1985) definiu quatro
tarefas, enquanto Ayoob (2007) definiu trés, que seguem basicamente a mesma logica
estabelecida pelo autor anterior. Ambas as obras anteriores também se assemelham com a légica
de Fukuyama (2004), de criagdo e fortalecimento de novas institui¢cdes, pois as atividades
propostas tanto por Tilly (1975, 1985) quanto por Ayoob (2007) também passam pelo processo
de criacdo e fortalecimento das instituicdes.

Jaggers (1992) indica que o processo de construcdo do Estado esta associado a
acumulacdo do poder, coercdo governamental e poder institucional, da mesma forma os trés
autores anteriores compartilham das mesmas perspectivas em suas varidveis. Este trabalho
segue a logica e definicdo de Ayoob (2007), este foi escolhido como autor-principal, pois seus
conceitos e defini¢des se assemelham com a proposta de anélise referente ao Kosovo e Sudéo
do Sul e acredita-se que, com ele, hd uma maior possibilidade de investigar a hipGtese aqui
estabelecida de que a violéncia esta diretamente relacionada com o estagio do processo de

construcdo do Estado.

1.3 CONFLITOS ARMADOS E VIOLENCIA POLITICA

A importancia de se estudar o tema dos conflitos armados se baseia na sua frequente
ocorréncia e numero de mortes dos Ultimos anos. No ano de 2014, o Uppsala Conflict Data
Program (UCDP) registrou um total de 40 conflitos armados. Este € o maior nimero de
conflitos registrados desde 1999. E destes 40 conflitos, 11 foram classificados como guerra 8.
Esta estatistica de mortes é a maior desde o periodo de 1989, totalizando 101.400 fatalidades
decorrentes de conflito, tornando o ano de 2014 o ano mais violento desde o fim do periodo da
Guerra Fria. Entretanto, se comparado com as guerras interestatais de longa escala do século
20, o numero de fatalidades dos conflitos armados foi relativamente baixo (PETTERSSON;
WALLENSTEEN, 2015). Tendo como base a enorme relevancia do tema de conflitos armados,
como demonstrado pelos dados dos anos mais recentes, torna-se importante definir este
conceito e entender suas principais categorias.

Inicialmente, adota-se a definicio do UCDP para um conflito armado: uma
incompatibilidade contestada que afeta tanto o governo quanto o territdério — ou ambos —, em

que ha o uso da for¢a por duas partes e o nimero de mortes decorrente do enfrentamento delas

8 Segundo o UCDP, o conflito passa a ser classificado como guerra a partir do momento em que ha pelo menos
1.000 mortes relacionadas com a batalha em um ano civil especifico (UCDP, 2019)
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chega a 25 durante um ano. No &mbito da concepg¢do de conflitos armados h& a distingdo de
quatro categorias existentes: “conflito armado interestatal” (interstate armed conflict), que
ocorre entre dois ou mais estados; “conflito armado extraestatal” (extrastate armed conflict),
que ocorre entre um Estado e um grupo nao-estatal fora do territorio do primeiro; “conflito
armado interno internacionalizado” (internationalized internal armed conflict), que ocorre
entre um governo de um Estado e grupos internos de oposi¢cdo com intervencdo de outros
Estados; e “conflito armado interno” (internal armed conflict), que ocorre entre um governo de
um Estado e grupos internos de oposi¢do sem a intervencédo de outros Estados (PETTERSSON,;
THERESE, 2019).

E possivel destacar a existéncia de outras categorias de conflitos armados além destas
apresentadas pelo UCDP. Uma das categorias que possui grande visibilidade nos dias
contemporaneos e também neste trabalho é a guerra civil. Esta se distingue dos conflitos
armados comuns devido a algumas caracteristicas béasicas e por isso deve ser analisada

separadamente para uma melhor compreenséo de seu sentido.

1.3.1 Conflitos armados: entre a guerra civil e a independéncia politica

Em geral, uma guerra civil é definida como um conflito armado que envolve: a¢do militar
interna a capital do Estado; participacéo ativa do governo nacional; resisténcia efetiva de ambos
os lados do conflito; e um total de pelo menos 1.000 mortes de batalha durante cada ano da
guerra. Duas distingbes importantes: a acdo militar tem que ocorrer entre entidades politicas
dentro das fronteiras da capital e o governo nacional em poder deve ser um participante ativo
da guerra no momento em que as hostilidades comecarem (SARKEES, 2010).

A guerra civil, conforme Bethany Lacina (2006), é a forma mais comum de guerra, sendo
responsavel por todas, exceto trés das guerras que eclodiram de 1990 a 2002, e por 90 porcento
das mortes de civis e combatentes durante 0 mesmo periodo. Salienta-se que a autora faz um
contraponto a definicdo de guerra civil sugerida pelo UCDP, enquanto o primeiro classifica
esse tipo de conflito armado apenas com base no nimero de mortes, Lacina (2006) considera
uma série de fatores que podem determinar uma guerra civil, estes sdo: a quantidade de pessoas
e de recursos que foram dedicados a luta no conflito, a extenséo geografica da violéncia e as
perdas indiretas e diretas devido a guerra em termos humanos e econdémicos. A autora também
analisa as mortes em batalha, isto é, combatentes e civis mortos por meio da violéncia no

decorrer de uma disputa militar. Entretanto, ela utiliza-se desses fatores para também comparar
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a gravidade militar dos conflitos civis ao invés de os utilizar apenas como indicadores para
classificar a guerra civil, como faz o UCDP.

A gravidade de um conflito militar, segundo a autora, esta relacionada a oportunidade e
ao impeto, tendendo a ser mais mortal a medida que os lados se tornam bem armados e
organizados e cada vez mais convencidos de que a atividade militar é sua melhor estratégia para
atingir seus objetivos. A capacidade do Estado, o tipo de regime e a diversidade étnica e
religiosa podem determinar a vontade de iniciar uma guerra civil. A gravidade desta guerra
também pode estar relacionada a consideracdes politicas que influenciam a vontade de
continuar, aumentar e diminuir a luta. Vale destacar que um forte indicador da severidade de
uma guerra civil é a disponibilidade de assisténcia estrangeira aos combatentes (LACINA,
2006).

Alessandro Visacro (2009) se diferencia de Lacina (2006), e também do UCDP, pois
classifica a guerra civil como pertencente a outra categoria de guerra: a guerra irregular. Visacro
(2009) salienta que neste tipo de beligerancia ndo existem regras. E uma espécie de beligerancia
que transcende os limites do campo militar, destacam atuacdo de forcas predominantemente
nativas e fazem referéncia as guerras de guerrilha, & subverséo, & sabotagem e ao terrorismo. E
uma guerra, que para se desenvolver, necessita de um ambiente que seja propicio a manifestacao
da violéncia e, a0 mesmo tempo, sensivel a ela. Nesse contexto, a guerra civil é definida por

Visacro do seguinte modo:

Conflito armado de carater ndo internacional que envolve segmentos distintos de uma
sociedade conflagrada por razdes politico-ideoldgicos, religiosos ou étnicas, em que
a decomposicdo do quadro interno promove o avanco generalizado da violéncia,
fomentando o sectarismo fratricida decorrente de dissensdes populares (VISACRO,
2009, p.223)

No enfoque de guerra civil, uma Otica que possui bastante espaco e em muitos momentos
é considerada um intensificador do conflito sdo as disputas étnicas. Torna-se significativo
salientar que nem sempre uma tensdo em uma regido sera marcada, restritamente, ao &mbito
politico ou geografico, muitas vezes a etnia estabelece um enorme espaco na escalada de
tensdes de um conflito. E importante ressaltar que, em algumas ocasides, a questdo geografica
ou politica pode ser responsavel pelo inicio do conflito, enquanto a questdo étnica acentua e
fortalece a questdo armada estabelecida a priori. Para Kristine Eck (2009, p. 384, traducdo
nossa): “os resultados estatisticos fornecem um claro apoio para a reivindicacao de que conflitos

mobilizados etnicamente sdo mais provaveis de se intensificar para a guerra.”® Visacro (2009),

® No original: “The statistical results provide clear support for the claim that ethnically mobilized conflicts are
more likely to intensify to war” (ECK, 2009, p. 384).
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assim como Eck, aborda a questéo da etnia sob o ambito dos conflitos, e segundo ele locais de
conflitos marcados por essa caracteristica tém maior probabilidade de resultar em uma guerra

irregular:

Avreas de incidéncia de conflitos étnicos e religiosos vivem em estado de tensio latente
e geram com notavel facilidade um ambiente fecundo a proliferacdo da guerra
irregular. Lutas tribais, disputas interétnicas ou de motivacdo religiosa sdo
particularmente violentas, pois tém a capacidade de inflamar as paixdes de massas e
agregar extraordinaria brutalidade as praticas militares. As populagdes deste territério,
normalmente, nutrem o ressentimento mutuo por meio do culto a lembranca de
grandes massacres contra civis inocentes (VISACRO, 2009, p. 233)

Ainda na perspectiva de guerra irregular, Visacro (2009) apresenta uma categoria de
guerra identificada como “guerra de independéncia”. Esta se encontra em um contexto onde as
forcas nativas dedicam-se a conquista de sua autonomia politica por meio da ruptura dos
vinculos de subordinacdo estabelecidos. Devido ao seu forte apelo, grupos étnicos também
evocam este tipo de luta armada quando reivindicam autonomia, nutrindo ambicgdes separatistas
e nacionalistas. Estas também recebem o nome de conflitos (guerras) separatistas ou
secessionistas.

Existem varios motivos para a realizacdo de conflitos secessionistas e estes, segundo
Metta Spencer (1998), podem estar relacionados a: protecdo contra genocidio e limpeza étnica;
dominio econémico e politico de um grupo que ndo compartilha o poder e os privilégios do
estado de forma igualitaria; resisténcia de vitimas de opressao, incluindo difamacdo de sua
lingua, cultura ou religido; percepcdo de que o estado ndo pode mais apoiar o préprio grupo ou
traiu seus interesses; motivacfes econémicas, entre outras. O separatismo étnico ganha um
enfoque especial dentro desta categoria e este se baseia mais em diferencas culturais e

linguisticas do que em diferencas religiosas e raciais.

1.3.2 Da violéncia organizada a violéncia politica

O termo violéncia € usado para uma variedade de situacGes bastante diversas. Na maioria
dos casos, refere-se a um determinado tipo de acdo com resultados prejudiciais, entretanto,
pode-se referir também a falta de acdo. Atos de omisséo, incluindo indiferenca em relacéo a
atividades que geram resultados violentos, também tém sido caracterizados como formas de
violéncia. Todos esses diferentes usos e interpretacées do que constitui violéncia indicam que
ndo héa critérios aceitos para diferenciar um ato violento de um ato ndo violento. Em suma, a
violéncia é um fendmeno historicamente enquadrado e socialmente dindmico, cujo significado

se transforma atraves do tempo e do espaco (MALESEVIC, 2017).
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O UCDP utiliza-se da violéncia organizada'®, no ambito dos conflitos armados, pois
considera apenas trés categorias de violéncia especifica. Segundo Pettersson e Therese (2019),
estas podem ser classificadas em: “violéncia estatal”, (state based violence) refere-se ao que a
maioria das pessoas percebe intuitivamente como -"guerra”-, € a luta entre dois Estados, ou
entre um Estado e um grupo rebelde; “violéncia nao-estatal” (non-state violence) sdo conflitos
nos quais nenhuma das partes da guerra é um Estado; ¢ “violéncia unilateral” (one-sided
violence) é definida como o uso de forca armada contra civis realizada por um governo de um
estado ou por um grupo organizado.

Outro tipo de violéncia que possui extrema relevancia é a chamada “violéncia politica”.
A violéncia politica é definida como o uso da forca por um grupo com uma finalidade ou
motivacao politica. Um evento politicamente violento € uma disputa em que muitas vezes a
forca é usada por um ou mais grupos para um fim politico. Uma violéncia politica pode incluir:
batalhas, explosdes e violéncias remotas, violéncia contra civis, motins e protestos (ACLED,
2019)

Neste trabalho serdo utilizados trés eventos principais para mensurar esta violéncia
politica: protestos, terrorismo e golpes. Um protesto é definido como uma demonstracéo
publica em que os participantes ndo se envolvem em violéncia, embora a violéncia possa ser
usada contra eles. Os eventos incluem individuos e grupos que se manifestam pacificamente
contra uma entidade politica, instituicdo governamental, politica de um pais, grupo, tradicdo,
negocios ou outras instituicdes privadas. Estes podem assumir a forma de protesto pacifico —
ndo se utilizam nem séo recebidos com violéncia; protesto com intervencdo — quando ha uma
tentativa de dispersar ou suprimir o protesto sem lesbes graves; e forca excessiva contra
protestantes - quando os individuos sdo alvo de violéncia por um ator que leva a ferimentos
graves e letais (ACLED, 2019).

A palavra terrorismo vem do terror que se refere a um estado psicolégico de medo
extremo. Assim sendo, o terror e a vontade de invocar 0 medo em outros estio
inextricavelmente ligados a violéncia politica. O que distingue o terrorismo como uma forma
especial de violéncia politica é que este contém em si um desprezo absoluto pelo bem-estar do
outro. O extremismo organizado foi considerado uma consequéncia e uma escalada emotiva da

violéncia politica prolongada, e o extremismo é mais observado em larga escala, em violéncia

10 A UCDP coleta dados sobre conflito armado estatal, conflito ndo-estatal e violéncia unilateral. As categorias
sdo mutuamente exclusivas e podem ser agregadas como "violéncia organizada”. Eles também compartilham o
mesmo limite de intensidade para inclusdo: 25 mortes em um ano civil (UCDP, 2019)
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genocida, ou em pequena escala em casos de atentado suicida (MARSHALL; MARSHALL,
2017).

E, por fim, o golpe de Estado € definido como a tomada forcada de cargo da autoridade
executiva. Esta pode ser realizada por uma faccéo dissidente ou pela oposicdo dentro do
governo do pais ou das elites politicas. Esta tomada de cargo forcada € responsavel por resultar
em uma mudanca substancial na lideranca executiva e nas politicas do regime anterior. Dentro
da conjuntura de golpes é possivel discernir quatro tipos de eventos: golpes bem-sucedidos,
tentativas falhas de golpes, planos de golpe e supostos planos de golpe. Vale lembrar que, para
0 golpe ser considerado bem-sucedido, a autoridade deve ser exercida pelo novo executivo por
pelo menos um més (MARSHALL; MARSHALL, 2019).

A violéncia politica, segundo Besley e Persson (2011), é a marca registrada de governos
fracamente institucionalizados. A manifestacdo mais flagrante de tal violéncia é o conflito
armado na forma de guerra civil. No inicio do século 21, diversas formas de violéncia politica
compartilhavam espaco com a guerra tradicional. A comunidade internacional ndo consegue
enfrentar tal mazela sem adotar uma abordagem que descubra padrdes e caminhos comuns para
avioléncia, a e sem abordar as condi¢des estruturais e politicas que tornam a violéncia possivel,
incluindo instituicGes fracas e a repressao do Estado (KRAUSE, 2019).

"O que torna a violéncia politica?", Keith Krause (2019) responde a seguinte pergunta
salientando que ndo ha uma resposta simples e inequivoca. Segundo ele, a violéncia politica
pode ser identificada e categorizada com base no grau e na escala de organizacdo dos atores
violentos, segundo o significado e as motivacdes dos atos, ou por meio da natureza do proprio
ato. De uma perspectiva holistica, é possivel definir a violéncia politica como a violéncia usada
para fins politicos explicitamente declarados, ou violéncia que enfraquece e desafia o
monopolio legal do estado sobre o uso legitimo da forca, ou violéncia que envolve o Estado e
seu aparato repressivo, deste modo € possivel entender sua relacdo com as causas e
consequéncias da guerra.

Neste contexto, Nicholas Sambanis (2010, p.203, tradugdo nossa) apresenta algumas
explicacBes para a violéncia politica, ressaltando o seu enfoque econdémico e uma estratégia

essencial para a sua eliminagao:

Incentivos econdmicos e oportunidades ndo sdo as Unicas explicagdes para a violéncia
politica. ldeologia, etnia, coer¢do e religido podem motivar a participacdo na
insurgéncia. O tipo de insurgéncia (étnica versus ndo étnica) e a forma que a violéncia
assume (golpe, terrorismo, guerra civil) influenciam a mistura de incentivos de
recrutamento. Assim, embora haja ampla evidéncia de que o aumento do nivel de
desenvolvimento econdmico reduzird a prevaléncia geral da violéncia politica no
mundo, isso por si s6 ndo sera suficiente para eliminar a violéncia politica. As
intervencoes politicas destinadas a reduzir a violéncia devem, de fato, ter um ntcleo
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econdmico. Mas uma estratégia para eliminar ou reduzir a violéncia politica

organizada deve ser necessariamente complexa, visando as varias formas que a

violéncia pode assumir em diferentes estagios da evolucdo politica de diferentes
1 11

paises.

De forma geral este capitulo apresenta o referencial tedrico-metodoldgico do trabalho e,
para ajudar na construcgdo deste, foi realizada uma reviséo bibliografica dos principais conceitos
utilizados. A primeira secdo justificou a utilizacdo da metodologia de estudo de caso, e
delimitou o modelo de analise construido que se baseia nas variaveis dependente, independente
e interveniente e nos seus dois possiveis resultados. Aqui foi definida a hipoGtese a ser
investigada, segundo a qual os niveis de conflito armado e violéncia estdo relacionados com o
estagio do processo de construcdo do Estado. A segunda se¢do foi reservada para abordar o
tema do processo de construcdo do Estado, quatro autores essenciais foram utilizados e tiveram
suas principais caracteristicas e variaveis analisadas, entretanto, as perspectivas de Ayoob
(2007) tornaram-se a base teorica deste trabalho. O Estado falido, e sua Gtica prematura perante
a classificagdo de paises recém-independentes, também recebeu grande espaco nesta sec¢éo.

E a terceira e ultima secdo foi utilizada para abordar o tema do conflito armado e
violéncia. Aqui os principais conceitos utilizados foram guerra civil e violéncia politica, sendo
que o primeiro ganhou enorme importancia devido a sua intensidade e caracteristicas préprias,
e 0 segundo por ser uma violéncia comum nos conflitos armados e por se manifestar por meio
de diversos eventos. Neste ambito, foram abordadas também as guerras secessionistas e
violéncia organizada. J& o0s proximos capitulos conterdo, primeiramente de maneira

individualizada, os estudos de casos do Kosovo e do Sudao do Sul.

11 No original: “Economic incentives and opportunity are not the only explanations of political violence. Ideology,
ethnicity, coercion and religion can all motivate participation in insurgency. The type of insurgency (ethnic versus
non-ethnic) and the form the violence assumes (coup, terrorism, civil war) influence the mix of recruitment
incentives. Thus, while there is an ample evidence that increasing the level of economic development will reduce
the overall prevalence of political violence in the world, this alone will not be sufficient to eliminate political
violence. Policy interventions aimed at reducing violence should indeed have an economic core. But a strategy to
eliminate, or reduce, organized political violence must necessarily be complex, targeting the various forms that
violence might take at different stages in the political evolution of different countries” (SAMBANIS, 2010, p.203)



2 REPUBLICA DO KOSOVO

O principal objetivo deste capitulo é realizar o estudo de caso do processo de
independéncia do Kosovo e apontar seus reflexos na construgdo do Estado e nas dindmicas de
conflito e violéncia politica no pais. O capitulo € composto por uma andlise qualitativa - feita
por meio da revisdo da literatura - e de dados estatisticos, dividindo-se em trés secbes. A
primeira se¢do apresenta o histdrico de formacdo do Kosovo desde o periodo de fragmentagéo
da lugoslavia até seu principal conflito armado com a Sérvia e sua independéncia em 2008.
Grande parte dessa sec¢do se baseia nas contribui¢fes de Davor Dzalto (2018), Thorsten Gromes
(2019), Devlin Biezus (2018) e nas informacdes fornecidas pelo UCDP.

A segunda secdo apresenta a analise das variaveis independente e interveniente
(construcdo do Estado e interferéncia estrangeira) no cenario do Kosovo. A analise sobre o
processo de construcdo do Estado é feita com base na bibliografia de Ilir Deda (2010), e os
dados militares e econémicos provém do SIPRI, Small Arms Survey, Banco Mundial e Trading
Economics. A interferéncia estrangeira é analisada a luz de Thorsten Gromes (2019), Ilir Deda
(2010) e sites oficiais de organizacgdes internacionais como a Missao de Administracdo Interina
das Nacdes Unidas no Kosovo (UNMIK, na sigla em inglés). E, por fim, a terceira secao exibe
a analise da varidvel dependente (conflito armado e violéncia politica) apresentando

informac@es de banco de dados como ACLED, Polity IV e Our World in Data.

2.1 DA FRAGMENTACAO DA IUGOSLAVIA AO ACORDO DE BRUXELAS

A lugoslavia significa “Estado dos eslavos do sul”. Ao longo dos anos havia mais de um
Estado iugoslavo. A “primeira” Iugoslavia, em 1918, recebeu 0 nome de Reino da lugoslavia.
A “segunda”, em 1963, teve seu nome alterado para Republica Federal Socialista da lugoslavia.
A nova e Ultima lugoslavia foi proclamada em 1992 sob o nome de Republica Federal da
lugoslavia, consistindo apenas em: Sérvia e Montenegro. Uma caracteristica interessante sobre
a lugoslavia é que esta era uma federagdo bastante multiétnica. Em relagdo aos grupos étnicos
e nacionais que viviam na regido é possivel citar os albaneses, hingaros, romenos, bulgaros e
outros (DAZLTO, 2010).

E havia também a religido. A lugoslavia era o lar de trés grandes grupos religiosos: 0s
cristdos ortodoxos (aos quais pertenciam a maioria dos sérvios, montenegrinos e macedonios),
catélicos romanos (croatas e eslovenos) e os muculmanos (habitando predominantemente as
regides da Bosnia e Herzegovina, sudoeste da Sérvia, e Kosovo). Em vista disso o que se pode

concluir ¢ que a lugoslavia pds-Segunda Guerra Mundial era uma federacdo étnica e
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religiosamente diversa. Em suma, o pais era composto por seis republicas federais (Eslovénia,
Croécia, Bosnia e Herzegovina, Sérvia, Montenegro e Maceddnia), duas provincias autbnomas
dentro do territdrio Sérvio (Kosovo e Vojvodina), seis nacdes, trés grandes grupos religiosos e
varias nacionalidades e grupos étnicos (DAZLTO, 2010).

A desintegracdo da lugoslavia seguiu a queda do Muro de Berlim em 1989 e ao colapso
da Unido Soviética em 1991. Foi o primeiro grande conflito na Europa ap6s a Segunda Guerra
Mundial. E importante frisar que a antiga lugoslavia se localizava na regido sudeste da Europa,
conhecida como “Peninsula Balcanica”, por isso ¢ comum associar 0 estado iugoslavo aos
“Bélcas”. E desta palavra nasceu um termo bastante relevante para o contexto da Tugoslavia: a
“balcanizacdo”. Este significa: desconstrucdo, desintegracdo, fragmentacdo, confronto e
divisdo de um todo em unidades menores e muitas vezes hostis (DAZLTO, 2010; PANOVSKI,
2016).

Em 1991, a Eslovénia e a Croacia declararam sua secessao da federacdo iugoslava. A
Macedodnia e a Bdsnia fizeram o mesmo em 1992. Assim sendo, Sérvia e Montenegro criaram
uma nova federacao, adotando uma nova constituicdo em abril de 1992 (LAMPE, 2019). Logo,
deu-se inicio a balcanizacdo da lugoslavia e a guerra civil iugoslava, resultando em uma série
de violentos conflitos armados ocorridos no territério da antiga Republica Socialista Federativa
da lugoslavia entre 1991 e 2001.12 E é exatamente nesse contexto de fragmentagdo da
lugoslavia, guerras civis, limpezas étnicas e rivalidade sérvia que esta situado o Kosovo e seu
processo de formagdo como um Estado independente.

O Kosovo, regido autbnoma localizada dentro do territdrio sérvio, na peninsula balcanica,
se autoproclamou independente em 2008. A independéncia do Kosovo nédo é reconhecida por
todos os paises do globo. Apenas 116 paisest®, reconheceram diplomaticamente!* a

12 E importante ressaltar que o foco do trabalho n&o é exclusivamente a lugoslavia. Aqui foi apresentado um breve
contexto e descricdo da Republica Federativa a fim de auxiliar na compreensdo histérica do Kosovo, por este
motivo o assunto foi tratado de maneira bastante resumida. Para maiores informagdes sobre a lugoslavia e sua
fragmentacdo recomenda-se: Chomsky (2018) e Finlan (2004).

13 Dentre os paises que ndo reconhecem a independéncia do Kosovo é possivel citar: Argentina, Brasil, China,
Grécia, india, México, Russia, Espanha, Eslovaquia, entre outros. O Brasil, por exemplo, declarou que nio apoiaria
a independéncia do Kosovo por essa ter ocorrido sem um acordo politico com a Sérvia e fora do &mbito das Nagdes
Unidas. Porém, o motivo para o ndo reconhecimento por parte dos outros paises variam bastante. Muitas vezes
podem também estar relacionados a motivos politicos, por exemplo, a RUssia e a Espanha ndo reconhecem o
Kosovo por enfrentarem movimentos separatistas dentro de seus Estados (BIEZUS, 2018). Outros motivos para
esse ndo reconhecimento podem fazer referéncia ao relacionamento conturbado do pais com a Sérvia, a forte
relagdo de alguns paises com a antiga lugoslavia, ao sentimento de confronto entre sérvios e albaneses e também
a declaragdo unilateral de independéncia.

14 0 reconhecimento diplomatico é o reconhecimento publico por um estado soberano e independente da existéncia
de outro estado soberano e independente. O reconhecimento é voluntario e, em grande parte, manifesta uma
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independéncia do pais. Vale ressaltar que a Sérvia é um dos paises que ndo apoiam nem
reconhecem a independéncia do Kosovo e muitos dos motivos para isto se pautam no passado
conturbado de ambas as partes (BIEZUS, 2018).

O Kosovo possui uma populacdo de quase 2 milhdes de pessoas. A nacionalidade de seus
habitantes é conhecida como kosovar ou albanés. Suas etnias abarcam de forma majoritaria os
albaneses (92,9% da popula¢éo), os bosnios (1,6% da populacédo), os sérvios (1,5% populacéo),
entre outros. A lingua oficial do pais € o albanés, e a religido predominante é o islamismo — a
maioria da populacdo é denominada como albaneses-muculmanos. O pais é uma republica
parlamentar, possuindo primeiro-ministro, vice primeiros-ministros e ministros. A capital € a
cidade de Pristina. E um pais com uma economia voltada para o setor de servicos, agricultura
(trigo, milho, batata) e industria (mineracdo, materiais de construgdo, metais basicos e couro)
(WORLD FACTBOOK, 2020).

E importante enfatizar que a luta kosovar por autonomia e independéncia nio comegou
em 2008 e data de muitas décadas atras. Durante a existéncia da Republica Socialista Federativa
da lugoslavia, conforme Biezus (2018), o Kosovo possuia status de provincia autbnoma dentro
da Republica da Sérvia. Isto significava que o territério usufruia de uma liberdade limitada
podendo escolher a maneira como sua administracdo e assembleia funcionariam. No entanto,
essa autonomia foi estritamente diminuida pelo parlamento sérvio em 1989.

A figura-chave por trés dessa decisdo foi Slobodan Milosevic, o entdo presidente da
Sérvia. Milosevic alegou que os sérvios em Kosovo (esta regido considerada o berco da nacédo
sérvia) foram ameacados pelos albaneses, que constituiam a grande maioria étnica. Depois que
a provincia perdeu seu status autbnomo, os albaneses foram amplamente excluidos de cargos
em instituicdes publicas e marginalizados economicamente. Muitos albaneses se engajaram em
uma resisténcia ndo violenta que Ihes rendeu uma grande admiracdo internacional, porém,
nenhum apoio politico significativo. Deste modo, apo6s a perda da autonomia e de todos os
problemas que advieram com ele em 1990, os albaneses estabeleceram uma espécie de governo
paralelo no Kosovo (GROMES, 2019; BIEZUS, 2018).

Em 1992, em uma tentativa de exercer uma maior influéncia para os albaneses, Ibrahim
Rugova foi eleito presidente da autoproclamada Republica do Kosovo, este defendia que o
separatismo da regido deveria acontecer de forma pacifica. Ao longo do tempo Rugova passou

a ser alvo de varios grupos radicais que eram contra o seu pacifismo. Em contradicdo as suas

decisdo politica. N&o ter emitido tal declaracdo ndo significa necessariamente que o estado tenha objecGes a
existéncia, independéncia, soberania ou governo da outra parte (THE ENCYCLOPEDIA OF DIPLOMACY,
2018).
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politicas surgiu o “Exército de Liberagcdo do Kosovo” (ELK), um grupo mais radical que tinha
como uma das principais metas estabelecer um Kosovo independente e lutar contra a ocupagéo
e colonizacdo do governo da lugoslavia no territério Kosovo (UCDP, 2018).

O conflito se tornou violento no inicio de 1996, quando o ELK explodiu uma série de
bombas em campos de refugiados sérvios e comegou a atacar policiais sérvios. Varias pessoas
morreram nesses ataques. No inicio de 1998, o conflito aumentou drasticamente entre as Forcas
de Seguranca da lugoslavia e 0 ELK. As forcas de seguranca sérvias foram enviadas para o
Kosovo com o objetivo de conter as atividades do ELK. Lutas armadas estouraram e o nimero
de mortos aumentou rapidamente a medida que as retaliacdes de ambas as partes do conflito se
tornaram mais sérias. O nimero de mortes no periodo de 1996 a 1998 foi de 1244, sendo 1235
apenas em 1998 (UCDP, 2018).

A escalada de tens@es atraiu a atencdo internacional. A comunidade internacional ndo foi
capaz de impedir as limpezas étnicas nos Bélcds, nem de evitar 0 massacre genocida em
Srebrenica®® em julho de 1995. Uma parte consideravel da comunidade internacional temia uma
repeticdo de eventos, por este motivo a decisdo escolhida na época foi a intervencdo pela
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (Otan)*® no conflito. Em outubro de 1998, sem um
mandato da Organizagdo das NacOes Unidas (ONU), a Otan ativou muitos avides e exigiu
concessdes da Sérvia em 96 horas (GROMES, 2019).

O enviado especial dos Estados Unidos da América (EUA), Richard Holbrooke, chegou
a um entendimento com Milosevic, estipulando uma série de declaragdes e acordos. Entretanto,
0 ELK néo participou destes acordou e ndo os considerou legitimos, de modo que aproveitou a
retirada parcial das forcas da lugoslavia para expandir a area sob seu controle. Em
consequéncia, no final de 1998, a tentativa de amenizar o conflito falhou. Em fevereiro e margo
de 1999, ocorreu o ultimo grande esfor¢o para encontrar uma solucdo diplomatica antes da

intervencdo da Otan — os acordos de Rambouillet. Estes acordos ressaltavam que as partes em

5 Durante o conflito da Bosnia que ocorreu entre os “bosniaks” (também chamados de bésnios-mugulmanos) e os
bosnios-sérvios na década de 1990, a cidade de Srebrenica foi declarada uma “area segura” para os bosnios pelas
Nagoes Unidas. Contudo, em julho de 1995, os bosnios-sérvios sitiaram a cidade e massacraram sistematicamente
pelo menos 7.000 homens e meninos bésnios (mais de 8.000, de acordo com algumas estimativas). Varios bosnios-
sérvios foram posteriormente condenados por crimes de guerra por um tribunal da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em Haia, pela sua atuacdo no massacre de Srebrenica (BRITANNICA, 2011).

16 A Otan é uma das maiores instituicdes internacionais do mundo. Trata-se de uma alianca politica e militar que
congrega 29 paises membros, da Europa e da América do Norte. Estes paises relinem-se para consultas e
cooperacgdo nas areas de seguranca e defesa. Por meio de seus debates e parcerias a OTAN contribui para a
prevengdo de conflitos dentro e para além das fronteiras dos seus paises membros, promove os valores
democréticos e se empenha para a resolugdo pacifica de conflitos (NATO, 2019).
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conflito deveriam discutir um projeto para o Kosovo, que exigia um periodo de transi¢do com
autogoverno democratico dentro da lugoslavia. Entretanto, apenas a delegacao albanesa assinou
0 acordo, e consequentemente este também falhou (GROMES, 2019).

A Otan iniciou a sua intervencdo em 1999, com a “For¢a do Kosovo” (Kosovo Force —
KFOR), e esta operagdo sera tratada com mais detalhes nas proximas sessfes. Em maio de
1999, a Sérvia cedeu. Em 9 de junho deste mesmo ano, o governo da lugoslavia e a KFOR
assinaram o “Acordo Técnico-Militar”, que instituia que todas as forcas iugoslavas deveriam
se retirar do Kosovo dentro de 11 dias. Em 10 de junho de 1999, a Otan interrompeu seus
ataques aéreos e o Conselho de Seguranca da ONU adotou a Resolucdo 1244, autorizando
assim uma forga de seguranca internacional no Kosovo (a Kosovo Force). Em 20 de junho de
1999, foi assinado o “Compromisso de desmilitarizacdo e transformacao da ELK”. Este
concordou com a implantacdo da forca de seguranca internacional e com o cumprimento da
Resolugédo 1244 (GROMES, 2019).

Politicamente, o governo da lugoslavia perdeu a guerra, pois teve que renunciar ao
controle que tinha sobre o0 Kosovo. O ELK, em oposicdo, ganhou a guerra em termos politicos,
embora tenha sido incapaz de resistir as forgas de seguranca da lugoslavia. Seu sucesso politico
foi parcial no inicio, uma vez que a Resolucdo 1244 concedeu autonomia dentro da lugoslavia,
mas nenhuma secesséo (GROMES, 2019).

Em 2005, a ONU iniciou um processo para decidir o status final do pais. O Parlamento
kosovar adotou uma resolucdo com o objetivo de criar um Estado independente. Varias rodadas
de negociacdo aconteceram em 2006 e 2007. Em fevereiro de 2006, comegaram as negociacoes
sobre o estatuto do Kosovo entre sérvios e albaneses. Em 2007, foi apresentado um plano para
a independéncia do Kosovo sob supervisédo internacional. No Conselho de Seguranca da ONU,
estadunidenses e europeus apoiaram o plano. Em contrapartida a RUssia, que apoiava a Sérvia
e possuia boas relagdes com o pais, rejeitou o plano. Em 29 de julho, frente ao blogueio russo,

0 Grupo de Contato®®, decidiu que os seus integrantes deveriam auxiliar no relacionamento dos

17 Foi uma resolucdo adotada pelo Conselho de Seguranca da ONU em 10 de junho de 1999, com o objetivo
principal de resolver a grave situacdo humanitaria no Kosovo. As principais decisdes estabelecidas foram: 1) o fim
imediato da violéncia — por parte da Republica da lugoslavia — no Kosovo e retirada das tropas militares do pais;
2) 0 Kosovo sob administracdo interina da ONU; 3) o estabelecimento de uma forga internacional de manutencao
da paz no pais com participacdo substancial da Otan (Kosovo Force); 4) a desmilitarizacdo do ELK e de outros
grupos armados albaneses do Kosovo; 5) o estabelecimento de um processo politico — liderado pela ONU — com
a finalidade de determinar o status futuro do Kosovo (UNMIK, 2020).

18 Este grupo informal de paises - incluindo EUA, Reino Unido, Franga, Alemanha, Italia e Rissia - reuniu-se pela
primeira vez em resposta a crise na Bosnia. Com observadores da Unido Europeia e da Otan, foram responsaveis
por supervisionar a situacdo no Kosovo. Composto por quatro dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranga da ONU, que também sdo as principais nagdes que contribuem para a KFOR, o Grupo de Contato



39

albaneses do Kosovo e dos sérvios. Porém, tal fato ndo aconteceu e em dezembro, foi constatado
o fracasso das negocia¢des (CORREIO BRAZILIENSE, 2010).

Em 17 de fevereiro de 2008, o Parlamento do Kosovo proclamou a independéncia, esta
foi realizada de forma unilateral e sem negociacdes com a Sérvia. Em sua declaracdo o Kosovo
alegou que era uma republica democrética, secular e multiétnica. Assim, o pais deveria ser
guiado pelos principios da ndo discriminagdo e do direito igualitario. De modo geral, a
declaracdo foi altamente controversa e muitos Estados ndo reconheceram a independéncia. A
Sérvia foi contra a declaracéo e utilizou-se de meios pacificos para revoga-la. Em outubro desse
mesmo ano, a Sérvia solicitou que a Corte Internacional de Justica (CIJ) examinasse a
legalidade da proclamacdo unilateral de independéncia de Kosovo (CORREIO
BRAZILIENSE, 2010; UCDP, 2018; BIEZUS, 2018).

Em 2009, o Kosovo foi aceito como membro do Fundo Monetério Internacional (FMI)
e do Banco Mundial. Em novembro do mesmo ano, o que para muitos foi considerado um teste
de democracia, 0 Kosovo realizou suas primeiras eleices desde a independéncia. O
monitoramento eleitoral internacional determinou que o processo, conduzido em nivel
municipal, tenha sido pacifico e, em geral, justo, apesar da recusa de muitos dos sérvios
restantes em participar. Em dezembro desse ano, a CIJ iniciou as audiéncias sobre a
independéncia de Kosovo. Participaram destas audiéncias, Sérvia, Kosovo e 29 Estados, entre
eles Russia e Estados Unidos (CORREIO BRAZILIENSE, 2010; BRITANNICA, 2019).

Em julho de 2010, a Corte Internacional de Justica determinou que a declaracdo de
independéncia de Kosovo néo violou o direito internacional geral (CORREIO BRAZILIENSE,
2010). Um ponto interessante a ser observado aqui foi a enorme tenséo existente, durante o
processo de independéncia do Kosovo, entre dois atores: os EUA e a Rdssia. Ambos
discordavam entre si desde o inicio, enquanto os EUA sempre apoiaram a criacdo de um Estado
independente do Kosovo, a Russia nunca apoiou. E no final, as pretensdes estadunidenses
acabaram sendo mais fortes, ja que de fato houve a independéncia do pais europeu. Essas
tensdes ainda existem nos dias atuais pelo fato dos EUA terem reconhecido oficialmente o
Kosovo, enquanto a Russia se recusou a fazé-lo.

Em 2013, aconteceu um didlogo entre Kosovo e Sérvia, que foi responsavel por
normalizar a relacdo entre os dois paises. Facilitado pela Uni&o Europeia, este recebeu 0 nome

de “Acordo de Bruxelas”. Este acordo aboliu todas as instituicdes da Republica da Sérvia do

coordena a politica do Kosovo em conjunto com a Misséo de Administracéo Interina das Nag6es Unidas no Kosovo
(MINUK, na sigla em inglés) (US DEPARTMENT OF STATE, 2009).
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Kosovo e tratou de questbes relativas & populacdo e municipios, como por exemplo, a
mobilidade transfronteirica. Apesar deste acordo possuir uma forte carga simbdlica para a
melhoria entre as relacbes de ambos 0s paises, a Sérvia ndo o ratificou e ainda se recusa a
reconhecer a regidao como independente (UCDP, 2018; BIEZUS, 2018).

Em agosto de 2015, Kosovo e a Sérvia fizeram mais avancos na normalizacdo de suas
relacbes. Os dois paises concluiram negocia¢fes que abordaram questGes de energia e
telecomunicacgdes, com Kosovo ganhando seu proprio prefixo internacional de telefone e
comunidades servias dentro de Kosovo recebendo certa autonomia. Mais tarde naquele més, o
Kosovo concluiu o Acordo de Estabilizacdo e Associacdo!® com a Uni&o Europeia. Atualmente,
0 Kosovo é um pais livre de conflito armado que ainda luta para existir devido a falta de
transparéncia na estrutura governamental. Missdes internacionais e presencas militares ainda
sd0 necessarias no territorio kosovar para fortalecer a capacidade do Estado (COLEMAN, 2018;
BRITANNICA, 2019).

2.2 A ESTABILIDADE KOSOVAR E A INFLUENCIA DA INTERFERENCIA
ESTRANGEIRA

O Kosovo enfrenta trés conjuntos de desafios no processo de construgdo do Estado:
interno, regional e internacional. O grau de sucesso na resposta a esses desafios é responsavel,
direta ou indiretamente, pelo futuro e pela consolidacdo deste novo Estado. No que tange aos
problemas internos, o Kosovo desde a sua declaracdo de independéncia passou por trés fases
curtas: a lua de mel em 2008 (populacdo aanimada com a independéncia e ansiosa pelo futuro
do pais); a desilusdo em 2009 (desestabilizacdo do pais, com 0 aumento da corrupcdo,
diminuicdo de doacGes internacionais, queda na economia e atritos étnicos); e a batalha pela
democracia interna, desenvolvimento e instituicdes no inicio de 2010. A sociedade do Kosovo
ainda precisa descobrir qual tipo de Estado o Kosovo deveria ser, e 0 maior problema € que a
elite do pais ainda ndo entendeu qual a melhor forma de governanca para a regido (DEDA,
2010).

190 acordo estabelece uma relagdo contratual que envolve direitos e obrigaces mituos e cobre uma ampla
variedade de setores. O acordo centra-se no respeito pelos principios democraticos fundamentais e pelos elementos
fundamentais que estdo no cerne da Unido Europeia. O acordo cria uma area que permite o comércio livre e a
aplicacdo das normas europeias em outras areas, como a concorréncia, os auxilios estatais e a propriedade
intelectual. Também ajuda a implementacéo de reformas destinadas a conseguir a adogdo de normas europeias
pelo Kosovo. Outras disposigdes abrangem o dialogo politico, a cooperagdo em uma ampla variedade de setores,
desde a educacdo e 0 emprego a energia, ambiente, justica e assuntos internos (EUROPEAN CONCIL, 2015)



41

Outro desafio interno ao pais faz referéncia a corrupcdo. A falta de desenvolvimento
econdmico associada a corrupcao generalizada no setor publico tem causado bastante desilusdo
entre a populacdo e os doadores internacionais, aqueles que estavam mais interessados em
investir depois da independéncia foram desencorajados pelas tendéncias corruptas. Um
obstaculo adicional concernente ao Kosovo diz respeito a sua forma de governanga, percebe-se
uma forte tendéncia autocratica dentro do governo, o que implica em um esfor¢o da sociedade
civil para encontrar seu papel dentro do Estado e ainda defender padrbes e principios
democraticos (DEDA, 2010).

No que tange aos problemas regionais, a principal inquietacdo do Kosovo faz referéncia
ao seu relacionamento com a Servia. A relagdo entre ambos os paises é crucial para a
estabilidade da regido e para o progresso no sentido de uma integracéo europeia. Ha uma forte
pressdo da comunidade internacional em relacéo aos dois paises, no sentido de criar um modelo
de cooperacédo e entendimento, sem exigir necessariamente um reconhecimento explicito do
Kosovo pela Sérvia. Por conseguinte, a relacdo entre estes dois paises ainda é bastante instavel
e depende de desenvolvimentos futuros (DEDA, 2010).

Em relacdo aos desafios internacionais, € possivel citar o ndo reconhecimento da
independéncia do Kosovo por alguns paises, atualmente apenas 116 paises reconhecem a
independéncia do pais europeu. O nimero aumentou apo6s a Corte Internacional de Justica
reconhecer a legitimidade do processo de independéncia em 2010 e ap6s o reconhecimento da
ONU no mesmo ano. O fator mais prejudicial para o desenvolvimento de Kosovo é a parte da
oposicao que enfrenta dentro da Unido Europeia, assim como o fato de ainda néo ter sido aceito
na unido econdmica (DEDA, 2010; HEHIR, 2018).

No momento atual, cinco paises da UE ndo reconhecem a independéncia do pais -
Grécia, Eslovaquia, Chipre, Roménia e Espanha —, tal situacdo prejudica a sua adesdo ao bloco
econémico, porém, seus problemas internos, como a corrupcao, sdo uma barreira a mais ao
reconhecimento destes paises e sua participacdo no bloco. Além disso, a adesdo plena do pais
a Unido Europeia também exigiria que o Kosovo atendesse a varias demandas, como por
exemplo, um acordo de normaliza¢do com a Sérvia, 0 que ndo agrada nenhuma das partes. A
comissdo da UE divulgou a sua estratégia para a adesdo dos Balcas Ocidentais e deixou claro
que as perspectivas de adesdao do Kosovo a UE sdo remotas, o que indica mais um desafio que
0 pais tem que enfrentar nos proximos anos (HEHIR, 2018).

O Kosovo, apesar de ndo ser um pais que vivencia atualmente um conflito armado, ainda

possui inumeros problemas e desafios que afetam fortemente o seu processo de construgdo de
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Estado. E importante que o pais foque na resolucdo destes problemas, assim como na criagio
de fortes instituicdes democraticas. Apesar dos desafios o Kosovo possui uma grande
visibilidade e apoio dentro da comunidade internacional o que pode facilitar na construcéo de
um estado funcional e democratico. Para tentar compreender melhor como estes desafios afetam
0 Kosovo, alguns dados estatisticos serdo utilizados para analisar melhor as varidveis escolhidas

nas proximas secoes.

2.2.1 Os baixos gastos militares e transferéncias de armamentos do processo de construcdo do
Estado

Com o objetivo de medir e avaliar o processo de construcao do Estado no Kosovo, foram
definidos alguns indicadores estatisticos. Estes sdo da area militar e foram classificados em
duas categorias distintas: os gastos militares - que inclui os gastos absolutos, gastos em relagédo
ao PIB e gastos em relagcéo aos gastos do governo — e a transferéncia de armamentos. Estes
serdo analisados tendo como base as outras variaveis e as tarefas do processo de construcdo do
Estado delimitadas por Ayoob (2007).

Por meio da figura 1, é possivel perceber que os gastos militares absolutos do Kosovo
do periodo de 2008 a 2019 tiveram uma trajetoria ascendente, aumentando gradativamente ao
longo dos anos. O periodo de menor gasto militar absoluto foi o ano de 2009 %°, com 27,5
milhGes de ddlares, e 0 maior gasto militar absoluto foi em 2019, equivalendo-se a 67,4 milhGes
de dolares.

No que tange aos gastos militares em relacdo ao PIB, o valor é extremamente baixo,
nunca ultrapassando o patamar de 1%. O valor também permanece igual durante os anos de
2012 a 2014, assim como de 2015 a 2019. A situacdo ndo é muito diferente da contabilizacdo
dos gastos militares em relacdo aos gastos do governo, 0s quais também se mantiverem bastante
baixos e ndo chegaram a ultrapassar 3% dos gastos totais. Com excecao do ano de 2008 e 2009,
o0 valor sempre permaneceu na faixa dos 2%, oscilando bem pouco ao longo dos anos. Um fato
interessante a ser destacado é que os gastos militares globais em relagdo ao PIB global - em

2019 — foi de 2,2 porcento. E os gastos do Kosovo sempre ficaram abaixo de 1%, indicando

20 Em tese, o periodo de menor gasto militar do recorte temporal foi o ano de 2008, porém, aqui é importante
lembrar que 2008 foi 0 ano de independéncia do pais, esta foi declarada apenas em fevereiro. Sendo assim, o valor
dos gastos militares € bem pequeno se comparado com 0s outros anos, pois ndo foi levado em consideracdo o
exercicio orcamentario do ano inteiro, tendo apenas uma contabilizacdo parcial.
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que 0 pais europeu possui baixos gastos militares se feita a compara¢do com os niveis globais
(SIPRI, 2019).

Figura 3. Gastos militares do Kosovo em termos absolutos e em relacdo ao PIB e aos gastos
do governo, 2008-2019
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do SIPRI (2020)

No que tange as transferéncias de armamentos, o objetivo principal era verificar a
quantidade de armas compradas pelo Kosovo ao longo dos anos e quais 0S seus principais
fornecedores, entretanto, as informacdes encontradas foram extremamente limitadas. A maioria
dos bancos de dados ndo apresenta informacdes a respeito da importacdo de armas do pais, 0
que pode indicar talvez uma enorme falta de transparéncia do governo.

As Unicas duas informacdes foram encontradas no Banco Mundial e no SIPRI. O Banco
Mundial indicou que as importa¢des do Kosovo no ano de 2014 se equivaleram a um milhéo
de dolares, ja o SIPRI informou que nesse mesmo ano o Kosovo importou da Turquia 10
veiculos armados da linha “Cobra”. O pedido e a entrega foram feitos no ano de 2014 e a Gnica
justificativa para a compra foi que eram veiculos voltados ao auxilio. Vale lembrar que o
“Cobra” é considerado uma arma convencional ou major weapon. O Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) define as armas convencionais como grandes armas com

propdsitos militares, estas podem pertencer a nove categorias distintas: aeronaves, veiculos
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blindados, artilharia, sensores, sistemas de defesa aérea, misseis, navios, motores ou “outros”
que cumpram certas qualificacbes (ERICKSON, 2015).

Por meio das informacdes fornecidas, € possivel fazer algumas inferéncias a respeito da
compra de armamentos do Kosovo no ano de 2014. Segundo o Army Guide (2015), o veiculo
armado “Cobra” possui um valor unitario de 600.000 mil d6lares, deste modo presume-se duas
possibilidades: o valor da compra de armamentos ser superior a 1 milh&o de dolares, e o valor
real ndo ter sido totalmente declarado ou a compra ter sido de veiculos de segunda mao, o que
diminuiria consideravelmente o valor dos armamentos e estes poderiam entdo estar inclusos no
valor declarado ao Banco Mundial. Contudo, como a resposta ainda ndo é clara, presume-se
uma enorme falta de transparéncia do governo no que tange aos dados de importacdo de
armamentos.

Um motivo que poderia corroborar com a ideia de que o Kosovo comprou mais
armamentos do que os declarados acima € justamente os seus gastos militares. Apesar de serem,
em termos absolutos e globais, baixos gastos militares, ainda sdo milhares de dolares que
poderiam ter sido utilizado para a aquisicdo de armamentos. Presume-se entdo que parte destes
gastos foram destinados a importacdo de armamentos, porém por algum motivo ndo foram
declarados publicamente. Outro motivo para a pouca compra de armamentos e 0s baixos gastos
militares do Kosovo pode ser explicada pela intervencdo da Otan, como se vera mais adiante.

O Kosovo atualmente possui um Ministério de Defesa, assim como uma policia e uma
forca armada (Kosovo Security Force). Entretanto, vale a pena salientar que esta forca de
seguranca do Kosovo s6 assumiu o status de exército/forcas armadas no ano de 2018%%, sendo
assim tal fato poderia comprovar a guerra e o policiamento sendo inicialmente “terceirizadas”
do Estado para a Otan, assim como a falta de transparéncia ou até mesmo falta de compras de
armamentos pelo Estado durante o recorte temporal de 2008 a 2019.

Por meio desta secdo foi possivel perceber uma trajetdria continua e crescente dos gastos
militares do Kosovo, 0 que pode indicar o estabelecimento gradativo de um Ministério de
Defesa, policia e forcas de seguranca. Em relacdo a transferéncia de armamentos, ndo foram

encontrados dados a respeito dos principais fornecedores e armas importadas, com excecao de

2L A esse respeito, convém destacar que “[a] Forca de Seguranca do Kosovo (KSF, na sigla em inglés) foi formada
em janeiro de 2009 como uma organizacdo nao militar com responsabilidade por atuar em crises, protecdo civil e
descarte de artilharia explosiva. Em 2017, uma proposta de Pristina (capital do Kosovo) de estabelecer um exército
teve oposicao da Russia, Sérvia, Estados Unidos e OTAN. Contudo, a legislagao para este fim — e a criacdo deste
exército foi aprovada por Pristina em outubro de 2018. Em dezembro, a OTAN ressaltou que se 0 KSF evoluisse
teria que examinar seu nivel de engajamento com a forca. Desde modo o KSF esta armado apenas com armas
pequenas e veiculos leves” (MILITARY BALANCE, 2019, p.144, tradug&o nossa).
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dois dados limitados, o0 que poderia indicar a baixa — ou quase inexistente - transferéncia de
armamentos, ou a tentativa do governo, e talvez de outras institui¢cdes, de ocultar, ainda por

motivos desconhecidos, os verdadeiros gastos do pais.

2.2.2 A estavel e favoravel economia kosovar

Com objetivo de medir o processo de construcdo do Estado, segundo os indicadores
econémicos, foi utilizado: o PIB absoluto e o indice de percepcdo de corrupcdo. Os dados do
PIB foram coletados no Banco Mundial e no Trading Economics e o indice de corrupgéo foi
coletado na Transparéncia Internacional e no Our World in Data. Por meio da figura 2 verifica-
se que de forma geral o PIB do pais teve uma trajetdria crescente ao longo do recorte temporal.
O ano com pior desempenho do PIB foi 0 ano de 2009, com o equivalente a 5,65 bilhGes de
dolares, e 0 ano com melhor desempenho do PIB foi 0 ano de 2018 totalizando 7,94 bilhdes de
dolares.

O PIB ao longo dos anos de 2008 a 2019 sempre se manteve constante, oscilando pouco,
e ndo crescendo nem diminuindo de forma drastica. O motivo para o baixo PIB no ano de 2009
advém da crise mundial de 2008. Segundo Hamidi (2009), a crise financeira global atingiu
fortemente a industria de exportacdo de Kosovo fazendo com que as exportacdes do pais
caissem 40% nos primeiros nove meses daquele ano. Outro motivo para queda acentuada no
mesmo ano esta ligado ao embargo de exportacdo imposto ao Kosovo pela Sérvia e Bdsnia e
Herzegovina desde dezembro de 2008?2. J4 o aumento do PIB ao longo dos outros anos do
recorte temporal pode estar ligado a varios motivos.

Outros fatores que podem ter contribuido significativamente para este aumento do PIB
foram as trocas comerciais, incluindo as exportacdes e importacGes. Durante 2010, por
exemplo, o Kosovo atingiu um montante de cerca de 2,45 milhGes de euros em fluxos
comerciais, 0 que significou um aumento de 17% se comparado com o0 ano anterior. Alguns
setores da economia kosovar, como a energia e mineragédo, agricultura e pecuaria, construcéo e
industria téxtil, também tiveram um bom desempenho ao longo dos anos. Outro elemento que

impactou positivamente a economia do pais foram os bancos. Estima-se que o setor bancario

22 Junto com a Bosnia e Herzegovina, a Sérvia proibiu o uso de seu territdrio para a exportacdo de mercadorias de
Kosovo para a Unido Europeia. A Sérvia justificou seu bloqueio com base na mudanca dos selos alfandegarios da
Alfandega da Misséo de Administracdo Interina das Nac¢des Unidas no Kosovo (UNMIK, na sigla em inglés) para
a Alfandega do Kosovo. Isso, de acordo com a Sérvia, foi considerada uma violagéo do acordo Acordo Centro-
Europeu de Livre Comércio (CEFTA, na sigla em inglés). Esse bloqueio durou até o verdo de 2011, quando
Kosovo tomou medidas reciprocas, impedindo que produtos sérvios entrassem no seu pais (DEMI, 2018).
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no Kosovo esteja entre os setores com melhor desempenho da economia, ja que 0s depositos e
empréstimos bancarios estdo aumentando e os servigos financeiros estdo se expandindo
(REPUBLIC OF KOSOVO, 2020).

Figura 4. PIB absoluto do Kosovo dos anos de 2008 a 2019
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do World Development Indicators (2016) e Trading Economics
(2020)

O proximo indicador é o Indice de Percepcio de Corrupgdo elaborado pela
Transparéncia Internacional e o Our World in Data. A corrupgdo é um fendmeno que envolve
muitos aspectos diferentes e, portanto, é dificil dar uma definicdo precisa e abrangente. No
entanto, na maioria das definicdes de corrupcdo, esta a ideia de que um ato corrupto implica o
abuso do poder confiado para ganho privado. Exemplos cléassicos incluem suborno, clientelismo
e desfalque (OUR WORLD IN DATA, 2019).

O indice de Percepcéo de Corrupcao classifica os paises por seus niveis percebidos de
corrupgao no setor publico de acordo com especialistas e empresarios. Esse indice avalia 0s
paises em uma escala de 0 a 100, onde mais proximos de zero estdo aqueles paises vistos como
altamente corruptos e mais proximos de 100, estdo os mais honestos. O indicador é
representativo da opinido de especialistas, pois é construido com base em Vvarias pesquisas
padronizadas, incluindo aquelas da Fundacao Bertelsmann, do Forum Econémico Mundial, do

Banco Mundial, do Banco de Desenvolvimento da Africa e de muitos outros.
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Em relacéo a figura 3, o recorte temporal apresentado foi do ano de 2012 a 2018, ndo
possuindo os dados anteriores desde 2008. Nessa figura, é possivel perceber que ao longo do
recorte temporal a corrupcdo no Kosovo nao foi constante e passou por aumentos e declinios.
O triénio de 2013 a 2015 representou 0s anos com 0s menores indices de percepcdo de
corrupcdo. Ja 2017 foi considerado o ano de maior corrupgdo no pais, 0s outros anos oscilam
bastante, porém, ndo to altos quanto 2017 nem tdo baixo quanto o triénio.

A corrupgdo no Kosovo afeta mais fortemente as empresas que operam ou planejam
investir no pais. A falta de transparéncia e responsabilidade na administragdo publica do
Kosovo resulta em corrupgéo generalizada e afeta negativamente o clima de investimento. Os
setores judiciarios, alfandegérios, de servigos publicos e de compras sdo os mais afetados pela
corrup¢do. Embora as leis anticorrup¢éo sejam fortes, o sistema judicial é ineficiente, levando
a uma aplicacdo inadequada dessas leis, 0 que possibilita a existéncia e continuidade desta
pratica no pais. Suborno ativo e passivo, extorsdo, lavagem de dinheiro e abuso de poder sdo
proibidos pelo Cddigo Penal do Kosovo. Segundo a lei kosovar, todos os presentes recebidos
por funcionarios publicos devem ser declarados e registrados. Nao obstante, as préaticas de
oferta de presentes e suborno sdo comuns no pais (GAN INTEGRITY, 2020).

Um ponto importante a ser observado é que, apesar da forte corrupcdo no pais, o PIB
ndo foi afetado. Os anos de 2017 e 2018, que tiveram o maior indice corrupcao, foram também
anos em que o PIB do pais teve um grande desempenho. Tal fato contraria parte da literatura
que indica que a corrupcao afeta negativamente a economia?3. O que também poderia explicar
essa dissociacdo da corrupcdo com o PIB é a corrupgdo ser restrita mais a algumas areas
especificas, como o ambito judiciario e politico, e ser mais associada a praticas de suborno.
Tais situacdes isoladas, por exemplo, poderiam afetar levemente a economia, nao prejudicando

a sua totalidade nem o PIB absoluto do pais.

23 A corrupcéo gera reflexos negativos sobre a economia. Em geral, indices maiores de corrupcéo estéo atrelados
ao maior risco ao pais, redugdo dos investimentos produtivos, internos e externos, menores niveis de produto
interno bruto per capita, de competitividade e do crescimento da economia (HAYASHI, 2012).
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Figura 5. indice de Percepcio da Corrupcgdo do Kosovo, 2012-2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Transparency International (2018) e Our World in Data (2018)

E possivel fazer uma associacdo com as trés tarefas basicas do processo de construgéo
do Estado delimitadas por Ayoob (2007). Por meio dos indicadores militares, foi possivel
perceber que a tarefa da guerra e policiamento ja se iniciou no Kosovo, porém, estas foram de
responsabilidade da variavel interveniente e ndo do governo kosovar. O governo passou a ter
mais responsabilidade no que tange a estas tarefas a partir de 2018 com o estabelecimento
oficial de suas forgcas armadas, contudo, essas forgas sdo bastante limitadas e ainda devem
seguir regras impostas pela comunidade internacional.

A terceira tarefa do Estado, a taxacdo, pode ser fortemente associada com os indices
econbmicos. Esta alta taxacdo do governo a sociedade esta inclusa no PIB do pais, porém
também esta fortemente associada a corrupgdo. A corrupcao pode limitar a receita do Estado
quando prejudica a capacidade dos governos de cobrar impostos de forma justa e eficiente e
guando enfraquece a disposicdo dos cidadaos de pagar impostos devido a distor¢do das leis
tributarias e a corrupgdo dos funcionarios tributarios (INTERNATIONAL MONETARY
FUND, 2019).

2.2.3 A intervencdo direta da interferéncia estrangeira no cenario do Kosovo

A principal interferéncia estrangeira no pais europeu, e a mais significativa, foi a da

Otan. A organizagdo iniciou a sua intervengdo em 24 de margo de 1999, com a “Forga do



49

Kosovo” (Kosovo Force — KFOR), esta operacgao recebeu o nome de “Operagao Forga Aliada”
e tinha como objetivo principal interromper os ataques violentos cometidos pelo exército sérvio
e prevenir o sofrimento, repressdo e violéncia contra a populago civil do Kosovo. E importante
ressaltar que a intervencdo da Otan ndo obteve a autorizacdo do Conselho de Seguranca da
ONU e nem um voto de apoio da Assembleia Geral. Inicialmente, a Otan atacou a defesa aérea
da lugoslavia, tropas e instalagcfes militares no Kosovo e no sul da Sérvia, assim como a
industria petrolifera e o fornecimento de eletricidade. Logo depois, comegou a preparar uma
ofensiva terrestre que englobava 100.000 soldados para o combate no Kosovo (GROMES,
2019).

A OTAN teve sucesso em expulsar as forcas da lugoslavia do Kosovo, porém, falhou
em evitar sofrimento humano ou deter uma ofensiva ainda mais sangrenta contra civis
inocentes. Ressalta-se que ndo se sabe o que teria acontecido sem a intervencao da organizagao.
Presume-se que a violéncia no Kosovo teria sido ainda pior sem a Operacgéo Forca Aliada, e as
perdas teriam sido ainda mais significativas. Tal situacdo demonstra, assim, o quao dificil é
avaliar o resultado de uma intervencéo estrangeira (GROMES, 2019).

Apesar dos pontos negativos, torna-se importante falar da influéncia positiva que a Otan
teve no pais, as forcas armadas dessa organizacao foram responsaveis pelo fim do conflito
armado entre Sérvia e Kosovo e ainda sdo de extrema importancia para a seguranca e
policiamento no pais, exercendo papel essencial para o processo de construcdo do Estado. A
operacdo de paz da organizacao presente no Kosovo atualmente tem como objetivo principal
contribuir para um ambiente seguro e protegido, apoiar e coordenar o esfor¢co humanitario,
apoiar o desenvolvimento de um Kosovo estavel, democratico e pacifico, assim como apoiar a
Forca de Seguranca do Kosovo (NATO, 2020).

Assim sendo, tendo como base as tarefas essenciais do processo de construcdo do Estado
delimitadas por Ayoob (2007) percebe-se que o Kosovo ja deu inicio as tarefas do processo de
construcdo do Estado no pais, como a guerra e o policiamento, contudo estas tarefas foram
terceirizadas a interferéncia estrangeira, isto é, foram garantidas pela OTAN e néo
necessariamente pelo Estado. Mesmo o Kosovo tendo atualmente um exército, este ainda tem
que seguir varias regras ditadas pela organizagdo — como ndo possuir armas de grande porte.
Essa isencédo de responsabilidade do estado na area militar foi importante, pois possibilitou que
0 pais— em conjunto com organizacdes e missoes trabalhadas a seguir — se concentrasse em

outras tarefas essenciais ao processo de construcdo do Estado.
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Dentro de duas décadas, o Kosovo fez a transicdo de guerra para a paz, de um regime
autoritario para a democracia, de uma economia socialista para uma economia de mercado, de
uma administracdo internacional para um Estado supervisionado, e esta agora gradualmente se
integrando ao ambito europeu e ao &mbito internacional (VISOKA, 2019).

Outro exemplo marcante de interferéncia estrangeira diz respeito as varias missdes
internacionais presentes em territdrio kosovar. E 0 motivo para o estabelecimento primario
destas missbes estavam (e ainda estdo) atreladas a falta de consenso da comunidade
internacional sobre a independéncia do Kosovo. Além da Missdo das Nac¢des Unidas no Kosovo
(UNMIK, na sigla em inglés) e da Forca do Kosovo liderada pela OTAN (KFOR, na sigla em
inglés), ainda h& no pais a Missao da Unido Europeia para o Estado de direito (EULEX, nasigla
em inglés) e a Organizacgdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa no Kosovo (OSCE, na
sigla em inglés) (DEDA, 2010).

A EULEX é a misséo da Unido Europeia no Kosovo. Esta inclui cerca de quatrocentos
policiais, cinquenta juizes e promotores e cerca de vinte funcionarios da alfandega. A missdo
tem o objetivo de monitorar, orientar e aconselhar as instituicbes do Kosovo envolvidas na
criacdo e manutencdo do Estado de direito. Ademais, tem autoridade executiva para combater
0 crime organizado, corrupgao, crime financeiro e econdmico, bem como crimes de guerra e
crimes interétnicos. Atualmente, o mandato da EULEX esté& previsto para duracdo até 14 de
junho de 2021 (DEDA, 2010; EULEX, 2020).

Ja a OSCE é responsavel por executar uma ampla gama de atividades no campo dos
direitos humanos, democratizacdo e seguranca publica. Esta bastante envolvida com a protecédo
dos direitos da comunidade; protecdo do patriménio cultural e religioso; monitoramento do
judiciario; implementacdo de acordos decorrentes do dialogo facilitado pela Unido Europeia
entre Pristina e Belgrado (Kosovo e Sérvia) entre outros. A missdo monitora o trabalho de
instituicGes governamentais, municipais e independentes e ajuda a fortalecer a legislacéo e as
politicas que abrangem a protecdo dos direitos humanos, anti-discriminacéo, luta contra a
corrupgéo, crime organizado e etc (OSCE, 2020).

Outra intervencdo bastante significativa no pais € da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). A ONU atua no pais desde 1999, com a resolucdo 1244, que estabeleceu a UNMIK - a
fim de fornecer uma administragdo provisoria para o Kosovo. Anteriormente, o Conselho de
Seguranca conferiu @ UNMIK autoridade sobre o territdrio e o povo do Kosovo, incluindo todos
0s poderes legislativos e executivos e a administragdo do sistema judicial. Posteriormente, apos

a declaracdo de independéncia pelas autoridades do Kosovo, as tarefas da missdo foram
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significativamente modificadas para se concentrar principalmente na promocdo da seguranca,
estabilidade e respeito pelos direitos humanos. Atualmente, a missdo conta com quase 5 mil
membros, incluindo policiais, militares, experts na misséo e civis (UNMIK, 2020).

E possivel afirmar que a variavel interveniente é extremamente importante para o
Kosovo, pois permitiu que seu processo de independéncia ocorresse de forma pacifica, gerando
assim estabilidade para o pais. Esta também € importante para o processo de construgdo do
Estado, pois missdes como a da Otan, da ONU e da UE sdo bastante significativas para a
realizacdo de tarefas como seguranca, policiamento e criacdo de instituicdes democraticas e
governamentais. A interferéncia no Kosovo é responsavel por auxiliar no processo de secessao,

assim como atenuar fatores que poderiam futuramente desencadear um conflito.

2.3 A NAO EXISTENCIA DE CONFLITOS ARMADOS NO KOSOVO

O objetivo principal desta secdo é analisar a variavel dependente do conflito armado
segundo alguns indicadores, estes seriam: as partes envolvidas, o tipo de conflito, o tipo de
violéncia e o nimero de mortes. Contudo, segundo o UCDP, ndo houve conflito armado no
Kosovo durante o recorte temporal escolhido. Ressalta-se que o UCDP classifica o conflito
armado como aquele que teve no minimo 25 mortes decorrentes da batalha durante um ano.
Sendo assim, se 0 Kosovo ndo teve essa quantidade minima de mortes, 0 UCDP ndo considera
que o pais foi palco de um conflito armado.

Porém, esta classificagdo do UCDP néo é Unica e ndo quer dizer necessariamente que
ndo houve nenhum tipo de conflito no pais. Tem-se como exemplo o Heidelberg Institute for
International Conflict Research (HIIK). Segundo este instituto, durante o recorte temporal de
2008 a 2019 ocorreu, sim, um conflito no Kosovo. Este teria comegado em 2015 e continuado
até 2019. No entanto, a metodologia destes dois bancos de dados é distinta entre si, enquanto o
UCDRP se limita a dados quantitativos e nimeros de mortes para classificar um conflito armado,
o HIIK ndo se prende unicamente a esse critério. O Instituto de Heidelberg classifica o conflito

como “conflito politico”, assim definido:

Uma diferenca posicional entre pelo menos dois atores assertivos e diretamente
envolvidos em relagdo aos valores relevantes para uma sociedade, estes sdo realizados
usando medidas de conflito observaveis e inter-relacionadas que estdo fora dos
procedimentos regulatorios estabelecidos e ameagam as fungdes essenciais do Estado,
ordem internacional, ou tem a perspectiva de fazé-lo [...] a esséncia de um conflito
politico reside em uma contradi¢do, adequadamente representada pelo conceito de
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uma diferenca posicional: uma diferenca posicional é uma incompatibilidade
percebida de ideias e crencas?* (HIIK, 2020, traducdo nossa).

Em vista desta definicdo de conflito politico, o HIIK considera que ocorreu um conflito
no Kosovo com base nos seguintes parametros. O conflito ocorreu entre partidos politicos
(Vetevendosje, LDK, Serbian List) contra o governo, motivado pelos seguintes itens: ideologia,
poder nacional e predominancia subnacional®. Nio se tratou de um conflito intenso, e sim de
um episodio de disputa nos anos de 2015 e 2019 e de crise violenta dos anos de 2016 a 2018.

Entende-se a disputa como um conflito n&o violento, e a crise violenta como uma
situacdo em que determinado(s) ator(es) usa(m) esporadicamente a forca contra pessoas ou
coisas (HIIK, 2020). A metodologia do HIIK é uma metodologia distinta da que foi proposta
neste trabalho, e apenas foi apresentada aqui para indicar que ha possibilidade de contabilizar

conflitos, ainda que de baixa intensidade, no territorio kosovar.

2.3.1 O baixo nivel de violéncia politica Kosovar

Para medir a violéncia politica no Kosovo utlizam-se trés variaveis distintas: os golpes,
protestos e terrorismo, mensuradas por meio de trés bancos de dados, o ACLED, o Polity IV e
o Our World in Data. No que tange aos protestos, é valido salientar que ndo foram encontrados
registros de protestos no pais europeu durante o recorte temporal delimitado. O Global Protest
Tracker — um mapa interativo de protestos mundiais elaborado pela Carnegie Endowment for
International Peace — foi consultado e este também ndo apresentou dados para a existéncia de
protestos no Kosovo.

O Polity IV foi consultado para delimitar os golpes de Estado — que incluiriam as
tentativas de golpes de Estados, os golpes de Estados falhos e golpes de Estados bem sucedidos
— porém, este indicou que ndo houve nenhum golpe de Estado no Kosovo durante o periodo de
2008 a 2019. A auséncia de dados nesse caso pode indicar um cenario positivo para o pais

24 No original: “A political conflict is a positional difference between at least two assertive and directly involved
actors regarding values relevant to a society which is carried out using observable and interrelated conflict
measures that lie outside established regulatory procedures and threaten core state functions, the international
order, or hold the prospect of doing so. [...] The essence of a political conflict lies in a contradiction, adequately
represented by the concept of a positional difference: a positional difference is a perceived incompatibility of ideas
and beliefs” (HIK, 2020). Para  mais informages  acessar 0  seguinte  site:
https://hiik.de/hiik/methodology/?lang=en.

% Isto significa que, no que tange a “ideologia” o objetivo dos atores é: mudanga da orientagdo ideologica,
religiosa, socioecondmica ou juridica do sistema politico ou mudanga do tipo de regime; “poder nacional” se refere
ao controle do Estado e “predominéncia subnacional” diz respeito ao controle de um governo, uma organizagao
ndo governamental ou uma populacéo sobre um territorio ou populacéo (HIIK, 2020).


https://hiik.de/hiik/methodology/?lang=en
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europeu. Os protestos surgem quando a populacdo ndo esta satisfeita com alguma entidade
politica, governo ou instituicdo e os golpes de Estados ocorrem quando ha a tomada forcada do
poder (ACLED, 2019).

O fato de ndo ter ocorrido estes protestos no Kosovo pode indicar trés possibilidades: 1)
que a populagéo se encontra satisfeita com o governo e institui¢cdes a ponto de ndo realizar uma
demonstracdo publica de insatisfacdo com o cenario atual; 2) que a populacdo ndo acredita ou
ndo tem a cultura de realizar protestos; 3) ou até mesmo que esse evento ndo acontece, pois tem
consequéncias negativas para os envolvidos, como a repressdo por parte do governo ou de outra
instituicdo presente no pais. O golpe de eEtado pode estar relacionado ao conflito politico —
entre partidos politicos — que ocorre no pais, porém, as inexistentes tentativas de golpes podem
demonstrar que os partidos politicos acreditam que conseguem resolver a situacdo de forma
pacifica ou que nunca houve tensao e atrito suficiente para gerar uma tentativa de golpe.

A figura 5 demonstra 0 numero de ataques e o nimero de mortes decorrentes do
terrorismo. Aqui o terrorismo é definido como: “ameaca ou uso real de forca ilegal e violéncia
por um ator nao estatal para atingir uma meta politica, econdmica, religiosa ou social por meio
do medo, coercdo ou intimidacdo” (OUR WORLD IN DATA, 2018, tradu¢do nossa). Os atores
que perpetuaram essa violéncia foram atores subnacionais, ndo incluindo ato de terrorismo de
estado. Por meio dessa figura, é possivel perceber a baixa incidéncia de ataques, assim como a
baixa quantidade de mortes.

O maior nimero de ataques terroristas foi no ano de 2008, com 11 ataques, seguido dos
anos de 2016 e 2017, com 8 ataques em cada ano. E o0 maior niUmero de mortes decorrentes do
terrorismo foi em 2012 e 2014, com 3 e 2 mortes, respectivamente. Percebe-se que a incidéncia
de ataques é mais frequente do que as mortes, e que 0 maior nimero de mortes nao esta
diretamente associado ao ano com mais ataques. Um motivo que poderia explicar o porqué de
a ocorréncia de ataques ser maior do que o nimero de mortes sdo 0s ataques serem perpetrados
a bens e ndo a pessoas. Segundo o Global Terrorism Database, durante os anos de 2015 a 2017
muito dos ataques foram direcionados a propriedades. O banco de dados também indica varios
possiveis alvos dos ataques terroristas ao longo dos anos, como por exemplo: servi¢co militar,
jornalistas e midia, o governo, corpo diplomatico e cidaddos comuns. Como sédo alvos bastante
especificos, ja poderiam por si s6 explicar o baixo nimeros de mortes.

De forma geral, tendo como base os protestos, golpes e terrorismo, € possivel dizer que
a violéncia politica no Kosovo é extremamente baixa. A violéncia politica, segundo Besley e

Persson (2011), é a marca registrada de governos fracamente institucionalizados. Como esta
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violéncia no Kosovo possui baixa incidéncia, presume-se que o Kosovo possui um governo
institucionalizado e estavel, o que poderia indicar uma tarefa, até 0 momento, bem sucedida do

processo de construcdo do Estado.

Figura 6. Numero de ataques terroristas e mortes decorrentes do terrorismo no Kosovo, 2008 -
2017

12 4

10
3
8 I I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

N B~ (o}
[ N

s N\ imeros de ataques terroristas e \Ortes do terrorismo

Fonte: elaborado pela autora com base em Global Terrorism Database (2018) e Our World in Data (2018)

Relacionando a variavel dependente com a variavel interveniente, é possivel dizer que
esta Ultima foi bastante significativa nos cenérios de conflito armado e violéncia politica e foi
responsavel por gerar estabilidade ao pais. A presenca da Otan certamente contribui para a ndo
existéncia de conflitos armados no pais, e a assisténcia das missdes internacionais, como a
UNMIK, EULEX e OSCE, colabora para o fortalecimento de instituicdes no Kosovo, o que
acarreta uma baixa violéncia politica.

Em suma, este capitulo apresenta a historia do Kosovo, ressaltando seu passado como
parte integrante da lugoslavia, o conflito armado com a Sérvia em 1996, seu processo de
independéncia e também os anos mais recentes. Realizou-se uma breve analise a respeito do
processo de construcdo do Estado no pais, indicando suas trés principais dificuldades. Os dados
estatisticos foram utilizados para apresentar os indicadores militares e econémicos, apontando
para baixos gastos militares e transferéncia de armamentos, assim como um crescimento forte

e estavel da economia ao longo dos anos.
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A interferéncia estrangeira é explorada com base no relacionamento do Kosovo com a
Otan, com a ONU e com as missdes internacionais— como a da Unido Europeia — presentes em
seu territdrio. O capitulo também exibe os indicadores do conflito armado e da violéncia politica
no Kosovo, indicando que nao houve conflito armado no pais segundo o UCDP. Em relacdo a
violéncia politica, o pais europeu ndo apresenta dados para protestos e golpes, porém, exibe
para o terrorismo. Estes indicam a baixa incidéncia de violéncia politica na regido, o que pode
significar mais estabilidade para o pais.

De forma geral, como ja ressaltado anteriormente, ha uma forte conexdo entre as
variaveis, principalmente entre a variavel independente e dependente com a variavel
interveniente. Em resumo, a interferéncia estrangeira condiciona o processo de construgéo do
Estado e o conflito armado e a violéncia no Kosovo, pois sua influéncia € responsavel por
isentar o estado de certas tarefas do processo de construcdo do Estado e o faz focar em outras
primordiais e gera a estabilidade para o pais com uma economia estavel, assim como um cenério
isento de conflitos armados e violéncia politica.

Vale ressaltar que a variavel dependente também se associa com a variavel
independente. A trajetoria militar e a trajetoria econdbmica sao bastante compativeis, essas se
mostram constantes e ascendentes ao longo do ano. Esse cenario de estabilidade econémica no
pais se relaciona com a baixa violéncia politica, indicando que, se 0 governo e o pais como um
todo se encontram estaveis, ndo ha motivo para protestos ou para tentativas de golpes de
Estados. Os baixos gastos militares, principalmente a quase inexistente transferéncia de
armamentos, se relacionam com a nédo existéncia de conflitos armados na regido. Se ndo tem
conflito, ndo hé necessidade de gastar mais com o &mbito militar do que com os outros &mbitos.

Consequentemente, levando em consideracdo o modelo de analise proposto no capitulo
um, conclui-se que o Kosovo ja realizou [e ainda esta realizando] a consolidacédo do Estado. A
hipotese deste trabalho ¢ que “o conflito armado e a violéncia estdo associados com as tarefas
iniciais da construgdo do estado”, porém, aqui neste capitulo, € possivel perceber que, mesmo
0 Kosovo realizando as tarefas inicias do processo de construgdo do Estado, ele ainda é um pais
isento de conflito armado e violéncia. E 0 motivo para isso é a influéncia e peso que a
interferéncia estrangeira tem nos resultados finais das duas outras variaveis. A hipétese aqui é
comprovada parcialmente devido a variavel intervenienteO proximo capitulo apresentara a
realidade do Sudao do Sul e seu processo de construcao de Estado também sera analisado com

base na andlise qualitativa e nos indicadores estatisticos.



3 TERCEIRO CAPITULO

O objetivo principal deste capitulo € fazer o estudo de caso do Sud&o do Sul. O capitulo
é constituido por uma analise qualitativa e por dados estatisticos, e em funcéo disto € dividido
em trés secdes distintas. A primeira se¢do apresenta uma linha do tempo da formacao do Sudéo
do Sul, contando sua trajetoria e desenvolvimento, desde antes de sua independéncia até seus
principais conflitos e dias atuais. Grande parte dessa se¢do estd baseada nas contribuicbes de
Matthew LeRiche e Matthew Arnold (2013) e nas informages fornecidas pelo UCDP.

A segunda secdo apresenta a analise da variavel independente e interveniente
(construcdo do estado e interferéncia estrangeira) no caso do Suddo do Sul. A analise atual
sobre o processo de construcdo do Estado no Sudao do Sul é feita com base na bibliografia de
Redie Bereketeab (2014), e os dados militares e econdémicos provém do SIPRI, UCDP, Small
Arms Survey e World Bank. A interferéncia estrangeira é analisada a luz de Charles Mutasa e
Kudrait Virk (2017) e Matthew LeRiche e Matthew Arnold (2013). E, por fim, a terceira se¢do
exibe a analise da varidvel dependente (conflito armado e violéncia politica) apresentando
informagdes de banco de dados como ACLED, Polity IV e Our World in Data.

3.1 DA GUERRA CIVIL SUDANESA A DECLARACAO DE KARTHOUM

O Suddo do Sul, localizado na Africa Subsaariana, conquistou sua independéncia em
relacdo ao Suddo em 2011 e, desde entdo, vem passando por periodos extremos de instabilidade.
O pais foi palco de uma guerra civil em 2013, e, apesar dos tratados de paz e acordos de cessar-
fogo realizados ao longo dos anos, a situacdo sul sudanesa ainda é alarmante. Considerado o
pais mais novo do mundo, é também um dos paises com uma das mais graves crises
humanitarias da atualidade: dos estimados 12 milhdes de habitantes, 6 milhdes estdo em
situacdo grave de fome e necessitam de assisténcia alimentar e 4 milhGes se encontram
deslocados internamente (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2019).

A intensa crise humanitaria também é percebida pelos dados emitidos pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), que indica que o0 pais possui
mais de dois milhdes de refugiados e requerentes de asilo. Além disso, a guerra civil teria
provocado em torno de 383 mil mortes, segundo um estudo realizado pela London School of
Hygiene & Tropical Medicine, parte das mortes estaria associada diretamente a violéncia
armada e o restante delas as consequéncias do conflito, como o colapso do sistema de salde, a

falta de comida e a perda dos meios de subsisténcia (ONU, 2019). O estudo do Sudéo do Sul
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detém, assim, uma enorme importancia, justamente por ser um dos paises mais novos do mundo
e 0 que possui uma das mais agudas crises humanitérias da contemporaneidade.

A nacionalidade dos habitantes deste pais africano € chamada de Sul-Sudanesa. Suas
etnias incluem majoritariamente os dinka (35,8% da populacdo), os nuer (15,6% da populacéo),
os shilluk, dentre vérios outros. A lingua oficial do pais € o inglés, mas também o arabe e as
linguas regionais: sinka e nuer. A religido predominante é a animista em conjunto com o
cristianismo e o islamismo. O pais € uma Republica Presidencial, a capital é a cidade de Juba e
possui — originalmente — dez estados ou divisdes administrativas. A economia do pais é
dependente de seus recursos naturais, é 0 pais com uma das areas agricolas mais ricas da Africa,
com solos férteis e abundante, no entanto, grande parte das receitas orcamentarias do pais
advém de suas regides ricas em petréleo (WORLD FACTBOOK, 2020).

Por conseguinte, para uma melhor compreensédo da realidade do pais africano é necessario
conhecer seu passado. O estabelecimento do Suddo do Sul como nacéo encerrou uma dolorosa
transformacdo: de uma regido contestada dentro do pais (“Sul do Suddo”) a um Estado
independente (a Republica do Sudao do Sul). Os sulistas contestaram a unidade do Suddo em
duas guerras civis que se prolongaram por grande parte da segunda metade do século XX. A
Primeira Guerra Civil estendeu-se de 1955 a 1972 e foi em grande parte confinada ao Sul; esta
luta foi responsavel por cerca de 500.000 vitimas e quase um milhdo de civis deslocados
internamente. A Segunda Guerra Civil, de 1983 a 2005, se espalhou pela metade norte do
Sudao, deixando pelo menos dois milhdes de mortos, e quatro milhdes de deslocados internos.
Esta foi concluida em 9 de janeiro de 2005 com a assinatura do “Amplo Acordo de Paz”,
comumente referido como Comprehensive Peace Agreement (CPA) (LERICHE, ARNOLD,
2013).

Na época da independéncia do Suddo (em 1953), o Sul do Suddo existia em termos
identitarios e de imaginacdo politica, mesmo que ndo fosse reconhecido como tal por Cartum
(capital do Sudéao).A Primeira Guerra Civil Sudanesa ocorreu entre 0 governo do Sudao e o
Movimento de Libertacdo do Sul do Sudao (SSLM, na sigla em inglés), as motivacdes da guerra
estavam pautadas nas aspirac@es independentistas dos territorios do Sul - estes desejavam mais
representacdo e autonomia regional - assim como nas diferencas étnicas e religiosas, ja que o
norte do Sudao era predominantemente muculmano, enquanto a regido sul era mais voltada ao

cristianismo e as religides indigenas?. A guerra terminou com o “Tratado de Adis Abeba”, que

26 Os cristdos, principalmente catolicos romanos, anglicanos e presbiterianos, representam cerca de trés quintos da
populagdo do Sudao do Sul. O restante da populagdo é uma mistura de mugulmanos e aqueles que seguem religides
animistas tradicionais. Embora os animistas compartilhnem alguns elementos comuns de crencga religiosa, cada
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concedia certa autonomia ao sul do Suddo, entretanto, o tratado ndo conseguiu dissipar as
tensdes e ndo atendeu a todas as demandas do Sul. Deste modo o pais viveu uma fragil paz
durante 11 anos até a eclosdo da Segunda Guerra Civil (MOMODU, 2020).

A Segunda Guerra Civil Sudanesa foi um conflito que durou 22 anos e os atores desta
guerra foram: o governo central de Cartum e o Exército de Libertacdo do Povo do Sudéo (SPLA,
na sigla em inglés). Um dos motivos para a guerra foi a violacdo dos termos do “Tratado de
Adis Abeba”, exemplo disso ocorreu quando o entdo presidente Yaffar al Numeiry impds a Lei
Sharia em todo o pais em 1983 e aboliu a Regido Autdnoma do Sud&o do Sul, de maioria crista.
Em resposta a essa acdo, rebeldes do Sul do Suddo formaram o SPLA para lutar contra o
governo central em Cartum (MOMODU, 2018). A guerra terminou em 9 de janeiro de 2005,
com a assinatura do Amplo Acordo de Paz (CPA, na sigla em inglés), entre o regime do

presidente sudanés Omar al-Bashir e 0 SPLA.

Em seu cerne, 0 Amplo Acordo de Paz foi um compromisso que permitiu ao sul do
Sudao um referendo sobre a independéncia total, mas somente ap6s um periodo
provisorio e obrigatdrio de seis anos durante o qual os signatarios se comprometeram
a "tornar a unidade atraente”. Em outras palavras, embora um Suddo do Sul
independente pudesse ser uma possibilidade, a perpetuagdo do Suddo do Sul deveria
ser tentada?” (LERICHE, ARNOLD, 2013, p.17, tradugdo nossa)

Nesse sentido, 0 Amplo Acordo de Paz foi significativo, pois permitiu ao Sul do Sudéo a
criacdo de um governo regional autbnomo, a manutencdo do SPLA como uma forca armada
defensiva oficial e uma constituicdo nacional provisoria. As disposicdes estabelecidas pelo
acordo durante o periodo provisorio, de julho de 2005 a julho de 2011, se provaram um processo
complicado e frequentemente contencioso. As atividades realizadas durante esse periodo
fracassaram em tornar a unidade atraente para os eleitores do Sul, que votaram quase
unanimemente pela separacdo no referendo de independéncia (LERICHE, ARNOLD, 2013).

Apesar de suas falhas, o Amplo Acordo de Paz, conforme exemplificado por Matthew
LeRiche e Matthew Arnold (2013), forneceu um meio relativamente pacifico para transformar
0 Sul do Sudéo em Suddo do Sul, e este meio foi o referendo reconhecido internacionalmente.
E valido ressaltar a grande conquista do Acordo ao ter proporcionado o fim da guerra entre o

Norte e o Sul. Durante este periodo, 0 Governo do Sul conseguiu fundar os alicerces para a

grupo étnico tem sua propria religido indigena. Praticamente todas as religies africanas tradicionais do Sudédo do
Sul, eles compartilham a concepcdo de um espirito elevado ou divindade, geralmente um deus criador
(BRITANNICA, 2019).

27 No original: “At its heart, the CPA was a compromise that allowed Southern Sudan a referendum on full
independence, but only after a mandatory six-year interim period during which the signatories were committed to
‘making unity attractive’. In other words, while an independent South Sudan might be a possibility, Southern
Sudan’s perpetuation was to be attempted’’ (LERICHE, ARNOLD, 2013, p.17).
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futura Republica do Suddo do Sul, por meio da criacdo de: burocracia, estruturas judiciais e
exército. Contudo, o Acordo também destacou os profundos desafios que definiriam as lutas
futuras do Sudéo do Sul, como sua falta de infraestrutura e pobreza extrema, o0s baixos padrdes
béasicos de qualidade de vida e a tendéncia para a violéncia Sul-Sul em funcédo da existéncia de
diversos grupos armados.
O referendo ocorreu em janeiro de 2011, e a maioria da populagéo da regido sul (99%)
votou a favor da independéncia. Esta ocorreu alguns meses depois, em 9 de julho de 2011.
Entretanto, a independéncia foi pautada por inumeros problemas. O pais se envolveu em um
conflito interno assim que o novo regime de Juba, a capital, foi desafiado por dois grupos
rebeldes: o Movimento Democratico do Suddo do Sul (SSDM/A, na sigla em inglés) e o
Movimento de Libertacdo do Suddo do Sul (SSLM/A, na sigla em inglés). Ambos o0s grupos
eram financiados pelo Suddo e a luta comegou um més ap6s a independéncia do pais e
continuou até 2012 e meados de 2013 (UCDP, 2018).
O conflito com o SSDM/A terminou em fevereiro de 2012 ap6s negociacdes entre o

grupo e o governo do Sudao do Sul, ja o conflito com o SSLM/A sé terminou em 2013 apos o
presidente, Salva Kiir, anunciar um perdao presidencial a todos os rebeldes ativos na regido. Os
lideres do grupo rebelde aceitaram a anistia e finalizaram a rebelido, o exército do SSDM/A
integrou-se entdo ao Exército Nacional do Suddo do Sul (SPLA). Durante este biénio inicial do
pais, de 2011 a 2012, a regido, além do conflito interno, enfrentou também um conflito
interestatal com o Sudao (UCDP, 2018).

As relacbes entre ambos os paises permaneceram hostis mesmo apés a independéncia, e
o principal motivo para isto advém das questdes ndo resolvidas durante o periodo provisério do
Amplo Acordo de Paz, como por exemplo as fronteiras ndo delimitadas entre as duas regides.
Em marco de 2012, o conflito armado se intensificou em virtude da disputa por Heglig, uma
regido rica em petroleo. O conflito foi marcado por inimeros bombardeamentos em campos de
petroleo e em cidades, e apenas terminou no final de 2012 apds varios acordos de paz assinados
entre os dois paises (Addis Ababa Peace Agreements 2012). Os acordos nédo finalizaram as
hostilidades entre eles, e 0 Suddo continuou a bombardear areas do Suddo do Sul. No entanto,
a situacdo se acalmou em 2013 e n&o chegou a alcancar o seu limite (UCDP, 2018).

Durante o biénio de 2013-2014 a situacdo no Suddo do Sul chegou a niveis extremos de
violéncia com o inicio de uma guerra civil no pais (vale lembrar que este conflito armado sera
melhor aprofundado na terceira se¢do). Dois novos grupos rebeldes surgiram: o Movimento

Democratico do Sudédo do Sul — Facgdo da Cobra (SSDM/A Cobra Faction, na sigla em inglés),
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leal ao presidente Salva Kiir, e 0 Movimento Popular de Libertacdo do Suddo na Oposigéo
(SPLM-IO In opposition, na sigla em inglés), leal ao antigo ex-vice-presidente Riek Machar. O
conflito comecou em dezembro de 2013, na capital Juba, ap6s Salva Kiir acusar Riek Machar
de tentar dar um golpe de Estado. Mais de 800 pessoas morreram em dezembro daquele ano. E
importante ressaltar que hd uma dimens&o étnica ao conflito, pois Salva Kiir pertence ao maior
grupo étnico do Suddo do Sul, os Dinka, enquanto Riek Machar pertence ao segundo maior
grupo étnico, os Nuer (UCDP, 2018).

Em agosto de 2015, ambas as partes concordaram em assinar um tratado de cessar-fogo.
Uma das recomendacfes do acordo garantia o retorno de Machar a vice-presidéncia do pais.
Em abril de 2016, este retornou a capital Juba e a vice-presidéncia (BBCNEWS BRASIL,
2011). No entanto, este tratado ndo foi efetivo e em julho do mesmo ano houve a retomada de
fortes conflitos armados. Mais de 300 pessoas morreram e mais de 40 ficaram feridas
(ALJAZEERA, 2016). Em 21 de junho de 2018, o presidente do Suddo, Omar al-Bashir, com
apoio do presidente da Uganda, Yoweri Museveni, intermediou um acordo de paz entre os dois
lideres. Kiir e Machar assinaram a “Declaracdo de Khartoum”, que instituia de forma geral um
cessar-fogo e um acordo de paz (CFR, 2020).

A “Declaragdo de Khartoum” estabelecia trés pontos principais. Primeiro: um cessar-fogo
permanente dentro do prazo de 72 horas. Este incluia o ndo envolvimento das partes, separacdo
de forcas, retirada de tropas aliadas, abertura de corredores humanitéarios e a libertagdo de
prisioneiros de guerras e detentos politicos. Segundo: a realizacdo de arranjos de seguranca
voltados para a construcdo das forcas armadas nacionais, das forcas policiais e de outros 6rgaos
de seguranca que deveriam ser livres de associaces tribais e étnicas, assim como o
desarmamento de civis ao longo do pais. E por fim, a realizacdo de um periodo de pré-transicao
de 120 dias seguido de um periodo de transicdo de 36 meses. Este periodo de transicdo incluiria
o compartilhamento de poder e a preparacdo para as proximas elei¢cbes nacionais (OCHA,
2018).

Em 2019, a situacdo tornou-se mais branda e o cessar-fogo permaneceu na maior parte
do pais. A inseguranca na regido se relacionava com o fragil processo de paz e a falta de
transparéncia do governo. Apesar disso, foi possivel perceber progresso naquele ano (ONU,
2020). Em fevereiro de 2020, Kiir e Machar estabeleceram um “governo de unidade” com
objetivo de trazer fim ao conflito e estabelecer paz ao pais (BEARAK, 2020).

Este governo de unidade fazia parte dos acordos da Declaragdo de Khartoum e so foi

possivel devido a concessoes feitas por ambas as partes. Kiir concordou em restabelecer os dez
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Estados originais do pais, revertendo a expansdo de trinta e dois estados antes estabelecidos
para beneficiar seu grupo étnico - os Dinka - e garantir o controle das terras e recursos naturais.
E Machar concordou em voltar para o Sudao do Sul sem sua forca de seguranca privada e
depender da provisao de Kiir para a sua seguranca. Muitos desafios ainda existem para se chegar
a paz, como, por exemplo, a corrupgdo que se encontra espalhada pela regido, a tentativa de
unificar as forgas militares para a formacéo de um exército nacional e a grave crise humanitéria
(CARNEGIE ENDOWMENT, 2020). Apesar deste governo significar uma evolucgédo para a
regido, ha diversas questdes, como o nacionalismo, compartilhamento de poder, instituicoes e
questdo étnica — incluindo a sua fragmentacéo pelo pais -, que precisam ser definidas antes que

resultem em eventuais tensdes no futuro.

3.2 AINSTABILIDADE SUL-SUDANESA

Em agosto de 2011, um governo, uma constituicdo e instituicbes de transi¢do foram
colocados em pratica. Com isso, deu-se inicio a construcdo do Estado no Suddo do Sul. O
processo de construcdo do Estado no pais enfrenta tanto problemas quanto oportunidades. Em
termos de oportunidades, o pais é dotado de enormes recursos naturais - como petroleo, zinco,
metal, ouro, reservas de agua e terras araveis - e também de benevoléncia internacional. J& os
problemas envolvem conflitos, rebelides, desafios socioecondmicos, problemas de seguranga,
entre outros (BEREKETEAB, 2014).

Os diversos problemas do pais estdo diretamente relacionados com a longa histéria de
marginalizacdo, exclusdo, exploracao, extrema pobreza e falta de infraestrutura. Em termos de
fornecimento de servicos essenciais a populacdo, o pais enfrenta enorme dificuldades. Isto
significa que o Sud&o do Sul precisa investir bastante na construcgdo de infraestruturas sociais e
econbmicas para a populacdo, como escolas, hospitais e estradas. Em relacdo aos aspectos de
seguranca o pais também enfrenta enormes desafios, no ambito da emergéncia de grupos
rebeldes armados, rebelides e conflito interestatal (BEREKETEAB, 2014).

Outros problemas associados com a seguranga, e consequentemente com a construcao
do estado no Sudao do Sul, sdo: a criminalidade e a corrupc¢do. No entanto, também é importante
salientar os potenciais que o pais apresenta, a titulo de exemplo a grande abundancia em
recursos naturais e a benevoléncia internacional — como o forte apoio internacional de governos,
OrganizacGes ndo governamentais e ONU (BEREKETEAB, 2014).

De modo geral, os desafios que o Suddo do Sul enfrenta sdo inimeros e se transbordam

para varias esferas. Alguns podem ser considerados mais urgentes, ja outros sao intrinsecos ao
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pais e levardo décadas para serem resolvidos com sucesso. Deste modo, reconhecendo o grande
namero de problemas, entende-se que ndo é possivel trabalhar e analisar todos eles neste
trabalho, sendo assim, os problemas analisados por meio do referencial teérico-metodologico
previamente delimitado focardo apenas em alguns problemas do @mbito militar, econémico e
de seguranca, desconsiderando os outros dilemas existentes. No que tange as oportunidades,
apenas a benevoléncia internacional — no contexto da interferéncia estrangeira — serd analisada.
Compreende-se que todos estes fatores afetam (em grande parte negativamente) o processo de

construcdo do Estado no Sudéo do Sul.

3.2.1 Os excessivos gastos militares destinados ao processo de construgdo do Estado

Para mensurar o processo de construcdo do Estado no Sudéo do Sul sdo coletados alguns
indicadores especificos, divididos em duas categorias distintas. Os indicadores militares
incluem: gastos militares absolutos, gastos militares em relacdo ao PIB, gastos militares em
relacdo aos gastos do governo e transferéncia de armamentos. E os indicadores econdmicos
abarcam: PIB absoluto e o indice de percepc¢édo de corrupc¢édo. Estes serdo analisados a luz das
trés tarefas determinadas por Ayoob (2007).

A figura 1 indica os gastos militares do Sud&o do Sul. E possivel perceber que os
maiores gastos absolutos foram nos anos de 2011 e 2014. Em 2011, o gasto militar foi de 1,2
bilhGes de dblares e correspondeu a 6,1% do PIB. O mesmo padrdo se repetiu em 2014, neste
ano os gastos foram de pouco mais de 1 bilhdo de délares e correspondeu a 8,6% do PIB
nacional. E possivel perceber que os gastos militares diminuem consideravelmente a partir de
2016.

Os anos mais intensos, tanto em termos absolutos quanto em relagédo ao PIB e aos gastos
do governo, foram os anos de 2011, 2014 e 2015. O ano de 2011 foi 0 ano em que o pais
conquistou sua independéncia e entrou em conflito armado com dois grupos rebeldes e com o
Sudao. E 2014 e 2015 foram os primeiros anos da violenta guerra civil no pais. A partir de
2016, é possivel perceber que estes gastos sofreram uma enorme queda e 0 motivo para isso
advém das varias tentativas de tratados de paz e cessar-fogo. O ano de 2019, por exemplo,
possui 0 menor gasto militar de todos e este foi o primeiro ano apdés a instituicdo da Declaracédo

de Karthoum, que colocou fim, em teoria, a guerra civil no pais.
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Figura 7. Gastos militares em termos absolutos e em relagéo ao PIB e aos gastos do governo,
2010-2019
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do SIPRI (2020)

Para calcular as transferéncias de armamentos realizadas pelo Sudao do Sul, a despeito
dos dados limitados, séo escolhidas as seguintes categorias de armas: “as armas convencionais”
(major weapons) e “as armas pequenas e armamentos leves” (small arms and light weapons).
O SIPRI define as armas convencionais como grandes armas com propasitos militares.

Ja a ONU define armas pequenas como “aquelas armas designadas para uso pessoal” e
armamento leve, como “aquelas designadas para uso por varias pessoas pertencentes a uma
equipe.” Na categoria de armas pequenas estdo presentes: revolveres e pistolas automaticas,
rifles e carabinas, fuzis de assalto, metralhadoras leves e outros. E os armamentos leves podem
incluir: metralhadoras pesadas, lancadores de granadas, canhdes e outros (SMALL ARMS
SURVEY, 2020; ERICKSON, 2015).
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Tabela 2. Transferéncias de armas pequenas e armamentos leves ao Sudao do Sul, 2014-2016

Fornecedor Descricdo e quantidade Preco Ano

_ Metralhadoras Leves (170) — 2016

_ Disparos de missil (1200) — 2014

_ Cartuchos de munigéo (20M) — 2014

Pistolas NP-42 entregues com 2
milhdes de cartuchos de municdo
(660)

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do UNROCA (2016) e Small Arms Survey (2018)

Como se nota na tabela 2, os dados encontrados sobre armas pequenas e armamentos
leves do United Nations Register of Conventional Arms (UNROCA) e do Small Arms Survey
sdo extremamente limitados, os Unicos anos base disponiveis foram os anos de 2014 e 2016,
exibiu-se apenas dois fornecedores e ndo havia dados disponiveis sobre os outros anos do
recorte temporal. Pela tabela, é possivel perceber que o ano de 2016 registrou compras de
armamentos bastante pontuais, sendo elas apenas metralhadoras e em menor quantidade. Ja o
ano de 2014 foi exatamente o contrario, as compras foram demasiadamente grandes, ndo sé na
diversidade de armas, como também em sua quantidade e preco total, que atingiu a marca de
21 milhdes de dolares, sendo este valor direcionado apenas a uma empresa chinesa, a
NORINCO.
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Tabela 3. Transferéncias de armas convencionais ao Sudao do Sul, 2011-2019

Fornecedor Descricéo e quantidade Preco Ano de pedido | Ano de entrega
Russia Helicoptero de Transporte (9) - 2007 2011
Russia -
intermediado | Helicoptero de Combate (6) | 42,8 milhdes 2014 2015-2016
pela Ucrania
o Veiculo Blindado Pessoal
Africa do Sul Mamba (10) - 2012 2012
~ Emirados
Arabes Unidos | Avido de Caca Typhoon (88) -- 2012 2013-2014
(EAU)
Veiculo de Infantaria -
Cougar (85) - 2014 2014
ESta?ngx;“dos Motor a Diesel - VT 400 (25) - 2012 2012 - 2013
China Missil anti-tanque (1200) 14,5 milhdes 2013 2014
Uganda Avido de Tre(agamento L39 _ 2015 2016
Fornecedor Aeronave de missdo
Desconhecido especializada (2) - AU AU

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SIPRI (2020)

Tendo como base a tabela 2, é possivel perceber que, em relacdo a transferéncia de
armas convencionais, 0 Suddo do Sul possuia inimeros fornecedores ao longo dos anos. Os
dados do SIPRI contém o ano de pedido das armas, assim como o ano de entrega, deste modo,
é comum ver armas sendo pedidas em um ano e demorando cerca de 1 ou 2 anos para serem
entregues. Uma caracteristica que se destaca na tabela acima sdo os portes das armas compradas
pelo Suddo do Sul, de modo geral, sdo armas com alto potencial de letalidade, assim como
armas com valores e pregos bastante elevados. Algumas destas armas, como os avides de
treinamento e os helicopteros de combate, representam compras “segunda mao” e outras, COMO
o0s avides de caca, sdo direcionadas a policia.

N&o ha certeza sobre quem é o fornecedor desconhecido, porém, o SIPRI ressalta que
ha a grande possibilidade de este ser a China. Em relagdo a compra de 88 avides de caca dos
EAU, estima-se que estes ndo foram comprados todos de uma vez — devido a alta quantidade —
, € sim que foram comprados ao longo dos anos e apenas contabilizados no ano de realizacdo
do pedido. Os helicopteros fornecidos pela Russia, como relatado pelo SIPRI, foram comprados
para uso governamental, provavelmente para a Forca Area Sul-Sudanesa.

O ano de 2014, segundo dados da figura 1, foi precisamente o ano em que o governo do

Sudéo do Sul mais investiu em gastos militares, fossem eles absolutos, em relagéo ao PIB ou
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em relacdo aos gastos do governo. Estima-se que grande parte destes gastos foram destinados
para a compra de armamentos, 0s quais muito provavelmente foram utilizados durante a guerra
civil do pais. Também se percebe um alto gasto militar nos anos de 2011 e 2015, e estes altos
gastos podem ser explicados pela enorme aquisi¢do de armas convencionais que o Sudao do
Sul comprou. Como séo armas que possuem um valor muito elevado, elas poderiam facilmente
ter aumentado este gasto militar do pais. A queda nos gastos militares a partir de 2016 poderia
entdo ser explicada pela diminuigcdo nas compras de armas convencionais.

Em relacdo aos dados de armas pequenas e armamentos leves surgem duas duavidas
pertinentes: por que o valor das transferéncias de armamentos foi tdo alto em 2014 considerando
as armas compradas? E por que houve tamanha compra de armamentos em 2016 considerando
qgue era um ano relativamente menos violento para o pais? Estas perguntas podem ser
respondidas com base na analise dos dados das “armas convencionais”.

Infere-se que as negociacbes com a China comecaram antes de 2014, porém, o
desembolso de recursos ocorreu apenas neste ano. Deste modo, esses 21 milhdes de ddlares e
essa alta quantidade de armas podem fazer referéncia a contratos e compras realizados ao longo
dos anos anteriores, mas que apenas foram contabilizados em 2014. O caso da Ucrania segue a
mesma ldgica, é provavel que as negociacdes e pedidos tenham sido feitos em anos anteriores,
como € o caso de 2014 e 2015, que foram os anos mais intensos da guerra, porém, estes s@
foram entregues e pagos em 2016, o que sustentaria a ideia de que este foi um ano menos
violento para o pais se comparado com 0s anos anteriores.

Por meio desta secdo, € possivel perceber a forte ligacdo existente entre os altos gastos
militares e a grande quantidade de armas compradas pelo Sudao do Sul ao longo dos anos. O
Estado precisou ter a sua disposicao a capacidade de fazer guerra para futuramente gerar a paz,
e este é exatamente o0 que o Sudao do Sul estd fazendo conforme se verifica na analise de seus
gastos militares e transferéncia de armamentos. Fica claro que o pais africano esta realizando
as duas tarefas do processo de construcdo do Estado estabelecidas por Ayoob (2007): a guerra

e o policiamento.
3.2.2 O declinio da economia em funcéo do conflito armado e crise econdmica
Para os indicadores econdmicos, utilizam-se os dados do PIB absoluto e o indice de

percepcao de corrupgdo. Os dados para coletar o PIB foram retirados do Banco Mundial, a Unica

limitacdo encontrada na base de dados foi o recorte temporal, ja que este s6 vai até o ano de
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2015. Sendo assim, o PIB absoluto foi coletado até o ano de 2019 com base em informagdes
fornecidas pelo Fundo Monetério Internacional e estimativas e equacgOes realizadas a partir
destes dados.

Por meio da figura 2, é possivel perceber que o PIB absoluto do Sudédo do Sul varia de
11 a 18 bilhdes de ddlares. O ano de 2013 foi 0 ano em que o pais teve a maior alta do PIB, este
chegou a pouco mais de 18 bilhGes de dolares, seguido do ano de 2011 e 2014, que tiveram o
PIB atingindo quase 15 e 14 bilhdes de dolares, respectivamente. A maior baixa do PIB foi no
ano de 2017, com 10,1 bilhdes de dolares. O triénio de 2016 a 2018 representa o pior declinio
do PIB de todo o recorte temporal. O ano de 2019 registrou uma melhora parcial - se comparado
com este triénio -, quando o PIB atingiu a marca de 11,3 bilhdes de ddlares, entretanto, ainda
abaixo dos valores registrados nos anos de 2010 a 2015.

A maior indagacao que se faz aqui é: por que o PIB diminui ao longo dos anos ao invés
de aumentar, principalmente levando em consideragédo os tratados de paz? E os motivos para
1SS0 se pautam na profunda crise econdmica em que se encontrava o Suddo do Sul. A retomada
das hostilidades em 2016 e a queda nos precos globais do petrleo foram os principais
responsaveis pela crise. A inflacao, segundo o World Economic Outlook — IMF, disparou cerca
de 550% em setembro de 2016 e diminuiu para 51,2% em 2019. Segundo estimativas do FMI,
apos a contracdo de -5,5% em 2017, a economia encolheu -1,1% em 2018 e recuperou 11,3%
em 2019. Esta retomada do crescimento deveu-se principalmente a reabertura de alguns campos
petroliferos, a retomada da producéo e a Declaracdo de Karthoum assinada em 2018 (SOCIETE
GENERALE, 2020).

O Sudao do Sul é um dos paises mais dependentes do petréleo do mundo, commodity
responsavel por quase totalidade das exportacBes, 90% da receita e mais de um terco de seu
produto interno bruto. O inicio do conflito em dezembro de 2013, combinado com a queda da
producdo e dos precos do petroleo bruto, fez com que o PIB caisse significativamente entre
2014 e 2017 (WORLD BANK, 2020). Assim sendo, é possivel inferir que o PIB do Sud&o do
Sul, até 2013, estava em uma trajetoria ascendente, provavelmente em funcdo do seu petroleo
e de seus recursos naturais, no entanto, apds esse ano, em consequéncia do conflito armado e

da crise econdmica houve uma queda drastica do PIB, o que prejudicou fortemente o pais.
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Figura 8. PIB absoluto do Sudéo do Sul, 2010-2019
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do World Development Indicators (2016) e International
Monetary Fund (2019)

Em relacdo a figura 3, é possivel perceber que o Suddo do Sul possui uma trajetoria
bastante interessante no que tange a corrupc¢do. O pais comegou com a corrupcao alta no ano
de 2013, e essa cresceu e permaneceu constante nos anos de 2014 e 2015. No ano de 2016, a
corrupcao caiu consideravelmente, atingindo a menor pontuagdo do recorte temporal, porém,
nos proximos dois anos voltou a aumentar de forma significativa. Um motivo que poderia
explicar esse alto nivel de corrupcao no pais € a abundancia de recursos naturais.

Embora a corrupgdo possa ocorrer em quase qualquer lugar, € mais comum em lugares
que envolvem recursos naturais, especialmente petréleo. Os lucros descomunais associados a
extracdo de recursos naturais sdo fortes incentivos para o pagamento de subornos em locais
onde as politicas publicas e as leis sdo influenciadas por praticas corruptas para garantir o
controle sobre a riqueza natural de um pais. Geralmente paises ricos em recursos tendem a ser
mais corruptos porque lutam com instituicbes mais fracas e pouca responsabilidade no uso de
sua riqueza natural® (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2019).

28 Aqui se torna importante ressaltar que a literatura a respeito da corrupcdo e economia pode ser bastante
controversa e distinta entre si. Apesar de saber que a riqueza, no que tange aos recursos naturais, pode ser
responsavel pelo aumento da corrupgdo e enfraquecimento da economia, esta situagdo ndo se aplica a todos 0s
casos. Os Estados Unidos e o Reino Unido, por exemplo, cresceram economicamente por causa da abundancia de
recursos e fortaleceram seu sistema politico. Deste modo, € valido ter em mente que a perspectiva apresentada nao
é a Unica e ndo se estende a todas as regides e paises do globo.
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A corrupgdo gera reflexos negativos sobre a economia. E o fundamento para isso esta
no fato de que indices maiores de corrupcao estdo atrelados ao maior risco ao pais, redugdo dos
investimentos produtivos, internos e externos, menores niveis de produto interno bruto per
capita, de competitividade e do crescimento da economia (HAYASHI, 2012). Sendo assim, €
possivel inferir que a corrupgdo, atrelada a forte crise econémica presente no Sudao do Sul,
pode ter contribuido para a queda significativa do PIB. Analisando as duas figuras, percebe-se
gue 0s anos em que o pais foi visto com os maiores indices de corrupcao, em 2014 e 2015,

também foi os anos em que o seu PIB absoluto entrou em uma linha de declinio.

Figura 9. indice de Percepcio da Corrupgdo do Sudéo do Sul, 2013-2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Transparency International (2018) e Our World in Data (2018)

Tendo como base os indicadores militares e indicadores econdmicos, é possivel fazer
uma associa¢do com as trés tarefas basicas do processo de construcao do estado delimitadas por
Ayoob (2007). Por meio dos indicadores militares, foi possivel perceber que o governo do
Suddo do Sul deu prioridade as duas tarefas indicadas pelo Ayoob (2007): guerra e
policiamento, pois estas representavam nao s6 o monopélio da violéncia para o estado como
tambem o controle e ordem da populagéo.

E plausivel dizer que a guerra e o policiamento foram considerados prioridades para o
governo por pelo menos 5 anos, de 2011 a 2015, quando o pais mais investiu no ambito militar.
Tal fato marca o inicio do processo de construcdo do estado, quando este estd mais focado em
gastar e investir militarmente do que investir em outras areas prioritarias para a populagéo,

como saude, educacéo e infraestrutura.
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A terceira tarefa do Estado, a taxagdo, pode ser fortemente associada com os indices
econdmicos. Esta alta taxacdo do governo a sociedade esta inclusa no PIB do pais, porém,
também esta fortemente associada a corrup¢do. A corrupgdo pode limitar a receita do Estado
quando prejudica a capacidade dos governos de cobrar impostos de forma justa e eficiente e
quando enfraquece a disposicdo dos cidaddos de pagar impostos devido a distorgdo das leis
tributérias e a corrupcdo dos funcionarios tributarios (INTERNATIONAL MONETARY
FUND, 2019).

De forma geral, tendo como base os indicadores militares e econémicos escolhidos e as
tarefas delimitadas por Ayoob (2007), é possivel dizer que o Suddo do Sul esta passando pelo
processo de construcdo do Estado, pois teve, durante muitos anos, como prioridade as tarefas
do ambito militar e 0 monopdlio da violéncia, deixando de lado muitos aspectos essenciais para
a populacdo. A partir de 2016, e com a Declaracdo de Khartoum em 2018, este ambito militar
sofreu uma reducéo gradual de investimentos, o que pode indicar uma mudanga de direcdo do
processo de construgdo do Estado para outros &mbitos além do militar, como a criagdo de fortes

instituicOes estatais.

3.2.3 O bom relacionamento sul-sudanes com atores internacionais

As relagdes de Juba com as principais poténcias assumem grande importancia, pois estas
sdo marcadas por papeis politicos, econdmicos e humanitarios. Juba possui um relacionamento
significativo com Washington desde a assinatura do Amplo Acordo de Paz. O principal papel
desempenhado pelos EUA durante este periodo foi pressionar Cartum e apoiar Juba. Apos a
independéncia do Sudéo do Sul, os EUA declararam que seu papel principal com os dois Suddes
seria facilitar as negociacdes entre Juba e Cartum, bem como trabalhar pelo desenvolvimento e
estabilidade no novo pais (LERICHE; ARNOLD, 2013). Os EUA sdo atualmente o maior
doador individual de ajuda humanitaria ao Sud&o do Sul, com um financiamento superior a 2,1
bilhdes de dolares do periodo de 2014 a 2017 (MUTASA,; VIRK, 2017).

A Unido Europeia e o0s seus estados-membros também assumem enorme relevancia para
0 Sudao do Sul. A Noruega e o0 Reino Unido, em conjunto com os EUA, formam a Troika, um
importante ator extrarregional que apoiou 0 processo de paz na regido de varias maneiras. A
Troika desempenhou um papel significativo na negociacdo e implementacdo do “Amplo
Acordo de Paz”, pressionando os parceiros em conflito a negociar questdes particularmente

controversas. Em 2017, a Troika emitiu uma declaracdo conjunta endossando fortemente o fim
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imediato de todas as operagdes militares no Sudao do Sul e apelando ao presidente Salva Kiir
para implementar um compromisso de cessar-fogo unilateral. Depois da independéncia, de
forma mais abrangente, o papel dos europeus se concentra bastante nos esforcos humanitarios
(LERICHE; ARNOLD, 2013; MUTASA,; VIRK, 2017).

A China ¢ hoje indiscutivelmente o ator bilateral ndo africano mais influente no Sud&o
do Sul, e este fato pode ser demonstrado por seu papel no setor petrolifero, o tamanho de seu
investimento econdmico, na sua presenca na Missdo das Nac¢bes Unidas no Sudao do Sul
(UNMISS, na sigla em inglés) e no papel que assume nos acordos de cessar-fogo (CONING;
OSLAND, 2020). A politica externa chinesa em relacéo ao pais africano pode ser considerada
altamente controversa devido ao seu interesse no petréleo. A China e hoje o maior investidor
no setor de petroleo do Suddo do Sul, e a estatal China National Petroleum Corporation
(CNPC) tem uma participacdo de 40% nos campos de petroleo do pais (MUTASA; VIRK,
2017).

A China est4 provavelmente mais envolvida nos assuntos internos do Suddo do Sul do
gue com qualquer outro pais africano. Pequim usou sua influéncia para encorajar o governo e
os partidos da oposicao a negociar, chegar a um acordo e implementar os tratados de cessar-
fogo. Também teria usado sua influéncia econdmica para sinalizar que ndo renovaria e
expandiria seu apoio ao governo e & economia do Suddo do Sul enquanto o conflito estivesse
em andamento. Essas acOGes sugerem que, no Suddo do Sul, a China foi além de sua
interpretacdo tradicional do principio de ndo-interferéncia e optou por usar sua contribuicéo
econbmica e influéncia politica para ajudar o pais e para atingir seus interesses proprios
(MUTASA,; VIRK, 2017).

Outro relacionamento importante para o Sudao do Sul é com a Organizacdo das Nagdes
Unidas, e em particular com a missdo de manutencdo da paz da ONU (UNMISS), que possui
16.147 membros e € a principal estrutura organizada para envolvimento externo no Sudéo do
Sul. Estabelecida em 2011, tem como objetivos principais: proteger os civis; monitorar e
investigar abusos de direitos humanos; facilitar a entrega de assisténcia humanitaria; e apoiar o
processo de paz da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (VIRK; NGANJE,
2016). Ao longo dos anos as atividades da ONU foram aceitas com suspeita, frustracdo e
confronto frequentes. Apesar de tal insatisfacdo, para o governo do Sudéo do Sul, a ONU ¢
fundamental para manter sua estratégia politica mais ampla de apoio e reconhecimento do
Ocidente. Assim, o pais esta disposto a aceitar uma ONU que pode ndo corresponder a todas as
suas esperancas e expectativas (LERICHE, ARNOLD, 2013).
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E, por fim, o principal relacionamento do Suddo do Sul com seus paises vizinhos faz
referéncia a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD, na sigla em
inglés). Este bloco comercial de oito paises, com base na Africa Oriental, possui um importante
papel de lideranca para acabar com o conflito no Suddo do Sul. Sua atuacdo se faz presente
desde o Amplo Acordo de Paz em 2005. O Suddo do Sul também atrai bastante interesse
econdmico de seus vizinhos. Atraiu pequenos e grandes investimentos para varios setores de
sua economia de paises como Uganda, Etiopia, Eritreia, Egito e Quénia. O grande interesse
desses paises esta ligado ao desejo de proteger seus investidores nacionais (KUOL, 2018).

Em vista disso, é possivel concluir que, de fato, uma das maiores vantagens que o Sudéo
do Sul apresenta € a benevoléncia internacional e a ajuda externa. Esta interferéncia estrangeira
tem sido bastante benéfica para o processo de construcao do Estado no pais, pois foi responsavel
por mitigar conflitos, mediar acordos de paz, levar ajuda humanitaria e auxiliar nos ambitos
politicos, econdmicos e estruturais. E importante ter em mente que o Suddo do Sul é um pais
que enfrenta inimeras adversidades e estas ndo podem ser resolvidas exclusivamente por paises
e organizacdes externas, contudo, estes atores foram e ainda sdo responsaveis por atenuar a
conjuntura do conflito armado no pais e consequentemente ajudaram e ajudam na construcao
de um ambiente propicio para a paz e desenvolvimento, auxiliando assim, direta e

indiretamente, no processo de construcdo do Estado no pais africano.

3.3 O CONFLITO ARMADO E A VIOLENCIA COMO A REALIDADE DO SUDAO DO
SUL

Para analisar a varidvel dependente escolheu-se alguns indicadores especificos do
conflito armado no Sudéao do Sul, assim como indicadores da violéncia politica no pais. Para o
conflito armado os seguintes dados sdo analisados: as partes envolvidas, o tipo de conflito, o
tipo de violéncia e o nimero de mortes. Estes indicadores foram retirados do Uppsala Conflict
Data Program (UCDP), pois através dele seréd possivel verificar com mais clareza a gravidade
que assume o conflito armado e a violéncia no Sud&o do Sul.

Tendo a tabela como base ¢é possivel depreender algumas informacgdes importantes. Os
atores destes conflitos sempre sédo 0 Governo do Suddo do Sul em oposigéo aos grupos rebeldes,
como 0 SSDM/A (Movimento Democratico do Suddo do Sul), SSLM/A e SSLM/A — Cobra
Faction (Movimento de Libertacdo do Suddo do Sul/Faccdo da Cobra) e o SPLM/A-IO
(Movimento Popular de Libertacdo do Sud&o na Oposicdo). As excegdes sdo 0s anos de 2014

e 2015, quando o Governo do Sudao do Sul teve apoio do Governo da Uganda, e 0 ano de 2019,
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quando a oposicdo do governo foi 0 NAS (The National Salvation Front), um grupo militante
que tem como objetivo principal tirar o presidente Salva Kiir do poder.

O tipo de conflito em todos os anos é caracterizado como conflito interno, pois ocorre
entre o governo do Suddo do Sul e grupos internos de oposicdo sem a intervencdo de outros
estados. As excegdes sdo os anos de 2014 e 2015 que sdo caracterizados como conflito armado
interno internacionalizado, pois ocorreu entre o governo do Suddo do Sul e grupos internos de
oposicdo com intervencdo de outro Estado, no caso a Uganda. O tipo de violéncia é
caracterizado ao longo de todos os anos sempre como estatal, ndo-estatal e unilateral, tal dado
significa que a violéncia provém tanto do governo quanto dos grupos rebeldes ou de algum dos
dois grupos quando a violéncia é direcionada aos civis.

O numero de mortes anuais, de forma geral, variou entre 1.100 e 1.200 mortes. Os anos
de 2012 e 2019 foram os Unicos anos que tiveram mortes abaixo de 1.000, sendo estas 864 e
639 respectivamente. E 0 ano de 2014 foi 0 ano mais intenso da guerra civil, totalizando 2.491
mortes. As mortes decorrentes diretamente dos conflitos armados, dos anos de 2011 a 2019,
totalizaram 11.178. Deste total, grande parte das mortes vem da violéncia estatal — 5.436; depois
da violéncia ndo estatal — 3.701; e por fim, da violéncia unilateral -2.621 (UCDP, 2020).

Deste modo, tendo como base a tabela e os dados aqui indicados é possivel perceber
que o Sud&o do Sul convive com os conflitos armados desde a sua independéncia. Estes séo
extremamente violentos em funcdo do nimero de mortes e das partes envolvidas. Percebe-se
gue 0s anos mais violentos e intensos sdo 0s da guerra civil, como o ano de 2014. E que estes
diminuiram em intensidade depois de 2018, com o cessar-fogo e a Declaracdo de Khartoum.
Entretanto, apesar deste cessar-fogo, em 2019 outro grupo fez oposi¢do ao governo, indicando

que a violéncia e o conflito armado apesar de menores ainda existem na regiao.

Tabela 4. Indicadores do Conflito Armado no Sudéo do Sul, 2011-2019

ANos Partes Envolvidas Tipo Qe Tlpp d? Numero de
Conflito Violéncia mortes

Governo do Sudao do Sul

2011y sSDMIA, SSLM/A . Lee e
Governo do Sudao do Sul

2012 X SSLM/A 3 123 864
Governo do Sudao do Sul

2013 X SPLM/A na Oposicéo, 3 123 1802

SSDM/A - Faccdo da
Cobra
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Governo do Suddo do
2014 Sul/Governo da Uganda 4 123 2491
X SPLM/A na Oposicéao

Governo do Suddo do
2015 Sul/Governo da Uganda 4 123 1136
X SPLM/A na Oposicéao

Governo do Sudao do Sul
2016 X SPLM/A na Oposicéao 3 123 1211

Governo do Suddo do
2017 Sul/Governo da Uganda 3 123 1233
X SPLM/A na Oposicéao

Governo do Suddo do

2018 Sul/Governo da Uganda 3 123 1208
X SPLM/A na Oposicéo
Governo do Sudéo do Sul

2019 X NAS 3 123 639

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados presentes em UCDP/GED (2020) e UCDP/PRIO (2020)

3.3.1 A violéncia politica como uma constante na conjuntura Sul-Sudanesa

Os indicadores utilizados para medir a violéncia politica sdo divididos em trés
categorias: golpes, protestos e terrorismo. Tais dados foram retirados do ACLED e do Our
World in Data e foram divididos em duas partes diferentes. A primeira parte agrupa as duas
primeiras variaveis e 0 segunda apenas o terrorismo, com seus ataques e nimeros de mortes.

O ACLED néo especifica a quantidade de protestos realizados em cada ano, apenas o
namero total. Do ano de 2011 a 2019, a quantidade de protestos realizados no Sudédo do Sul
totalizou 237. J& em relacdo aos golpes de estados, o Polity 1V especifica que apenas um golpe
de estado aconteceu durante este recorte temporal. Esta foi uma tentativa falha de golpe de
estado, liderada por Riek Machar contra Salva Kiir, no dia 15 de dezembro de 2013, que acabou
resultando em 66 mortes. Mortes estas que aconteceram durante a tentativa de golpe ou que
decorreram dela.

A figura 4 indica 0 numero de ataques e o numero de mortes decorrentes do terrorismo.
A partir deste gréafico, é possivel perceber que 2015 e 2016 foram 0s anos em que ocorreram 0
maior numero de ataques terroristas, com 54 e 59 incidentes, respectivamente. J& 0 maior
namero de mortes decorrentes do terrorismo ocorreu em 2014 e 2016, com 908 e 633 mortes,
nesta ordem. E possivel perceber que o maior nimero de mortes ndo, necessariamente, se

associa com o maior numero de ataques terroristas. Percebe-se também que 0s maiores ataques
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terroristas e a as maiores quantidades de mortes destes ataques ocorreram justamente durante o
periodo de guerra civil no Suddo do Sul, indicando talvez que a meta politica desses grupos
terroristas era associada ao conflito ou entdo os ataques eram perpetrados em direcdo as pessoas

€ a0 governo.

Figura 10. Numero de ataques terroristas e mortes decorrentes do terrorismo e do conflito civil
no Sudéo do Sul, 2012-2017
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Fonte: elaborado pela autora com base em Global Terrorism Database (2018) e Our World in Data (2018)

Em sintese, este capitulo apresenta a histdria do Sudao do Sul, enfatizando a Primeira e
a Segunda Guerra Civil Sudanesa, o Amplo Acordo de Paz, que foi essencial para a
independéncia do pais, os principais conflitos e também a principal declaracdo de cessar-fogo.
Realiza-se uma andlise a respeito do processo de construgdo do Estado no pais, indicando suas
principais vantagens e desvantagens. Os dados estatisticos sdo utilizados para os indicadores
militares e econémicos no Suddo do Sul, sendo possivel perceber uma clara inclinacdo para
altos gastos militares e transferéncias de armamentos no ano de 2014 e uma queda significativa
a partir de 2016. E a interferéncia estrangeira é explorada com base na relacdo do pais africano
com os EUA, Unido Europeia, China, ONU e paises vizinhos, tendo como conclusédo que esta
foi e continua sendo benéfica e importante para o processo de construcdo do Estado no Sudéo
do Sul.

O capitulo também exibe os indicadores dos conflitos armados e violéncia politica,
incluindo as partes envolvidas no conflito, o tipo de conflito, tipo de violéncia e os numeros de

mortes. Os eventos classificados como violéncia politica séo trés e vém acompanhados de dados
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quantitativos. Essa sessdo indica a realidade do conflito armado no Suddo do Sul e o quéo
violento ele é, ndo s6 em numeros de mortes diretas e indiretas da violéncia armada, como
também em eventos que possuem motivacdes politicas.

De forma geral, é possivel fazer conexdes entre as trés variaveis trabalhadas aqui. A
variavel dependente se associa fortemente com a variavel independente, principalmente tendo
como base os indicadores militares. E possivel perceber que os gastos militares e as
transferéncias de armamentos estdo intimamente ligadas com o conflito armado e sua
intensificacdo, um exemplo disso € o0 ano de 2014, que possuiu 0 maior investimento em gastos
militares do recorte temporal, assim como uma grande quantidade de compra de armamentos
fornecidos pela China, por consequéncia, este também foi 0 ano com maior nimero de mortes
ultrapassando a casa dos 2000.

Se feita a analise com as varidveis econdémicas percebe-se que o PIB entrou em declinio
a partir de 2014, os motivos para este fato estdo associados ao conflito armado em adicdo a
crise econdmica e a corrupcdo. Os protestos no Suddo do Sul, ao longo do recorte temporal,
totalizaram 237, ha uma grande possibilidade de os protestos terem sido feitos em fun¢édo da
intensificacdo do conflito, mas também pela piora na economia e na qualidade de vida da
populagdo ao longo dos anos. Outro ponto bastante significativo faz referéncia aos gastos
militares e ao PIB, é fato que ambos diminuiram consideravelmente a partir de 2016, porém,
analisando ambos os gréficos, salienta-se que os gastos militares cresceram em uma proporgao
bem maior do que o PIB do pais.

Em relacdo a interferéncia estrangeira, € possivel dizer que a grande for¢ca do Sudéo do
Sul é a sua ajuda humanitaria, porém, o pais também recebe bastante interferéncia no que tange
a mitigac&o do conflito — como o papel da Troika e a missdo de paz da ONU. E possivel inferir
que esta interferéncia externa foi importante e significativa para o pais, pois pode ter impedido
a intensificacdo do conflito, o que também pode ter contribuido para o processo de construcao
do estado que esta em curso no Suddo do Sul. Deste modo, verifica-se que a variavel
interveniente acabou atuando — mesmo que discretamente — tanto na variavel dependente
(devido a mitigacdo de conflitos e a ajuda humanitaria) quanto na varidvel independente (em
funcédo de venda de armamentos, recursos naturais e investimentos estrangeiros).

Consequentemente, levando em consideracdo o modelo de analise proposto no capitulo
um, conclui-se que ha uma forte relacéo entre as variaveis dependentes e independentes e uma
ligacdo — mesmo que ainda estreita — de ambas com a varidvel interveniente. A literatura do

Estado falido pode ser enviesada por considerar que todos 0s paises devem ser iguais e estar no
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mesmo nivel, porém, como indica Charles Tilly (1975), os paises europeus modernos levaram
centenas de anos para completar seu processo de construgcdo do Estado e este foi marcado por
muita violéncia e morte, entdo se torna injusto e erréneo querer classificar o Sudao do Sul como
um pais falido, pois ele ainda nao teve tempo suficiente para completar as tarefas deste processo
de construcéo do Estado e se tornar um Estado moderno.

Por meio da andlise qualitativa e dos dados quantitativos presentes neste capitulo, é
possivel perceber que o Suddo do Sul ja deu inicio as suas tarefas do processo de construcdo do
Estado, pois ele ja comecou a realizar as trés tarefas estabelecidas por Ayoob (2007). O fato é
que o processo de construcao neste pais é complexo devido ao seu passado conturbado e aos
seus inimeros problemas atuais, e estas questdes estruturais, econémicas e sociais nao fazem
do pais um Estado falido, e sim um Estado fragil como indicado na classificacdo do Indice de
Fragilidade dos Estados?°.

E possivel perceber uma queda na prioridade militar a partir de 2016, porém, o nimero
de mortes continuou estavel, presumindo-se que os fracassados acordos de paz e cessar-fogo
criaram uma expectativa quanto a diminui¢do do conflito, porém, a realidade, no que tange a
violéncia, se mostrou distante, ja que ndo houve uma diminuicdo drastica no numero de mortes.
Talvez a queda nos gastos militares possa indicar o caminhamento do Sud&o do Sul para outras
tarefas existentes no processo de constru¢do do Estado: como a criacdo e fortalecimento das
instituices estatais, porém, o alto nmero de mortes e a continua violéncia pode apontar para
um caminho bastante gradativo e intenso.

Posto isso, este capitulo auxilia na confirmacédo da hipotese ja estabelecida, pois entende
que o Sudédo do Sul j& deu inicio ao seu processo de constru¢do do Estado, porém, este se
encontra em suas tarefas iniciais, o que resulta no conflito armado e na violéncia do pais. Deste
modo, € possivel alegar que o Suddo do Sul ainda vive um cenario bastante negativo e violento,
somado a seus inumeros problemas que podem prejudicar fortemente este processo de
construcdo do Estado nos proximos anos. A expectativa no curto prazo é um cenario

desfavoravel e complexo para o pais africano considerando a sua atual realidade. Contudo, 0

29 O “Indice de Fragilidade dos Estados”, produzido pelo Fundo para a Paz (FFP), ¢ uma ferramenta critica para
destacar ndo apenas as pressdes normais que todos os estados experimentam, mas também para identificar quando
essas pressdes estdo superando a capacidade dos Estados de gerencia-las. E um indice que apresenta a fragilidade
do Estado por meio do acompanhamento de suas inimeras vulnerabilidades. Seus indicadores sdo divididos em 4
categorias diferentes: coesdo (seguranga, elites e queixas de grupos); economia (declinio, desenvolvimento
econdmico e fuga de cérebros); politica (legitimidade politica, servigos publicos e direitos humanos) e social
(pressBes demograficas, refugiados e intervencao externa). De 178 paises, 0 Sudédo do Sul se encontra na 3° posicao
com uma pontuacdo de 110,8, quanto mais préximo da primeira posi¢do e do total maximo da pontuacéo (120)
mais fragil um pais é.
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pais também tem algumas vantagens como a benevoléncia internacional, e o fato de ja ter dado
inicio as tarefas de construcdo do estado, o que pode indicar um cenario positivo para um futuro

a longo prazo.



CONCLUSAO

Este trabalho realiza o estudo de caso do Kosovo e do Suddo do Sul, e a partir das
informagdes aqui presentes foi possivel concluir que a hipétese foi alcancada apenas de forma
parcial. Os motivos para isto sdo explicados por meio das principais similaridades e diferencas
entre os dois paises. No que tange ao contexto historico e a formacdo do Estado, ambos os
paises tiveram processos bastante semelhantes, o Kosovo ja era considerado um estado
autbnomo anos antes de sua independéncia, e 0 Sudéo do Sul (apesar de ndo ser reconhecido
oficialmente por Cartum) j& se via como uma identidade regional e autbnoma. Ambos
vivenciaram conflitos armados com 0s governos centrais dos quais queriam se separar, 0
Kosovo por meio do conflito armado com a Sérvia entre 1996 e 1999, e o Sudédo do Sul com o
Sudao por meio das duas guerras civis sudanesas entre 1955 e 2005.

Os dois paises tiveram a intervencdo da ONU logo no fim do conflito, e o
estabelecimento de um periodo provisorio de governanca, antes da deciséo final sobre o futuro
do pais. A maior diferenca entre eles neste momento foi a intervencdo da OTAN. Esta ocorreu
no Kosovo e foi responséavel por levar estabilidade ao pais, assim como por garantir um
processo pacifico de independéncia, em contraponto com o Suddo do Sul, que nao recebeu a
intervencdo direta desta ou de outra organizacdo e assim atravessou um processo de
independéncia instavel e violento, em funcdo do conflito armado que se iniciou um més apos a
criacdo do pais. A presenca do conflito armado também se mostrou como uma das principais
diferencas entre ambos, ja que foi uma realidade de todo o recorte temporal do Sudéo do Sul e
ndo do Kosovo.

Os principais desafios do processo de construcao do Estado para ambos o0s paises fazem
referéncia aos desafios regionais que possuem com a Sérvia e Suddo, assim como problemas
internos como a forma de governanga e a corrupcao no Kosovo, e a marginalizagédo, pobreza,
tribalismo e também corrupcdo e forma de governanca no Suddo do Sul. Ambos possuem
vantagens e desvantagens em nivel internacionais, porém, estes diferem entre si, ja que no caso
do Suddo do Sul este ambito é visto de maneira positiva, em funcdo da benevoléncia
internacional e ajuda humanitaria, enquanto no Kosovo é visto como adversidade devido ao seu
ndo reconhecimento por alguns paises do globo.

As diferengas entre ambos passam a ser marcantes quando se refere aos indicadores
estatisticos das variaveis estabelecidas. Em relacdo aos indicadores militares, no caso do Sudéo
do Sul, € possivel ver altos gastos militares e elevado volume das transferéncias de armamentos,

principalmente nos anos de 2011, 2014 e 2015, que foram 0s anos mais intensos da guerra civil.
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As transferéncias de armamentos sdo caracterizadas pela grande quantidade de compras da
China em 2014 e pelo poder de letalidade das armas nos anos posteriores, principalmente das
armas convencionais adquiridas. Em relacdo aos gastos militares do Kosovo, estes foram
constantes aos longos dos anos — diferente do pais africano —, porém, bem pequenos se
comparados ao Sudéo do Sul. O ano em que 0 Kosovo mais gastou militarmente totalizou 67,4
milhdes de ddlares, em contraponto com o maior gasto do Suddo do Sul, de 1,2 bilhdes de
dolares.

O Kosovo gastou 1 milhdo de dolares em 2014 e comprou 10 veiculos armados,
enquanto o Suddo do Sul gastou apenas neste ano, em armas pequenas, 21 milhdes de ddlares.
Esta enorme diferenca entre eles, em relacdo a gastos militares e importagdo de armamentos,
diz respeito ao fato do Sudao do Sul ser um pais que vivenciou o conflito armado em todo o
recorte temporal adotado nesta pesquisa, ja& 0 Kosovo ndo. Este também € um pais que criou
seu exército apenas em 2018, ao passo que o Suddo do Sul tem exército desde a sua
independéncia. A responsabilidade da guerra e do policiamento, duas tarefas essenciais ao
processo de construcdo do Estado, foram terceirizadas a interferéncia estrangeira no caso do
Kosovo e permaneceu sob responsabilidade do governo recém implantado no Sudéo do Sul.

No que tange aos indicadores econdmicos, é possivel perceber que o conflito armado e
a grave crise econémica prejudicaram fortemente o Suddo do Sul, tendo em vista o baixo
desenvolvimento de sua economia a partir de 2014. A alta corrupcdo no pais também afetou
negativamente a economia como um todo, confirmando parte da literatura que afirma haver
uma relacdo de causalidade entre ambos. O Kosovo difere do pais africano, na medida em que
registrou um bom desempenho da economia ao longo dos anos, que ocorreu em funcédo de suas
vantagens comparativas e alta exportacdo. O Kosovo, apesar de ser um pais bastante corrupto
—menos corrupto do que o Suddo do Sul —, ndo teve prejuizos em sua economia, provavelmente
porgue os atos de corrupcao se encontram mais localizados em setores publicos especificos.

A interferéncia estrangeira no Sudéo do Sul foi trabalhada mais no ambito de suas fortes
relacGes com atores internacionais, como China, EUA, Unido Europeia e paises vizinhos. E esta
resultou mais em ajuda humanitaria e mitigacao de conflitos, contribuindo para o processo de
construcdo do Estado de forma mais leve e menos duradoura. No Kosovo, had uma grande
diferenca, pois a interferéncia foi direta por meio da presenca das forcas de seguranca da OTAN
no pais, assim como a presenca de missdes internacionais que foram responsaveis por ajudar a

consolidar o Estado e a resolver os problemas internos. Aqui, esta interferéncia € fortemente
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atrelada a construcdo do Estado devido a sua forte atuacdo e é responsavel por afetar as relacées
causais entre a variavel dependente e a independente, o que ndo ocorre no Sudéao do Sul.

No Kosovo ndo houve a existéncia de conflitos armados, ndo tendo também violéncia
politica e um alto nimero de mortes. O Unico tipo de conflito existente € o conflito politico que
ndo causou consequéncias graves. A violéncia politica no pais é bastante baixa, ndo havendo
protestos e golpes de Estados enquanto os ataques terroristas e mortes decorrentes deles séo
minimas, pois os ataques foram perpetrados mais contra bens e grupos especificos do que contra
a populacdo como um todo. No Sudéo do Sul, houve a existéncia de conflitos armados, assim
como uma intensa guerra civil, estes refletem uma alta violéncia direta em fungdo do nimero
de mortes — 11.178 — e violéncia indireta no que tange as quase 400.000 mil mortes decorrentes
da existéncia deste conflito.

O pais também apresentou altos indices de violéncia politica, com grandes quantidades
de protestos e uma tentativa de golpe de Estado, assim como muitos ataques terroristas e um
namero de mortes decorrentes deles ainda maior, indicando ataques direcionados ao governo,
as forcas armadas e a populacdo como um todo. A diferenca principal entre os dois casos no
que tange a violéncia politica faz referéncia a estabilidade, enquanto o Kosovo tende a ser um
pais bastante estavel e pacifico, 0 Suddo do Sul se apresenta como instavel, violento e ndo
pacifico.

De modo geral, o Kosovo e o Suddo do Sul tiveram um contexto histérico e uma
formacdo similar, porém, resultados bastante distintos e contrastantes entre si. O Kosovo parece
estar mais avancado no seu processo de construcdo do Estado, ja que € mais estavel militar e
economicamente, ndo possui conflito armado, possui baixa violéncia politica, assim como a
presenca de uma interferéncia estrangeira responsavel por auxiliar em tarefas como guerra,
policiamento, resolucdo de problemas internos e consolidacao de instituicGes democréticas e
governamentais.

Em contraste, o Suddo do Sul possui alto gastos militares, indicando a auséncia de
investimento em outras areas essenciais para a populacdo (como saude e educagdo, por
exemplo), uma economia instavel e com baixo desenvolvimento, uma intensa e duradoura
I6gica de conflito armado responsavel por uma grave crise humanitaria no pais, assim como
uma alta violéncia politica com grande incidéncia de protestos e terrorismo. O pais africano ndo
possui uma intervencgdo estrangeira direta responsavel por amenizar seus problemas e auxiliar

no processo de construgédo do Estado.
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Assim sendo, é possivel perceber que ambos 0s paises estdo atravessando o processo de
construcdo do Estado, porém é valido ressaltar que o Suddo do Sul terd mais dificuldade neste
processo do que 0 Kosovo, ja que precisara se estabilizar, o que significa acabar com o conflito
armado e minimizar os graves problemas de sua crise humanitaria. Ambos terdo diversos
desafios para enfrentar nos préximos anos se quiserem finalizar, o processo de construcdo do
Estado.

Em vista disso, afirma-se que a hipdtese inicial proposta foi comprovada parcialmente,
pois ela € valida para o Suddo do Sul, porém, ndo para o Kosovo. Na conjuntura do Sudéao do
Sul, o conflito armado e a violéncia estdo bastante atrelados a este estagio inicial do processo
de construcdo do Estado — principalmente da guerra e do policiamento —, 0 que comprova a
hipbtese, porém, no caso do Kosovo isso ndo ocorre, pois apesar de estar em um estagio inicial
do processo de construcdo do Estado, o pais europeu esta livre de conflito e violéncia. O motivo
para o resultado adverso no Kosovo é a variavel interveniente.

Em geral, este trabalho apresentou trés capitulos. O primeiro foi de enorme importancia,
pois explicou com detalhe o referencial tedrico-metodolégico — incluindo 0 modelo de anélise
— utilizado, que foi de extrema necessidade para a analise dos estudos de caso, assim como a
revisdo da literatura, que apresentou definigdes, conceitos e caracteristicas essenciais ao
processo de construcdo do Estado, conflito armado e violéncia politica. Os capitulos dois e trés
apresentaram bastante similaridades entre si, ja que foram os estudos de caso dos paises. Ambos
apresentaram uma linha de tempo de cada pais, com uma breve apresentacdo de seus desafios
do processo de construcao do Estado e uma analise das variaveis com base em seus indicadores
militares e econdmicos. O capitulo dois foi voltado para 0 Kosovo, enquanto o trés para o Suddo
do Sul, apesar da mesma estrutura € possivel encontrar bastantes diferencas entre ambos 0s
casos.

As principais limitacGes dos trabalhos fazem referéncia as bases de dados, ao processo
de construcgdo do Estado em si e & escolha das variaveis. A base de dados principal utilizada foi
o UCDP, porem, este apresenta bastante limitacdo no que tange as informacdes relativas ao
Kosovo, por isso, foi necessario utilizar uma base de dados complementar, como o HIIK, que
so foi citado e ndo trabalhado mais a fundo em funcdo de sua metodologia distinta daquela
proposta. O SIPRI também apresenta limitacdes sobre dados de transferéncias de armamentos
do Kosovo e também de alguns anos especificos do Suddo do Sul. O UNROCA, Small Arms

Survey e ACLED néo apresentaram informagdes relativas ao Kosovo. E por fim, o Banco
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Mundial apresenta o PIB do Sud&o do Sul apenas até 2015, sendo necessario fazer inferéncias
e calculos a respeito dos anos seguintes.

Acredita-se que se as bases de dados fossem mais completas, mais informacGes
poderiam ter sido coletadas e um resultado mais preciso teria sido alcan¢ado, porém, mesmo
com as adversidades, os dados necessarios foram coletados, o que contribuiu bastante com a
proposta do trabalho. A outra limitacdo faz referéncia a escolha da literatura da construcéo do
Estado e as variaveis escolhidas. Este trabalho analisou o processo de construcdo do Estado
com base nas trés tarefas estabelecidas por Ayoob (2007) — guerra, policiamento e taxacdo — e
nos indicadores econdmicos, militares e conflitivos.

Entretanto, a teoria de Mohammed Ayoob (2007), os indicadores econdémicos, militares
e conflitivos, e os bancos de dados conseguiram alcancar com éxito a proposta do trabalho e
foram de extrema importancia para a hipdtese. Acredita-se que a hipotese, mesmo sendo
comprovada em parte, é bastante pertinente e ela, em conjunto com o modelo de anélise, revisao
bibliografica e estudos de caso, poderdo auxiliar em outros trabalhos académicos que buscam
trabalhar no ambito da violéncia e da construcdo do Estado. Podera auxiliar também trabalhos
que utilizem outras variaveis e outras perspectivas atreladas ao processo de constru¢do do
Estado, como a reconstrucdo pos-conflito, dando mais enfoque a literatura do peacebuilding.
Ha também a grande possibilidade de a hipdtese ser comprovada em outros cenarios de conflitos
armados e ser influenciada por outra varidvel além da interferéncia estrangeira. Foi um trabalho
que atingiu sua proposta inicial e que pode servir de inspiracdo para outros trabalhos nesta

mesma linha de concentracdo ou em linhas semelhantes.
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