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INTERVENGAO POLICIAL E OS LIMITES DA LEGITIMA DEFESA

Gabriel Silva Alves'

RESUMO

Com um certo aumento das mortes e abordagens de formas abusivas decorrentes
de agdes policiais, no Estado de Goias, ndao somente no Estado de Goias, mais
também nos demais Estados brasileiros, sempre ha uma contestacdo sobre os
limites da aplicagéo do instituto da legitima defesa, excludente de licitude prevista
no Codigo Penal, para os servidores de seguranga publica em servigco. Nas
abordagens policiais ha um certo poderio de autoridade, tendo abordagens
extremamente abusivas e grotescas.

Palavras-chave — Direito Penal. Exclus&o de llicitude. Legitima Defesa.Homicidios.
Intervencéo Policial. Seguranga Publica.

" Académico do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias- GO.



INTRODUCAO

Ha muito tempo é possivel se observar a maneira de como estdo sendo as
abordagens e a questdo das mortes decorrentes de agbes policiais e das
abordagens policiais que sao justificadas com a aplicagcdo da excludente da
legitima defesa e de forma muito autoritaria, e despreparada para certos casos, a
proposta é de aplicar a excludente em casos abrangentes, tais como o poder de
arma de fogo com o um cano mais alongado influencia em toda a
sociedade,exclusivamente os moradores de comunidades mais humildes e
carentes que vivem uma verdadeira guerra todos os dias, até mesmo dentro de
suas proprias residéncias onde deveriam se sentir seguros.

Os aspectos juridicos de abordagens policiais, estad relacionado com a
seguranga publica, o cotidiano do cidad&o brasileiro, assim como, com direitos e
garantias fundamentais previstas em nosso ordenamento juridico nacional. O
presente tema apresenta os conhecimentos e demonstra dominio do assunto e

elucidar a sua legalidade e seus limites, assim como sua importancia.



1 USO EXCESSIVO DE FORCA

A atividade policial € uma atividade muito dindmica, pois cada situagao
deve ser aplicadas técnicas e tatica diferentes, e também ser maleavel a cada
situagdo encontrada, seja na abordagem a pessoas, veiculos ou até mesmo
naqueles casos em que o cidadao estd em confronto com a lei ou acabou de
cometer um crime, ou contravengdo, a sempre sera respeitado os direitos
fundamentais, em consonancia com a diretriz n® 3.01.01/2016 — CG da policia
militar (2016, p. 25):

Entende-se por uso excessivo de forga, o resultado escalonado das
possibilidades da agao policial, diante de uma potencial ameaca a ser
controlada. Variam desde a simples presenca do policial militar

(devidamente fardado, armado e equipado) até as situagbes em que
houver real necessidade de disparo de arma de fogo.

O uso excessivo da for¢ga ndo deve de forma alguma ser confundido com
violéncia, pois a violéncia é ilegal, arbitraria e pode ser usada como forma de
coacao fisica ou mental contra a ordem publica. A violéncia fisica é um
comportamento capaz de causar dano a integridade fisica de algum individuo,em
quanto a violéncia mental esta relacionada com a moral, principios, dignidade
humana e sexual, levando o individuo a um sentimento mental. As duas formas de
violéncia estdo previstas em nosso ordenamento juridico brasileiro e ndo sdo
aceitas pela sociedade, estdo sujeitas a san¢des no codigo penal brasileiro.

Todavia, o0 wuso excessivo da forca possui 0s seguintes
principios:legalidade, conveniéncia, moderagao, necessidade e proporcionalidade.
Sao principios norteados para a utilizagdo do uso excessivo da forca pelo policial
militar no cumprimento de sua missao institucional de restaurar paz social.

Contudo, a abordagem policial € um instrumento bastante utilizado no
servigco de seguranga publica e esta fielmente relacionado com o uso da forga,
deve haver pelo agente publico a absorg¢ao e fusao de suas técnicas para melhor
aplicar a abordagem policial. Como visto as duas técnicas possui certos niveis de

intervengao em devera estar consolidados pelo técnico de seguranga publica, ou
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seja, o técnico de seguranga publica tem o compromisso de estar preparado,
treinado e capacitado para realizar a abordagem policial, igualmente ter formagao
intelectual, fisica, moral e ética, pois 0 agente publico com educagao completa
oferece o servigo de seguranga publica com mais qualidade.

O profissional sem moral, sem ética, honestidade e que nao observa o
principio da legalidade, esta propenso a incorrera no abuso de poder, pois os
adjetivos de qualidade acima mencionados qualificam o técnico de seguranca
publica na prestacdo de servigo parar preservagao da ordem publica e garantia
dos direitos fundamentais, conforme manual da Policia Militar de Minas Gerais
(2016. p.36 - 37), ja citado:

(...) Capacidade técnica é a capacidade de conhecer e praticar bem os
segredos da profissao. Ressalta-se, preliminarmente, que a Educagéo
de Policia Militar € um processo formativo, de esséncia especifica e
profissionalizante, desenvolvido de forma integrada pelo ensino,
treinamento, pesquisa e extensdo, que permitem ao militar adquirir
competéncias que o habilitem para as atividades de policia ostensiva,
preservagao da ordem publica e defesa territorial, alicercadas na lei e
nos valores institucionais, com foco na preservacdo da vida e na
garantia da paz social. As especificagcdes relativas a educacédo sao
delineadas nas Diretrizes de Educacdo da Policia Militar. O
treinamento deve estar integrado a vida

diaria do militar como sustentagdo dos conhecimentos e das habilidades
préprias da especialidade, adquiridos no periodo de formacgéo,
complementando conhecimentos, por intermédio da pratica de novas
técnicas, e mantendo o estado fisico dos militares em nivel adequado
ao trabalho. Deve-se ter sempre em mente que, ao mesmo tempo em
que o progresso e a tecnologia inovam e contribuem para a evolugao de
novas praticas antissociais, € necessario que o militar se mantenha
sempre atualizado e receptivo a novos ensinamentos e técnicas, pilares
da evolugéo e eficiéncia de qualquer profissional. O treinamento efetivo
e a obtencdo de equipamentos modernos constituem a base
fundamental da atuagdo do militar, devendo as Unidades de Diregéo
Intermediaria (UDI) da atividade- fim empreenderem os esforgos
necessarios para que o militar tenha capacitacao técnica suficiente para
desempenhar, com eficiéncia e eficacia, as agbes e operagdes tipicas
de sua atividade. O militar ndo deve descuidar- se do seu preparo fisico
e psicologico, empenhando—se com de modo nos treinamentos da
Unidade e principalmente nas atividades de defesa pessoal, tiro de
preservagao da vida, ocorréncias de alta complexidade, dentre outras. O
treinamento do militar ndo pode prescindir de uma boa carga horaria de
ensinamentos juridicos, sociolégicos, administrativos, humanisticos,
pragmaticos e finalisticos, abordando os temas mais usuais e mais
requeridos na sua atuagao diuturna. Tais conhecimentos proporcionam
ao militar convicgao e seguranga para agir (...).
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Portanto a utilizagdo de arma de fogo deve ser entendida como o ultimo
esforgo,ou seja, quando os demais meios de uso diferenciado da for¢a ndo forem
mais eficazes, utilizara a arma de fogo com intuito de ordem publica, mas

observando sua regulamentagao conforme descrito acima.

1.1 A IMPORTANCIA DO TREINAMENTO

O treinamento policial € um processo de assimilacdo de conhecimentos
culturais e técnicos em curto prazo, que objetiva repassar ou reciclar
conhecimentos, habilidades ou atitudes relacionados diretamente a
procedimentos operacionais relacionados com o uso da for¢ca. O importante &
evitar erros, e consequentemente, no caso policial, evitar lesdes a terceiros ou
mesmo evitar vitimas fatais quando numa abordagem policial.

O treinamento policial deve conter aspectos relacionados aos fatos
ocorridos no cotidiano policial, aspectos que servem como exemplos quando da
realizacao do servico operacional, facilitando aos policiais a atuagdo quando em
intervengdes em ocorréncias de natureza semelhante. O treinamento tem por
finalidade dar conhecimento, habilidade e atitude ao policial para trabalhar
obedecendo aos preceitos legais, respeitando os direitos dos cidadaos,
evitando crimes e salvando vidas.

O policial deve saber que quando de uma abordagem policial existe a
responsabilidade de agir corretamente e respeitando a sua seguranga, a
seguranga de terceiros (cidaddaos que passam pelo local da abordagem) e a
seguranga do abordado. E, que se houver reagéo por parte desse abordado deve
agir com 0s meios necessarios e proporcionais aos utilizados pelo
agressor(abordado).

E importante lembrar que no treinamento deve destacar as questdes de
natureza ética juntamente com os principios de direitos humanos, uso
proporcional da forca, bem como alternativas para o uso da forgca como solugao
pacifica de conflitos, compreensao do comportamento de multidées, negociacao e
meétodos de persuasao, que podem reduzir consideravelmente a possibilidade de

confronto.
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O policial treinado auxilia a Organizagdo policial a alcangar os seus
objetivos institucionais. O treinamento produz um estado de mudanga no policial,
modificando a bagagem particular de cada um proporcionando oportunidade aos
funcionarios de todos os niveis para obterem conhecimentos, habilidades o
atitudes. E, que as eventuais diferengas existentes devem ser corrigidas por meio
do treinamento.

A instituicdo deve conscientizar a cada policial que como membro da
Corporagdao ocupa uma posicdo dentro da estrutura organizacional com as
devidas responsabilidades.

Quanto melhor o policial estiver capacitado, mais seguro estara na
tomada de decisdao quando do uso da forgca. Um policial deve ser capaz de
identificar uma agressao, posicionar 0 corpo no espago, raciocinar rapido para
decidir qual escala de forga ira usar numa abordagem policial.

O treinamento € uma responsabilidade gerencial, e o gerente deve se
preocupar com a capacitacdo de sua equipe cuidando para que ela receba

treinamento adequado continuamente.

1.1.1 A busca pessoal

A busca pessoal independera de mandado da Autoridade Judiciaria, nos
casos autorizados pelo art. 244 do CPP, sempre que houver "fundada suspeita
de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de
busca domiciliar". Também no caso de prisdo o policial ndo necessitara de
mandado ou autorizag&o para revistar o preso a procura de elementos do corpus
delicti ou mesmo de qualquer dos objetos enumerados no § 1° do art. 240 do CP.
Para uma melhor compreensdo passamos a transcrever dois artigos sobre a
busca pessoal prevista no Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941):

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 10 Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razées a
autorizarem, para:

1111 prender criminosos;

1.1.1.2  apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;
1.1.1.3  apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafacéo
eobjetos falsificados ou contrafeitos;

1.1.1.4  apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na
pratica de crime ou destinados a fim delituoso;
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1.1.1.5  descobrir objetos necessarios a prova de infragéo ou a
defesa do réu;

1.1.1.6 apreender cartas, abertas ou nao, destinadas ao acusado ou
em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu
conteudo possa ser Util a elucidagéo do fato;

1.1.1.7 apreender pessoas vitimas de crimes; h) colher qualquer
elemento de convicgao.

§ 20 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de
que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b a f e letra h do paragrafo anterior. (GN).

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo
ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de
arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou
quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

Se utilizarmos a escala do uso da forga continua e niveis de resposta, que
vimos no Capitulo anterior, a primeira agéo policial é a posicdo de abordagem e a
outra o comando verbal usados para realizar a abordagem policial, que é regulado
por lei. No Brasil a abordagem policial tem fundamento no artigo 244do Cdodigo de
Processo Penal. Sempre que um policial aborda, o faz utilizando da fundada
suspeita que uma pessoa possa a vir transgredir ou ja ter transgredido alguma
norma legal, e nesse fundamento que esta centrado o poder discricionario do
policial de decidir quem abordar.

A busca pessoal tem natureza preventiva quando realizada por iniciativa
policial na atividade de preservacao da ordem publica, nesse sentido, a busca
pessoal realizada pela Policia Militar tem natureza preventiva quando realizada
antes da efetiva constatacdo do ato delituoso e constitui ato legitimado pelo
exercicio do poder de policia. Se realizada apds o ato infracional, ainda que em
consequéncia de busca preventiva, também se busca a obtencdo de objetos
necessarios ou relevantes a prova da infragdo (de crime ou contravencgao), ou a
defesa do réu (alinea "e", do § 1°, do art. 240 do CPP).

A busca em veiculo ora pode ser considerada pessoal, ora domiciliar.
Depende da utilizagdo do veiculo. Quando o veiculo é utilizado como casa, ha
necessidade das cautelas inerentes a busca domiciliar. J& quando a revista for
levada a efeito em veiculos, com destinacdo exclusiva de meio de transporte,

asregras a serem observadas sdo as mesmas da busca pessoal.
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Como ja falamos sobre o uso da forga no Capitulo anterior buscaremos

apenas a definicdo legal no uso legitimo da forga, a coercibilidade do Poder de

Policia. O uso da forga para ser legitimo necessita estar de acordo com algun

S

requisitos, como vimos anteriormente a coercibilidade justifica o uso de forga

quando houver oposicdo do infrator devendo a acao policial ser sempre

proporcional a resisténcia.

O Cddigo de Processo Penal brasileiro trata do uso da forca em seus

artigos 284 e 292:

Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel
no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o
executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que
tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Como a abordagem policial € uma atividade comprovadamente de alto
risco e tensdo no momento de sua realizagdo € muito grande, mesmo quando
estamos tratando de policiais treinados para executa-la, tornando-se importante
comentarmos a respeito da legitima defesa putativa. Segundo Mirabete (2001, p.
188):

Legitima defesa putativa existe quando o agente, supondo por erro que
esta sendo agredido, repele a suposta agressao. Nao esta excluida a
antijuridicidade do fato porque inexiste um dos seus requisitos
(agressédo real, atual ou eminente), ocorrendo na hipotese uma
excludente da culpabilidade nos termos do art. 20,§ 1°. Exemplo é o do
agente que, em rua mal iluminada, se depara com um inimigo que
Ihe aponta um objeto brilhante e, pensando estar na iminéncia de uma
agresséo, lesa o desafeto. Verificando-se que o inimigo n&o iria atingi-
lo, ndo ha legitima defesa real por n&o ter ocorrido a agressao que a
justificaria, mas a excludente da culpabilidade por erro plenamente
justificado pelas  circunstancias. Absolveu-se  também o
acusado,proprietario de um veiculo, que, com o auxilio de outrem,
reagiu violentamente contra a vitima que tentava abrir, por equivoco,
seu veiculo, induzindo o agente a supor que se tratava de furto. Mesmo
nessas hipoteses, porém, € sempre indispensavel a moderagao.
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O Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM), em seu art. 234, também
regulamenta o uso da forgca, deixando patente que s6 pode ser empregada em
casos extremos, in verbis: “Art. 234. O emprego da forga s6 é permitido quando
indispensavel, no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga
(...)".Quanto ao emprego especifico das algemas, o § 1° do mesmo artigo €
categoérico: “§ 1°. O emprego de algemas deve ser evitado, desde que néo haja
perigo de fuga ou de agressdo da parte do preso, e de modo algum sera
permitido, nos presos a que se refere o art. 242",

O uso de algemas nao esta regulamentado, por falta de ato normativo que
explicite o art. 199 da Lei de Execugdes Penais: “O emprego de algemas sera
disciplinado por decreto federal”, que deve ser entendido como Lei Federal.

No Informativo n°. 437 do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o Uso de
Algemas e Constrangimento llegal no julgamento unanime do HC 89429/RO,
Relatora Ministra Carmen Lucia, informa que o uso legitimo de algemas nao é
arbitrario, sendo de natureza excepcional e que deve ser adotado nos casos e
com as finalidades seguintes: a) para impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou
reacao indevida do preso, desde que haja fundada suspeita ou justificado receio
de que tanto venha a ocorrer; b) para evitar agressdo do preso contra os proprios
policiais, contra terceiros ou contra si mesmo.

A funcao policial ultrapassa a repressédo a criminalidade. O fundamental
de tudo quanto foi exposto é atentar para a busca do equilibrio, da proporcéo e da
razoabilidade. E para que seja regra, e ndo exceg¢ao, o uso de algemas, desde
que consciente e n&o arbitrario, deve ser incentivado e nao reprimido. Porém,
ouso da forga deve ser medido, observando-se sempre a proporcionalidade entre

o interesse social a ser resguardado e as consequéncias de seu uso.

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O aspecto juridico da abordagem policial deve-se fundamentar nos
principios constitucionais, que estao distribuidos em nosso ordenamento juridico
patrio. Entende-se como principio a origem, e que através de sua compreensao
é formado novo teor, respeitando essa premissa e visando o bem comum da

sociedade os principios constitucionais serdo aplicados. O Estado deve-se
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nortear por meio de principios para proceder perante a tipicidade de suas
atribuicbes, pois ConstituicAo Federal concentrou um capitulo para
administragao publica, deixando expressos no caput do artigo 37, de seu texto
constitucional, principios esses para direcionar o Estado Democratico de Direito,
pois a administracdo publica deve se fundamentar nestes principios para nao
haver abuso de poder por parte do Estado ou agentes publicos. Observando os
principios constitucionais, a Policia Militar de Minas Gerais realizara

aabordagem policial com eficacia.

2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade esta previsto em diversas partes do
ordenamento juridico brasileiro, em matéria de direito administrativo, ensina que é
0 inicio das atividades da administragdo publica, isto €, por este principio da
legalidade que se encontra previsto expressamente no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, os agentes publicos respaldam suas agdes, pois s6 possui
capacidade de atuar em virtude de lei. O que deve ser observado é que o
Estado cria a norma a ser aplicada, enquanto a administragdo publica a executa.
Verifica-seque as acgbdes da administracdo publica, bem como dos agentes
publicos deve fundamentar-se neste principio, pois a sua nao observancia pode
acarretar anulacdo do ato administrativo ou até mesmo sancado dos servidores
publicos através do processo administrativo disciplinar. Nada obsta que o ato
administrativo que verificar a ilicitude, tem a obrigagdo de um processo
administrativo e resguardar o principio do contraditorio e ampla defesa.

Para Celso Bandeira de Mello apud Carvalho Filho (2010, p.22):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. (...) Implica
subordinacdo completa do administrador a lei. Todos os agentes
publicos, desde o que Ihe ocupe a cuspide até o mais modesto deles,
devem ser instrumentos de fiel e doécil realizacdo das finalidades
normativas.
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Portanto a administragao publica e o agente publico sé devera fazer que
esta previsto em lei, a ndo observancia acarretara responsabilidade civil, penal e

administrativa.

2.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade deve observar a finalidade publica, buscar
a nao discriminagao, isto €, ndo deve beneficiar uma pessoa para prejudicar outra,
nao pode buscar interesse particular, mas sim tratamento igual pela administragéo
publica. Administragdo publica ndo pode falar em tratamento especial de
determinados individuos, pois incorreria no desvio de finalidade,uma das formas
do abuso de poder. Outro ponto a ser observado é vedacao da promocao pessoal
de autoridade ou servidor publico, pois quem atua é o poder publico e ndo o

funcionario que o executa, conforme artigo 37, §1°, da CR/88.

2.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade vem fixar a autoridade ou administrador
publico cuidados, com a honestidade, corregcdo e justica no tratamento da
conduta da administracdo publica, ndo unicamente entre a administracdo, mas
também entres os agentes publicos. A Constituicdo referiu a este
principio,buscando o administrador ndo somente conhecer de leis, mas o
administrador capaz de oferecer tratamento ético em relagdo em sua fungéo.
Ainda buscando elucidar o termo moralidade para o direito administrativo, ja que
se trata de moralidade juridica, pois a sua ndo observancia podera acarretar
sangoes graves na forma e gradagao prevista em lei, conforme prevé artigo 37 §
4° da CF/88, ou seja, improbidade administrativa lei 8.429 de 2/6/1992. O ato de
improbidade administrativa causara suspensdo dos direitos politicos, mas
depoisde um periodo de tempo o agente recupera seus direitos, ou seja, nédo é
uma cassacgao, nao € para sempre. Assim sendo, ao agente publico que cometer
e comprovado o ato de improbidade administrativa, sera aplicada a punigao de

perda da fungao, ainda sim, na pratica do mesmo ato o agente publico sera
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sancionado com a indisponibilidade dos bens, medida aplicada pelo juiz quando
nao se sabe o que o agente recebeu de forma licita ou ilicita e, por fim,
penalidade de ressarcimento ao erario quando ha prejuizo ao patriménio
administrativo, se comprovado devera o agente publico indenizar os cofres
publicos. Portanto, a pratica de improbidade administrativa cabera acéao
promovida pelo ministério publico ou interessado a proteger patriménio publico,
isto é, pode ser por meio de agao popular que tem como objetivo verificar a
validade do ato juridico que o considera lesivo ao patriménio publico e a
moralidade administrativa, conforme dispositivo legal art.5°, LXXIIl. Dessa
forma,também podera ser impetrada acgao civil publica, que pretende proteger a
coletividade, conforme art. 129, Ill, da CF/88 concomitante com a lei n°® 7.347,
de24 de julho de 1985.

2.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A importdncia do principio da publicidade esta na transparéncia da
execugao dos atos da administracao e dos agentes publicos, por este principio
todos possuem direito a informacdo, assim a coletividade podera verificar a
ilicitude e a efetividade dos atos da administracdo publica.

A administracdo publica podera prestar essas informagdes por meio do

diario oficial, midia, bem como podera pedir ao 6rgao que seja prestado a
informacéao, podendo ser por meio de reclamacao, conforme art.5°, XXXIV, alinea
“a”, da CR/88. Ainda podera ser solicitada a expedicao de certiddes, o qual dara
amparo e elucidacao, conforme art. 5°, XXXIV, alinea “b”, da CR/88, caso seja
vetado a informacgao ou transmitido erroneamente, cabera mandado de
segurancga e habeas data. Em regra geral, a administragao publica deve dar
publicidade quando de interesse individual ou coletivo, mas se necessario a
segurancga da sociedade ou do Estado aplica-se o sigilo. Portanto, o principio da
publicidade deve ser aplicado nos atos da administrac&o publica e agentes
publicos, quando os interessados solicitar individual ou coletivamente, assim
sendo pode ser requerido por pedido ou certiddo. A regra geral € de
transparéncia e publicidade, mas podera ser aplicado o sigilo quando

crucial a ordem publica.
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2.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi explicitado no caput do art. 37, pela emenda
constitucional n° 19/98 e traz a ideia moderna de administragéo publica gerencial,
pois antes desta emenda constitucional a administragcdo publica era burocratica,
busca somente o que estava previsto em lei. Com a EC n°19/98 que busca
qualidade no servigo publico, a administracdo publica deve atentar a satisfacdo da
coletividade, pois por meio deste principio € que se vai verificar a relagao externa
de prestacdo de servico do agente publico com a sociedade. A administragéo
publica possui modelos de avaliagao institucional e individual de cada agente,
sempre com intuito de adquirir qualidade e também a relagdo interna da
administragdo publica e de seus atos, ou seja, deve ter mais cuidado com o
planejamento dos gastos do dinheiro publico, com a produtividade dos servigos
prestados, e buscar exceléncia no resultado. A ndo observancia destes cuidados
estara afrontando o principio da eficiéncia. Mas a administragdo publica, para
alcangar a eficiéncia, deve respeitar e atuar em conformidade com os outros
principios administrativos, pois devem ser harménicos entre si, ndo pode ferir um

principio para obter o resultado de outro.

3 PODER DE POLICIA

O Estado, visando alcancar seus objetivos, confere a administragao
publica poderes para sua atuagdo com mais eficacia. Esses poderes sdo o poder
vinculado, é aquele em que a lei determina o0 modo de agir da administragao
publica e agentes publicos, o poder vinculado n&do possui oportunidade e
conveniéncia, ja que esta pré-estabelecido em lei, mas se a lei proporciona
escolhas ao agente publico, isto é, conveniéncia e oportunidade, isso € poder
discricionario.

Assim sendo, o poder hierarquico esta relacionado em regular as
atividades da administragao publica e possui subordinagédo entre seus agentes, ja

o poder disciplinar é o ato em que administracdo publica apura as infragdes
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cometidas e se necessario punir o agente publico.

O poder disciplinar sobre o agente € devido ao vinculo profissional. O
poder normativo € quando a administragdo publica pode elaborar normas, por
exemplos: podem expedir regulamentos ao presidente, ao governador e ao
prefeito, ora as instrugbes normativas podem ser expedidas pelos ministros, ja ao
chefe de reparticdo cabe remeter ordem de servigo e por fim os érgéos colegiados
e incumbidos de despachar regimentos internos, em vista disso, um dos poderes
mais importante em foco nessa monografia € o poder de policia que significa uma
limitacdo do poder do individuo em busca do bem da coletividade. E de suma
importancia saber que a administragdo publica possui tantas prerrogativas e

restricbes, o codigo tributario em seu artigo 78, define poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razédo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgcédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdao ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. Paragrafo unico. Considera-se regular o
exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo
legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, inciso Il, outorgou o poder de
policia para a Unido, Estados, Distrito e Municipios, esses poderes subdividem-se
em policia administrativa e policia judiciaria. Assim, o Estado, valendo-se destes
poderes por intermédio da administracao publica, exerce o poder de policia
administrativa que se encontram relacionados com o desrespeito a algum tipo de
legislacdo, por exemplo: sonegar tributos. O poder de policia administrativa recai
sobre bens, direitos e atividades, mas o ato administrativo se consuma dentro da
esfera da administracao, tanto que € muito utilizado por auditor da receita federal,
vigilancia sanitaria e auditor do trabalho, por outro lado tem-se a policia judiciaria
que esta relacionada a ilicitos penais, diferentemente do poder de policia
administrativo, ainda dentro dos o6rgdos da administragdo publica, como por
exemplo na esfera estadual, exercem o poder de policia, a Policia Militar de Minas
Gerais, que durante a atividade tipica de policiamento exercer o poder de policia

que atinge as pessoas, € a atividade voltada para a seguranga publica.
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4 O INSTITUTO DA LEGITIMA DEFESA E ABORDAGEM POLICIAL

A legitima defesa encontra-se disciplinada no art. 25, do Codigo Penal, o
qual dispde que “Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou
de outrem”. Trata-se de uma excludente de ilicitude prevista no sistema penal.

A ilicitude é a relagdo de antagonismo, de contrariedade entre a conduta
do agente e o ordenamento juridico e suas hipdteses legais encontram- se
positivadas no art. 23 do Cédigo Penal. Nas ligdes de Anibal Bruno, (2015, p. 372)
ha acgdes tipicas que:

Pela posicao particular em que se encontra o0 agente ao pratica-
las, se apresentam em face do Direito como licitas. Essas
condi¢cdes especiais em que o agente atua impedem que elas
venham a ser antijuridicas. S&o situagbes de excepcional

licitude que constituem as chamadas causas de exclusdo da
antijuridicidade, justificativas ou discriminantes.

Ha duas espécies de legitima defesa: a legitima defesa auténtica ou areal
e a legitima defesa putativa ou imaginaria. A legitima defesa auténtica é aquela
que ocorre quando a situacado de fato esta ocorrendo no mundo real. Por outro
lado, a legitima defesa putativa € aquela que so6 existe na mente do agente.

Contudo, ha casos em que o agente age fora dos limites, de forma
violenta e desnecessaria, causando constrangimento no civil. Os limites
estabelecidos pela legislagao incorre no chamado “excesso na legitima defesa”,
ou seja, embora o sujeito ativo do delito tenha iniciado a execugéo do crime
amparado por uma causa de justificagéo, viola os requisitos exigidos e imposto em
lei, ultrapassando as fronteiras do que se é permitido.

O excesso pode ser de forma dolosa ou culposa. A forma dolosa ocorre
em duas situagdes: quando o agente mesmo apoOs fazer cessar a injusta
agressao, continua o ataque porque quer causar mais lesées ou até mesmo a
morte do opositor ou quando o agente, mesmo apos cessar a injusta agressao,
em virtude de erro de proibicido indireto, acredita que possa matar o seu opositor,

em virtude das agressoes iniciais.
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Ja em excesso culposo ocorre quando o agente acredita que ainda esta
sendo
ou podera vir a ser agredido e em virtude disso continua as agressdes e quando o

agente em virtude da sua negligéncia em aferir as circunstancias dos fatos que o
cercavam, excede-se em virtude de um erro de calculo quanto a gravidade do
perigo.

As instituicdes militares do Estado de Minas Gerais, por exemplo, como
intuito de prevenir, reprimir e diminuir a criminalidade criou o instrumento para
exercicio de seguranga publica a abordagem policial, que consiste em técnicas e
taticas a serem utilizadas nos servigos oriundos de segurancga publica, quando
ocorrer o fato contra a ordem publica e para sua prevengao ou repressao. Os
agentes de seguranga publica passam por treinamentos bienais e cursos de
aprimoramento durante sua carreira policial, adaptando a situagbes de segurancga
publica do dia a dia do cidadao brasileiro, e efetuando abordagens policiais com
mais eficiéncia, buscando resultados positivos no combate a criminalidade e
assegurar os direitos fundamentais das pessoas, mas sempre respeitando o0s
principios constitucionais, assim como, o tratamento das pessoas na sociedade.

Cita a policia Militar (2013, p.65) que:

A abordagem policial € o conjunto ordenado de agbes policiais para
aproximar-se de uma ou mais pessoas, veiculos ou edificagbes.
Tempor objetivo resolver demandas do policiamento ostensivo, como
orientagdes, assisténcias, identificagdes, adverténcias de pessoas,
verificagdes, realizacdo de buscas e detengdes.

A abordagem policial sera utilizada pelo policiamento ostensivo, podendo
ser a abordagem educativa, preventiva ou até repressiva. Ainda podera na
abordagem policial ser realizada a busca pessoal em pessoas, veiculos e em
objetos.

A abordagem a pessoas consiste na aproximacgao e verificagdo de alguém
que esteja em atitude suspeita, em decorréncia dessa abordagem pode haver
uma interrupcao do direito de locomogéao, por um pequeno lapso temporal,ainda
mais que nao ha ilegalidade na conduta de abordagem policial, indubitavelmente
se faz necessario para verificar situacdo de seguranga publica,se o objetivo é
garantir os direitos fundamentais dos cidadaos e da coletividade.

A abordagem policial é uma relagdo entre o agente publico e a populacéo,
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nao possui ilicitude na pratica de abordagem, mas pode causar sentimentos
insatisfatérios em algumas pessoas devido a sua agao e divergéncia entre o
direito de locomogao e o poder da policia, sendo que tem interesse nesses
direitos o abordado, vitima, ofensor e publico curioso, mas o que deve ser
observado pela sociedade € o bem da coletividade, conforme Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.
Artigo 29. 1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade,
em que o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é
possivel. 2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser
humano estara sujeito apenas as limitagbes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e
respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democratica. 3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em
hipétese alguma, ser exercidos contrariamente aos propdsitos e

principios das Nagbes Unidas. ONU. (Organizagdo Das Nagdes
Unidas.(Declaragéo Universal Dos Direitos Humanos, 1998).

Procura-se demonstrar que a abordagem a pessoas podera ser a busca
pessoal, onde os militares se posicionam e adotam técnicas e taticas para
executar a acao policial, em virtude de atitude suspeita. Cada policial militar
possui uma fungao especifica na abordagem policial, o verbalizado é aquele que
responsavel em dialogar com o abordado, vai falar com tom alto e claro sobre a
abordagem e determinar ordens legais. O seguranca é aquele responsavel por
se posicionar estrategicamente, para garantir a seguranga da guarni¢ao policial,
do abordado, bem como de terceiros. E, por ultimo, o revistador é aquele
responsavel por fazer a busca pessoal e verificar objetos que estejam em

confronto com a lei.



CONCLUSAO

A presente pesquisa cientifica visa demonstrar que € de grande importancia
0 exercicio de seguranga publica, além do que, elucidar os aspectos juridicos da
abordagem, pela Policia Militar de Minas Gerais e também apontar as normas,
principios e leis que fundamentam a conduta do servidor publico. Ainda demonstrar
os procedimentos de abordagem, tipos de abordagem e o momento em que sera
utilizado o uso da for¢ga e seus instrumentos de menor potencial ofensivo, bem
como, demonstrar através do ordenamento juridico brasileiro, que nao ha violagao
do direito de locomocgao.

O presente trabalho trouxe um panorama geral de demonstrar a aplicagéao
do instituto da legitima defesa no atual Codigo Penal e a origem histérica dos
chamados “autos de resisténcia”, termo atualmente substituido nos procedimentos
investigatérios por “mortes decorrentes de intervengédo policial”’, uma vez que o
termo anterior pressupunha uma ideia de resisténcia.

Em razéo desta pesquisa, analisou-se a Constituicdo Federal de 1988, visa
que seguranca publica deve ser exercida por todos e desvendar os direitos e
garantias fundamentais do cidadao brasileiro. Também foi analisado o manual de
direito administrativo com intuito de evidenciar a legitimidade do policial durante
atividade de seguranca publica, bem como a responsabilidade civil e penal quando
nao observado as normas juridicas patrias.

O presente estudo observou diversas disciplinas de direito em nosso
ordenamento juridico que versam sobre o tema, mas também considerou normas
de direitos internacionais que asseguram a dignidade da pessoa humana.

Nos dias atuais vemos muitos casos relacionados a abordagens policiais de
formas grotesca, de formas abusivas, e despreparadas, que ocasionam um certo
abuso de poder, abordagens sem ética e moral.

O certo seria todos os policiais passarem por treinamentos ao menos duas

vezes ao ano para ficarem aptos nas abordagens policias.
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